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TOMO II: MEMORIA

1. INTRODUCCION. PRINCIPIOS DIRECTORES PARA =
DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL AREA

FUNCIONAL DE MUNGIA

Es importante establecer las bases de partida que permitan entender la propuesta de
metodologia a emplear:

1.1.ORDENACION TERRITORIAL Y PLANEAMIENTO URBANISTICO

La ordenacion del territorio, a nivel genérico, puede ser considerada como la expresion
espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecolégica de una sociedad. Sus
objetivos, definidos en la Carta Europea de Ordenacién del Territorio, adoptada en la
Conferencia Europea de Ministros Responsables y ordenacién del territorio (CEMAT)
el 20 de Mayo de 1983, son: la mejora de la calidad de vida (que se concreta en una
mayor accesibilidad a los equipamientos colectivos y en la mejora de las
infraestructuras, entre otras cosas), la gestion responsable de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente. Todo ello compatibilizando las crecientes
necesidades de recursos y su conservacion, y la utilizaciéon racional y equilibrada del
territorio mediante la definicion de usos compatibles, la creacion de infraestructuras y
la preservacion de las actividades.

La ordenacién del territorio es una preocupacién comun de todas las naciones y en
concreto de los estados miembros de la CEE.

No obstante, la ordenacion territorial es un concepto que se utiliza desde el ambito del
espacio europeo hasta el sistema regional, y en el caso que nos ocupa, al ambito
comarcal o de Area Funcional, que puede ser considerado como el antedltimo nivel de
ambito, (previo al del municipio), donde las relaciones en el sistema se adoptan en
forma de conexiones funcionales, especialmente el intercambio de personas y de
informacion, de tal modo que no definen, tedricamente, un espacio delimitado
convencionalmente. Por ello adquieren una importancia vital las infraestructuras del
transporte y las lineas de telecomunicaciones.

La escala minima de la referida ordenacion territorial es, a nuestro entender y por
disposicion de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), el Area Funcional,
caracterizada mas por una problematica comun que por unos limites determinados,
gue no tienen por qué ser coincidentes con divisiones administrativas estrictas, pues el
territorio no se puede compartimentar con fronteras artificiales.

La diferencia entre la Ordenacion Territorial y el Planeamiento Urbanistico municipal
no hay que buscarla tanto en el caracter supramunicipal, como en la distancia
conceptual existente entre el planeamiento urbanistico -el previsto en la Ley del Suelo
como planeamiento municipal-, y la ordenacion del territorio, que implica un cambio no
s6lo de escala, sino conceptual e instrumental.
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La principal diferencia, probablemente, hay que encontrarla en el -caracter
prioritariamente regulador del planeamiento urbanistico, frente al caracter mas activo
centrado en la proposicion de acciones estructurales de la ordenacion del territorio y
del modelo propositivo.

Las acciones estructurantes, tendencias y directrices pretenden basicamente definir la
vocacion del suelo en el contexto en que se encuentra, asi como orientar la
programacion y la gestion de las acciones significativas para estructurar el territorio.

La ordenacion territorial de esta escala, tiene como fin posibilitar el desarrollo de una
comarca auténoma e interactiva en cuanto a actividades de residencia, trabajo,
expansion, educacion, espacio natural, etc., mediante la ordenacién racional de los
recursos naturales y humanos, es decir, del territorio, considerado éste como la
expresion espacial de la residencia, la economia, la sociocultura y la ecologia de una
sociedad.

Los PTPs como instrumentos con caracter de Ordenacion Integral del Territorio,
deberan establecer los objetivos de Politica Territorial transmitidos del modelo de las
DOT, en una conjugacion de los intereses municipales y sectoriales que dé como
resultado unas lineas de actuaciébn y propuestas de ordenacién con caracter
estructurante. Ese conjunto de propuestas incluyen una imagen final de la estructura
del territorio y constituyen el marco de ordenacién que permita simultdaneamente:

- Orientar la revision de cada uno de los planes de los municipios afectados.

- Encauzar los problemas territoriales planteados a corto plazo, proponiendo
soluciones concretas coherentes con el modelo del conjunto.

- Definir las actuaciones puntuales de caracter estructurante y/o ejemplar,
principalmente en materia de suelo, infraestructuras y equipamientos.

- Establecer criterios para orientar y compatibilizar las diferentes propuestas y
politicas sectoriales, coordinando un contenido minimo, su localizacién y la
programacion de las actuaciones, fundamentalmente publicas.

- Concretar entre los ayuntamientos, Departamentos del Gobierno Vasco y la
Diputacion Foral cada una de las decisiones que se plasme en el Plan,
compatibilizando los diferentes intereses y propuestas locales entre si, y con los
del Territorio Histérico y Pais Vasco en su conjunto, con un sentido integrador,
maximizando los efectos positivos de las decisiones y reduciendo al minimo los
negativos.

El valor de los PTPs, a nuestro entender, estriba en contener un soporte juridico
definido y en la aceptaciéon de su contenido por los ayuntamientos, Diputacion y
Gobierno Vasco como vinculante para sus actuaciones respectivas en el ambito
ordenado.

La concertacion ha de producirse a lo largo de su formulacién, apoyandose sobre
las exploraciones iniciales y establecido el diagnéstico y estrategia como base de
debate, produciéndose las enmiendas precisas hasta llegar a un documento
aceptable por todas las Administraciones.
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- Su caracter selectivo e integral, centrado en aspectos y elementos que inciden
significativamente sobre el territorio a escala comarcal tales como el medio fisico,
los asentamientos, las infraestructuras y los equipamientos de caracter general y
estructurantes para la funcionalidad comarcal.

- Su atencién a la complementariedad y a la sinergia derivada de la consideracion
del territorio como un todo, optimizando globalmente los aspectos positivos y
negativos de las decisiones territoriales. Se trata, pues, de evitar una Optica
localista que conduce inevitablemente a la competitividad entre ayuntamientos y a
la marginacion de las potencialidades comunes.

La redaccion del PTP debera evitar convertirse en un plan en el que el mayor peso se
dé al concepto de desarrollo urbano y de aplicacion de politicas sectoriales, dejando
en un plano menos preeminente el concepto integral territorial.

El pardmetro basico para analizar las posibilidades del territorio cara al asentamiento,
ha de estar, hoy en dia, motivado méas por el uso potencial del suelo y su
vulnerabilidad que por sus caracteristicas topograficas.

Asimismo, habra de evitarse en la redaccion del PTP una vision urbana de la
ordenacién territorial, contemplando el territorio como un mero soporte de las
actividades econémicas y residenciales.

1.2.EL PROTAGONISMO DE LA ESCALA TERRITORIAL INTERMEDIA

El modelo territorial del Area Funcional, asi como el de la Comunidad Auténoma, se ha
configurado a través de diversos factores. Por una parte las politicas sectoriales han
jugado un papel esencial, que aunque han podido ser coherentes en si mismas, han
carecido de un marco integrador de referencia territorial. Ademas, el modelo territorial
de la comarca ha sido la yuxtaposicion de planeamientos municipales concebidos
basicamente desde una o6ptica local.

En este contexto es imposible alcanzar la necesaria coherencia e interrelacién al
carecer de una reflexion global capaz de coordinar e integrar los planeamientos
municipales y las politicas sectoriales.

La aprobacién de la LOT permitié instaurar instrumentos de ordenacion territorial, con
lo cual es posible desarrollar mecanismos que van a permitir poner en practica un
sistema completo de ordenacién del territorio.

Es evidente la insuficiencia del planeamiento municipal para acometer los grandes
temas de estructuracion territorial.

La escala territorial intermedia, correspondiente a las Areas Funcionales, es el tamafio
fisico y funcional adecuado para el analisis de problemas y para la implantacion de
programas de Ordenacion Territorial. Las Areas Funcionales son, en consecuencia, las
piezas clave para la aplicacién de posibles estrategias de equilibrio territorial.
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En este contexto, los PTPs estan llamados a asumir un protagonismo muy especial.
Las DOT, a lo largo del dilatado proceso de concertacion, han ido evolucionando,
haciéndose cada vez mas blandas y esquemaéticas, y trasladando hacia los PTPs gran
parte de las determinaciones para la configuracion de las diferentes Areas.

No cabe duda, que en la actual situacion, el éxito del nuevo sistema de planeamiento
territorial en Euskadi y, en concreto, en el Area Funcional de Mungia depende de la
coherencia y eficacia con la que se redacte el PTP.

1.3.LA IMPORTANCIA DE LA VISION PROSPECTIVA

Los representantes de las instituciones publicas y colectivos sociales deben tomar
decisiones que comprometen el futuro de su municipio o comarca, mientras los
cambios se aceleran y la incertidumbre respecto al futuro se incrementa.

El reto al que debe responder la prospectiva es anticiparse para poder decidir.
Anticiparse consiste en proyectar el futuro en el presente, haciendo uso de la reflexién
prospectiva.

La ordenacion del territorio implica una visiobn a largo plazo y una necesidad de
anticipar y prever acontecimientos. En consecuencia, es importante identificar el
escenario futuro, para aclarar la accion que permita alcanzar los objetivos deseados y
la apropiacion colectiva a través de la participacién y motivacion de los actores locales
en torno a un proyecto de futuro.

Frente a la incertidumbre ante los cambios y la complejidad de los sistemas globales,
es preciso prever con prudencia, pero también con imaginacion, creatividad y audacia.

La ordenacién del territorio no encontrara su equilibrio y su dinamismo si no se integra
en un proyecto global de sociedad. Su principio es el de promover una visién a largo
plazo, anticipAndose a las necesidades y no concentrandose unicamente en la
correccién de desequilibrios nacidos de otras coyunturas econémicas. Los cambios en
las actividades productivas y en la estructura social engendran nuevas relaciones en el
territorio, y la estructura urbana deberd de adaptarse a los cambios sociales y
econoémicos.

El desafio que se plantea es el de ordenar el territorio para un mundo abierto, donde
éste se configura a modo de red y el desarrollo local articula el regional; donde se
abren nuevas oportunidades para la comarca y municipios de cualquier tamafio.
Implantar estrategias de descentralizacion facilita la rapidez y adaptabilidad necesaria.
Hay que localizar espacios supramunicipales que garanticen la consecucion de
proyectos de futuro.

Para ello es necesario que el entramado econémico empresarial y la sociedad civil se
comprometan con el territorio, y que este compromiso se inscriba en un proyecto a
medio-largo plazo que se traduzca en una politica de desarrollo econémico estable,
potenciando los servicios e infraestructuras de base en la comarca.
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Para establecer una prospectiva territorial se propone las siguientes ideas clave:
- Adoptar una vision global y sistematica.

- Situarse en el largo plazo teniendo en cuenta la retrospectiva.

- Tener en cuenta factores cualitativos y las estrategias de los actores.

- Cuestionar los estereotipos recibidos.

- Optar por el pluralismo y la complementariedad de los enfoques.

- Mouvilizar los actores que posibiliten el cambio.

- Utilizar métodos simples y entendibles para provocar la reflexion y facilitar la
comunicacion.

Las experiencias nacionales e internacionales permiten efectuar una serie de
recomendaciones:

- El desarrollo y articulacion de la prospectiva sobre una base territorial, permite a
los actores locales defender mejor sus intereses, explotar sus posibilidades, sus
expectativas, en definitiva hacer valer su identidad.

- La prospectiva debe tener en cuenta estrategias contrastadas de actores locales y
exteriores interesados en el futuro del Territorio.

- La prospectiva territorial se veria amputada si no finaliza en acciones estratégicas,
es decir si no desemboca en una planificacion territorial de desarrollo.

- Frente a la incertidumbre y las potencialidades del futuro son posibles tres
aptitudes: pasiva (sufrir el cambio.....), reactiva (esperar el cambio para
reaccionar) y prospectiva en el doble sentido de la pre-actividad y la proactividad.
La preactividad es prepararse para un cambio esperado, mientras que la
proactividad es provocar un cambio deseado.

- La prospectiva territorial debe escuchar a la sociedad civil local y los problemas
concretos plasmados sobre el terreno, y apoyarse principalmente sobre las
capacidades y conocimientos locales.

- La prospectiva territorial debe contemplar el entorno exterior, estatal, incluso
europeo, si desea ser operativa.

- La prospectiva territorial puede y debe ayudar a las Areas Funcionales y a los
municipios a encontrar y conseguir nuevos margenes de maniobra y a marcar su
propio futuro, tal y como permiten las DOT.

El futuro de un territorio se halla condicionado por multiples factores: el peso del
pasado, los condicionantes sociolégicos y culturales, los retrasos estructurales,
los bloqueos institucionales, las limitaciones del entorno exterior, asi como la
geografia y el potencial enddégeno. Razones que invitan todavia mas a utilizar la
creatividad, la imaginacion, a movilizar a los actores y a utilizar el sentido de
anticipacion como unicos antidotos capaces de superar situaciones criticas.

- En definitiva, es preciso fijar unos objetivos claros. Aunque no pueda méas que
definirse unos objetivos de caracter general, estos deben de servir de hilo
conductor. Del mismo modo, no es preciso focalizar la reflexibn en un dnico
espacio territorial sino situar el territorio en relacion con otras comarcas o Areas
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Funcionales.

PTP DE MUNGIA

|2.1.EL SISTEMA LEGAL VASCO DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La legislacion mas directa y especificamente aplicable al proceso de planificacion de
gue se trata es la autondémica reguladora de la ordenacién del territorio, materia ésta
de la competencia legislativa exclusiva de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.
Esta legislacién se agota actualmente en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, sobre
ordenacion del territorio.

El articulo 2 LOT contempla los siguientes instrumentos de ordenacion territorial:

a) Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), que tienen por objeto la
ordenacién conjunta de la totalidad del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, estableciendo del marco general de referencia para la formulaciéon de
los restantes instrumentos de ordenacion del territorio y planes de ordenacion
urbanistica, asi como los planes, programas y acciones con incidencia en el
territorio desarrollados por las diferentes Administraciones publicas autonémica,
forales y municipales

b) Los Planes Territoriales Parciales (PTP), que tienen por objeto el desarrollo de las
DOT en las areas o zonas supramunicipales delimitadas por este ultimo
instrumento, concretando los criterios sentados por el mismo

c) Los Planes Territoriales Sectoriales (PTS), que no son sino los planes con
incidencia territorial que elaboren los Departamentos del Gobierno Vasco por libre
decision de este Ultimo, asi como los que elaboren y aprueben los Organos
Forales de los Territorios Histéricos

2.2.CONTENIDO MATERIAL Y FORMAL DE LOS PLANES
TERRITORIALES PARCIALES

La LOT no fija objetivos legales para este tipo de instrumento de ordenacion del
territorio, pero si prescribe con detalle su contenido dispositivo y documental:

a) Definicion de los objetivos de la ordenacion a partir del andlisis del estado actual
del territorio, de la situacion socioecondémica y de sus posibilidades de evolucion.

b) Sefalamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las grandes
infraestructuras, segun sus caracteristicas.

c) Definicién de la ubicaciéon de los equipamientos de interés comdn para el area o
zona objeto del Plan.

d) Establecimiento de los criterios, principios y normas generales a los que habra de
atenerse la ordenacion urbanistica.

e) Definicibn de los espacios que hayan de ser objeto de remodelacion,
regeneracion o rehabilitacion con el fin de evitar su degradacion o de conseguir su
recuperacion para usos, total o parcialmente, distintos, asi como de los programas
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a desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar
su realizacion.

f)  Cuantificacién de las superficies de suelo que hayan de reservarse en todo caso
con destino a alguna de las siguientes finalidades:

- Construccion de viviendas de proteccion oficial, tanto de promocion publica
como privada, o cualesquiera otras que en el futuro pudieran ser limitadas en
su precio final mediante regulacion especifica.

- Promocioén publica de suelo industrial al objeto de posibilitar la formacion de
poligonos urbanizados.

g) Determinacién de criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de
las determinaciones contenidas en las DOT.

Las DOT, en desarrollo de estos preceptos de la LOT, establecen las siguientes

determinaciones vinculantes para los PTP:

- Cuantificar la oferta de uso residencial correspondiente a cada uno de los
municipios incluidos en el Area Funcional ordenada

- Fijar los limites maximos de la oferta de suelo para segunda residencia
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3. BASES DEL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

Las hipotesis del Modelo Territorial pretenden definir unas lineas de trabajo que se
consideran coherentes.

El objetivo basico de estas propuestas es propiciar el debate y la participacién de la
sociedad en la conformacion del area, permitiendo la contrastacion e incluso refutacion
de los postulados iniciales.

Las propuestas que lo conforman, constituyen el germen de lo que sera un desarrollo
completo de medidas para la ordenacién del Area Funcional.

El modelo no se limita al andlisis de la situacion de partida, sino que se consensua y
finalmente se construye.

Las hipotesis del modelo territorial, ain cuando estan conectadas de forma integrada,
se presentan de forma aislada con el fin de permitir una mejor comprension y facilitar
el proceso de debate y participacion.

3.1.EL MEDIO FISICO COMO BASE Y SOPORTE DEL MODELO

Uno de los aspectos criticos del planteamiento disciplinar asumido para la redaccién
de las DOT y que debe inspirar la redaccién de los PTPs es “una actitud ética respecto
al tratamiento del medio ambiente”.

El modelo territorial que se propone esta condicionado por la valoraciéon de los
recursos naturales, lo cual cristalizard en el incremento de la calidad de vida de la
poblacién. Esta actitud se considera que debe presidir la elaboracion de los planes
territoriales y del planeamiento municipal.

Se debe intentar superar la actitud centrada exclusivamente en evitar impactos
negativos sobre el medio natural y asumir una postura activa mas comprometida que
lleve a desarrollar operaciones de intervencién positiva sobre el medio natural, de
mejora, de proteccion activa, de fomento, de recuperacion, de puesta en valor... etc.

Es preciso dotar de un mayor protagonismo a los estudios sobre la valoracién del
territorio y de valoracién de su capacidad de acogida como marco de referencia para la
definicion de las actuaciones urbanisticas.

En definitiva, se trata de asumir una especial sensibilidad con respecto a los
problemas y a las oportunidades derivadas del Medio Ambiente.

Para la ordenacion del Medio Fisico en las Areas Funcionales, se establecen en las
DOT una serie de Criterios y Orientaciones que son principalmente las siguientes:

- Directrices Generales relativas a los elementos y procesos del medio fisico y
control de las actividades.

- Directrices particulares de las categorias de ordenacién del Medio Fisico.
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- Medidas de accion positiva. Propuestas de actuacion relativas a zonas que deban
ser objeto de especial proteccion.

Las hipétesis de este ambito tematico se refieren, principalmente:

- La ordenacion del suelo no urbanizable.

- Definir las estrategias de proteccion de la naturaleza incluyendo no sélo normas
reguladoras sino también programas de dinamizacién que permitan hacer
evolucionar la situacion actual hacia un modelo territorial deseable.

3.2.LA ORDENACION DEL HECHO URBANO

Constituyen las partes “duras” del modelo territorial y esta integrado por los principales
asentamientos residenciales, de produccion, las infraestructuras, los equipamientos, y
deméas elementos que constituyen la estructura bésica del territorio antropizado y
constituyen la armadura urbana del mismo.

El Hecho Urbano, en consecuencia, incluye basicamente:
1. Los asentamientos urbanos.

2. Las infraestructuras.

3. Los equipamientos.

Se tratarad de abordar los temas basicos de definicion del modelo territorial desde la
escala intermedia, en un intento de integrar de forma operativa el urbanismo y la
ordenacion del territorio, dando respuesta a las principales cuestiones que, estando
muy cerca de los ciudadanos, sobrepasan el @mbito de reflexion local de cada
municipio.

La idea bésica de la hipétesis del modelo territorial consiste en entender y comprender
que el Area Funcional es un “todo” en el que tanto su territorio como el sistema de
asentamientos, infraestructuras y servicios deben funcionar de un modo global, en el
que sin desestimar el equilibrio municipal, se consiga el equilibrio del Area Funcional, y
en el que los municipios en vez de ser independientes y competitivos entre si, sean
interdependientes para de este modo resolver una serie de problemas y necesidades
comunes en beneficio de la colectividad, los cuales por su rango y nivel Unicamente
pueden ser abordados por una masa critica de poblacién.

La ordenacién del territorio no encontrara su equilibrio y su dinamismo si no se integra
en un proyecto global de sociedad.

3.3.EL DISENO DEL TERRITORIO BLANDO

Como tercer elemento que conforma el Modelo territorial, entre el medio fisico y las
partes duras, se encuentra un concepto intermedio que se denomina Territorio Blando
y que interrelaciona aspectos del medio fisico con territorios del caracter mas urbano.
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Incluye las areas de esparcimiento y los asentamientos rurales, diseminados y
ndcleos, el patrimonio natural, urbano, cultural y arqueoldgico y el paisaje.

3.4.LA IMAGEN DEL MODELO

Como consecuencia de la metodologia propuesta, resulta necesario establecer una
imagen que pueda acercarnos a la situacion del territorio deseable, en la que pueda
plantearse un desarrollo sostenible y méas atractivo y equilibrado que el actual.

Cabe imaginar un territorio diverso en que el medio fisico adquiere su prestancia y se
formaliza en paisajes diferenciados, en los que sobre la estructura basica constituida
por rios y arroyos, -acompafiados de su vegetacion asociada- se desarrolla un sector
agricola de subsistencia, con una positiva evolucion a la produccion comercializada,
que junto a las explotaciones extensivas a nivel ganadero, permiten que la campifia se
mantenga en condiciones. A nivel forestal, permitird una explotacion racional del
bosque cultivado de turnos cortos, junto a bosquetes de &rboles autéctonos de turnos
largos que protejan los suelos mas sensibles o con problemas de erosion.

Los rios y arroyos que discurren por el area estaran saneados y tendran capacidad
para albergar vida, habiéndose recuperados sus riberas.

El litoral se constituye en el elemento de interés naturalistico de primer orden,
permitiendo el esparcimiento de baja intensidad de la poblacion, en armonia con el
medio natural.

Los municipios del area seran capaces de albergar las generaciones futuras en su
propio ambito, sin necesidad que estos se vean obligados a residir en otros municipios
0 comarcas.

Bakio habra pasado a tener una poblacion estable a lo largo del afio, que permita un
umbral de equipamientos adecuado.

Mungia se constituye en cabecera del area, especialmente en lo que se refiere a
actividades econdmicas, tanto industriales como terciarias, fomentando asimismo el
comercio como uno de los aspectos generadores de vida urbana.

Los municipios dispondran de los equipamientos suficientes para sus respectivos
umbrales de poblacién, y se contemplara el equilibrio a nivel del conjunto del &rea.

La gestion y disfrute de estos equipamientos se realizard de manera totalmente
mancomunada

La movilidad en el conjunto del area habrd reducido de manera importante la
dependencia del automdvil privado, por contar con un transporte publico cémodo y
eficiente, aparcamiento disuasorios que sirvan a la poblacién dispersa y una red de
bidegorris e itinerarios peatonales que permitan tanto los recorridos ludicos como los
cotidianos al trabajo, a la escuela y otros servicios.
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OBJETIVOS A DESARROLLAR EN EL AREA FUNCIONAL DE

MUNGIA

|4.1.MEDIO Fisico

Situacion 1. Desequilibrio en la ocupacién del suelo, representada por la
desigual superficie que ocupan algunas unidades del paisaje
vegetal actual

Objetivo 1.1 Reequilibrar la superficie forestal del territorio

Criterio 1.1.a Reducir la extensién que actualmente ocupan las
plantaciones aloctonas.

Criterio 1.1.b Preservar las zonas sensibles para una recuperacion
de montes de conservacion con especies autoctonas.

Objetivo 1.2 Recuperacion de los montes de frondosas autdctonos actualmente
en situacion critica.

Criterio 1.2.a Priorizar la recuperacion de los encinares cantabricos y
los marojales.

Criterio 1.2.b. En segundo término continuar velando por la
recuperacion del bosque de ribera y el robledal bosque mixto de
frondosas.

Objetivo 1.3 Fomentar la recuperacion y mantenimiento de espacios abiertos con
vegetacion de pastizal matorral

Criterio 1.3.a Fomentar su funcién de prevencion de incendios y
diversificacion de habitats.

Criterio 1.3.b Compatibilidad con la acogida de uso publico.

Situacién 2. Progresiva pérdida de un recurso natural estratégico como es el
suelo de capacidad productiva agraria (SAU).

Objetivo 2.1 Frenar la pérdida de suelo agricola util.

Criterio 2.1.a Definir, delimitar y proteger los suelos agricolas de
mayor capacidad agrologica.

Criterio 2.1.b Limitar los procesos de artificializacion de estos suelos.

Objetivo 2.2 Preservar la calidad ambiental de los ciclos naturales asociados a los
suelos agricolas y su entorno ecologico.

Criterio 2.2.a Potenciar los procesos de explotacién agropecuaria
sostenible.
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Situacién 3. Deficiente estado y calidad del sistema fluvial del rio Butron.

Objetivo 3.1 Gestionar el sistema fluvial de un modo integral, con el fin de
controlar los ciclos hidrogeolégicos que regulan la calidad del agua.

Criterio 3.1.a Adoptar la perspectiva de la cuenca hidrogréfica como
unidad ambiental.

Objetivo 3.2 Proteger el sistema de drenaje superficial de la red fluvial completa.
Criterio 3.2.a Incluir los afluentes, regatas y arroyos de la cabecera.

Objetivo 3.3 Fomentar la regeneracion de la vegetacion de ribera y bosques con
funcién de proteccion del ciclo hidrolégico y regulacion del caudal.

Criterio 3.3.a Contemplar tratamientos naturales en las afecciones a
los cauces.

Objetivo 3.4 Incorporar a la ordenacion del territorio los limitantes superpuestos
para la prevencion de riesgos naturales que puedan afectar a la
calidad del sistema fluvial

Criterio 3.4.a Evitar los riesgos derivados de la inundabilidad,
vulnerabilidad de acuiferos, erosionabilidad.

Situacién 4. Desaparicion de algunos hébitats naturales de interés que
habian persistido hasta tiempos recientes.

Objetivo 4.1 Proteger directamente algunos de estos habitats de interés.

Criterio 4.1.a Establecer categorias de ordenacién de proteccion de
estos habitats.

Objetivo 4.2 Fomentar la creaciébn de bosques de conservacidn capaces de
desarrollar y albergar los habitats sensibles.

Criterio 4.2.a Pormenorizar la categoria de ordenacién del suelo
forestal.

Obijetivo 4.3 Fomentar la recuperacion y mantenimiento de espacios abiertos con
vegetacién de pastizal matorral

Criterio 4.3.a Definir y valorar las zonas capaces de albergar los
hébitats sensibles especificos.
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Situacién 5. Existencia de algunas raras especies de fauna y flora
catalogadas de interés para la conservacion.

Objetivo 5.1 Proteccion de los habitats en que se desarrollan especies de fauna y
flora catalogadas de interés para la conservacion
Criterio 5.1.a Utilizacion de categorias de ordenacion del suelo de
proteccion.

Criterio 5.1.b Limitacién de algunos usos y ocupaciones del suelo
gue resultan incompatibles con los objetivos de conservacion.

Criterio 5.1.c Incorporacion de las determinaciones del Plan de
Manejo del visén (2006), en la ordenacion del suelo en el ambito del
sistema fluvial del Butron.

Criterio 5.1.d Priorizar las actuaciones de conservacion activa de los
hébitats de interés y las especies catalogadas en el ambito de los
montes publicos existentes en el AF.

Situacion 6. Dependencia de los recursos hidrologicos de la zona para el
abastecimiento local.

Objetivo 6.1 Proteger las cuencas receptoras que alimentan las captaciones.

Criterio 6.1.a Establecimiento de categorias de ordenacion dirigidas
al fomento de los bosques de conservacion capaces de protegerlas.

Objetivo 6.2 Limitar las incidencias medioambientales de las explotaciones
productivas intensivas agropecuarias y forestales (riesgos erosivos y
arrastres de elementos finos y materia organica hacia la red fluvial).

Criterio 6.2.a Valorar el terreno en funcién de los riesgos de erosion.

Objetivo 6.3 Incorporar a la ordenaciéon del territorio los limitantes superpuestos
para la prevencion de riesgos ambientales que puedan afectar a los
ciclos hidrogeoldgicos de recarga de acuiferos y a la calidad de las
aguas.

Criterio 6.3.a Valorar las areas de vulnerabilidad de acuiferos.
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Situacion 7. Importancia de algunos riesgos naturales derivados de las
caracteristicas del medio fisico del territorio

Objetivo 7.1 Incluir las variables de inundabilidad, erosionabilidad, vulnerabilidad
de acuiferos y vulnerabilidad paisajistica para que sean tenidos en
cuenta como condicionantes afadidos en la definicion de las
categorias de ordenacion del suelo.

Criterio 7.1.a Sefialar como condicionante superpuesto, ademas de
los que sefialan las DOT, la vulnerabilidad paisajistica.

Criterio 7.1.b Impulsar la silvicultura que propicie la asuncion estable
de carbono, a fin de limitar la influencia en el cambio climético.

Objetivo 7.2 Minimizar la afeccion de las inundaciones en los asentamientos
existentes y futuros.

Criterio 7.2.a Establecer las avenidas de inundaciones como limitante
de los crecimientos urbanos.

Criterio 7.2.b Recoger las actuaciones de mejora del cauce del rio

Butron.

Situacion 8. Existencia de areas ambientalmente degradadas distribuidas en
el AF

Objetivo 8.1 Fomentar las actuaciones de mejora ambiental en el territorio.

Criterio 8.1.a Detectar las é&reas de mejora ambiental de los
diferentes P.T.S.

Criterio 8.1.b Detectar las canteras abandonadas, vertederos vy
escombreras.

Criterio 8.1.c Detectar los elementos de mejora del Estudio de
Caracterizacion de los rios de la CAPV.

4.2.NUCLEOS URBANOS Y ASENTAMIENTOS

Situacién 9. Modelo de asentamientos disperso

Objetivo 9.1 Conseguir un modelo de asentamientos coherente y funcional
optimizando el consumo de suelo.

Criterio 9.1.a Detectar las demandas reales existentes de viviendas,
actividades econdmicas, equipamientos, infraestructuras, etc.

Criterio 9.1.b Fomentar el modelo mixto con actividad econémica y
residencia integradas espacialmente.

Criterio 9.1.c Analizar el papel de cada municipio en su contexto
territorial para ajustar su crecimiento.

Criterio 9.1.d Evitar las actuaciones municipales que compitan entre
si, 0 que dupliquen esfuerzos.
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Objetivo 9.2 Minimizar el consumo de suelo en la planificacién residencial.

Criterio 9.2.a Apostar por los tejidos densos y compactos en los
ndcleos mas importantes.

Criterio 9.2.b Ajustar la densidad al tamafio de los nucleos,
restringiendo la baja densidad a los nucleos pequefios y generalizar
la alta densidad (> 50viv/ha) en entornos netamente urbanos.

Criterio 9.2.c Revisar la capacidad vacante del planeamiento en
funcién de los criterios de edificabilidad minima (Ley 2/2006) y de las
densidades contempladas en el criterio precedente.

Criterio 9.2.d Integracion de la volumetria resultante de estas
densidades con la de las edificaciones existentes en el entorno.

Criterio 9.2.e Optimizacion del patrimonio edificado mediante la
movilizacibn de vivienda vacia y rehabilitacion de la edificacién
existente.

Objetivo 9.3 Garantizar los nuevos asentamientos para agricultores en el Suelo
No Urbanizable, eliminando la posibilidad de nuevos asentamientos
exclusivamente residenciales.

Criterio 9.3.a Restringir la construccibn de vivienda aislada no
vinculada a explotacién agraria. Condiciones exigidas por la ley del
Suelo.

Criterio 9.3.b Flexibilizar la modernizacion de las edificaciones exis-
tentes.

Criterio 9.3.c Planificar actuaciones de mejora de las condiciones del
medio rural: telecomunicaciones, equipamientos y dotaciones,
infraestructuras, etc.

Objetivo 9.4 Evitar la creacion de nuevas areas de desarrollo no vinculadas a
nacleos existentes.

Criterio 9.4.a Limitar la ocupacion de nuevos suelos a aquellos que
puedan integrarse en la trama urbana.

Criterio 9.4.b Generar proximidad y reducir la movilidad forzada.

Objetivo 9.5 Recuperar el caracter rural de los nucleos de poblacion.
Reconsiderar su delimitacion.

Criterio 9.5.a Caracterizar los nucleos existentes en funcién de los
usos principales de las viviendas.

Criterio 9.5.b Analizar si los espacios publicos sobre los que se
delimitan los nacleos realmente los aglutinan y no se limitan a
conectarlos. (En muchos casos el tnico elemento publico es el
camino de acceso a los mismos).

Situacion 10. Dificultad en el acceso a la primera vivienda, especialmente en
los municipios mas pequefos
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Objetivo 10.1 Garantizar el acceso a una vivienda digna para todos en aras al
mantenimiento de la poblacion.

Criterio 10.1.a Caracterizar adecuadamente la demanda de vivienda,
evaluando las necesidades futuras reales y la demanda subjetiva.

Criterio 10.1.b Diversificar las tipologias residenciales, favoreciendo
su mezcla y la integracion social.

Criterio 10.1.c Planificar las cuotas de Vivienda Protegida y Tasada,
aun en los casos en que no es legalmente exigible, en funcién de las
necesidades reales del municipio.

Objetivo 10.2 Fomentar tipologias adaptadas a necesidades de primera vivienda.

Criterio 10.2.a Evitar las tipologias de viviendas aisladas, mas
apetecibles para foraneos.

Criterio 10.2.b Adoptar densidades adaptadas al tamafio de las
poblaciones, teniendo en cuenta la edificabilidad minima legal.

Situacién 11. Necesidad de satisfacer tanto la demanda enddgena como
exdgena de viviendas en el Area Funcional (1.500 viviendas
derivadas del Bilbao Metropolitano)

Objetivo 11.1 Ubicar las nuevas viviendas en funcién de la capacidad de acogida
de cada municipio y localizacion.

Criterio 11.1.a Distinguir entre las necesidades reales que se derivan
de las proyecciones realizadas y las resultantes de aplicar los
coeficientes de esponjamiento.

Criterio 11.1.b Analizar la capacidad del parque de viviendas
existente.

Criterio 11.1.c Valorar la capacidad de acogida en funcion de la
evolucion producida en la poblacion en los Ultimos afos,
distinguiéndose el crecimiento vegetivo de los movimientos
migratorios.

Objetivo 11.2 Satisfacer las necesidades de nuevos suelos con el minimo impacto
posible sobre el medio.

Criterio 11.2.a Valorar la capacidad de acogida en funcion de la
aptitud ambiental del medio.

Criterio 11.2.b Valorar el posible impacto social de la nueva
poblacion asociada a estas nuevas viviendas.

Criterio 11.2.c Considerar como limitantes a la ubicacién de los
nuevos desarrollos los suelos afectados por las zonas inundables, los
suelos con pendientes mayores del 15%, los mejores suelos
agricolas, las areas de Especial Proteccion y los suelos donde se
ubiquen habitats de interés.
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Situacién 12. Variacion poblacional estacional en el municipio de Bakio, con
su impacto en la demanda de infraestructuras, servicios y
equipamiento

Objetivo 12.1 Incrementar la proporcion de la poblaciéon estable a lo largo del afio
en el municipio.

Criterio 12.1.a Adecuar la tipologia residencial a la de vivienda
principal.

Criterio 12.1.b Mejorar la oferta de equipamientos y servicios.

Criterio 12.1.c Regular la oferta de segunda residencia.

Criterio 12.1.d Dinamizar la vivienda vacia, fomentando su puesta en
mercado.

Situacion 13. Escasa terciarizacion del Area Funcional

Objetivo 13.1 Promover la dotacion de actividades comerciales y de servicio en el
area.

Criterio 13.1.a Proponer medidas para la promocion del comercio en
los nucleos con suficiente entidad.

Criterio 13.1.b Evitar la creacién de nuevos centros comerciales
periféricos no vinculados a los nucleos.

Objetivo 13.2 Fortalecer el comercio urbano como factor de habitabilidad urbana.

Criterio 13.2.a Integrar la dinamizacién del comercio con las medidas
de calmado del trafico, fomento peatonal y ciclista, y mejora del
espacio publico.

Criterio 13.2.b Recomendar a los ayuntamientos la recuperacion,
remodelacién y modernizacion de los mercados municipales.

Criterio 13.2.c Contemplar el comercio urbano en las politicas de
revitalizacion.

Situacién 14. Areas industriales ubicadas en continuidad con A&reas
residenciales con actividades no compatibles con este ultimo
uso

Objetivo 14.1 Estudiar las posibilidades de reubicar las areas industriales no
compatibles en lugares aptos para ellos.

Criterio 14.1.a Evitar consumos de suelo virgen en los nuevos
desarrollos para actividades economicas, especialmente la
ocupacioén de areas con interés ambiental.

Criterio 14.1.b Priorizar la rehabilitacion, reutilizacion y recuperacion
de espacios intersticiales, degradados e infrautilizados.

Criterio 14.1.c Favorecer la integracibn de las actividades
economicas mas compatibles con los usos residenciales.
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:4.2.B. LAS INFRAESTRUCTURAS

Situacién 15.  Alta movilidad en el Area Funcional
Objetivo 15.1 Limitar el modelo de asentamientos disperso.

Criterio 15.1.a Priorizar las actuaciones en los nicleos urbanos o en
continuidad con los mismos.

Criterio 15.1.b Generar proximidad al establecer las actuaciones.

Objetivo 15.2 Ordenar el uso del vehiculo privado.

Criterio 15.2.a Ordenar el estacionamiento de vehiculos.
Aparcamientos disuasorios.

Criterio 15.2.b Incrementar zonas de carga y descarga en nucleos
urbanos en detrimento del estacionamiento permanente de vehiculos

Objetivo 15.3 Fomentar el empleo, especialmente en el sector terciario.

Criterio 15.3.a Completar el desarrollo y la gestion de las zonas
destinadas a actividades econdmicas.

Criterio 15.3.b Potenciar las areas de actividades economicas
conectandolas por medios no motorizados.

Criterio 15.3.c Gestidon del transporte laboral mediante coordinacion
con empresas y poligonos.

Objetivo 15.4 Mejorar las dotaciones en los municipios.

Criterio 15.4.a Garantizar la conectividad con los elementos claves
de la trama urbana, equipamientos deportivos, culturales,
administrativos, parques y zonas verdes.

Objetivo 15.5 Fomentar la utilizacién de los transportes publicos.

Criterio 15.5.a Adecuar los horarios y trayectos a la demanda.
Criterio 15.5.b Estudiar sistemas de trasporte alternativos.

Criterio 15.5.c Fomentar la intermodalidad del transporte publico con
el trasporte privado y con las redes peatonales y ciclistas.

Situacién 16. Estado deficiente de las aguas del Butron

Objetivo 16.1 Mejorar la red de saneamiento principal y secundaria.
Criterio 16.1.a Incrementar la capacidad de las depuradoras.
Criterio 16.1.b Dar servicio a la totalidad de los nudcleos.
Criterio 16.1.c Generalizar las redes separativas.

Objetivo 16.2 Eliminar los vertidos de explotaciones agropecuarias.

Criterio 16.2.a Prever sistemas de depuracion ligados a la generacion
de los vertidos.

Criterio 16.2.b Explorar sistemas de depuraciéon natural.
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Situacién 17. Recogida selectiva de residuos extendida, con tratamiento fuera
del Area Funcional

Objetivo 17.1 Fomentar la minimizacién de residuos, el reciclaje y la reutilizacion.

Criterio 17.1.a Prever una dotacion adecuada de espacios para el
tratamiento y la gestion de residuos.

Situacién 18. Red de gas y fibra dptica poco extendida
Objetivo 18.1 Extender las redes a todos los ndcleos.
Criterio 18.1.a Marcar directrices para futuros tendidos.

Situacion 19. Carencia de unared de senderos y bidegorris
Objetivo 19.1 Favorecer el uso de medios de transporte no motorizados.

Criterio 19.1.a Estructurar una red eficaz de itinerarios peatonales.
Criterio 19.1.b Conectar el conjunto de la ciudad y el medio rural.

Criterio 19.1.c Acortar y facilitar los itinerarios a pie y mejorar su
calidad, seguridad y confort.

Criterio 19.1.d Generar una red de itinerarios de bicicletas que
conecte los principales elementos del territorio, tanto del hecho
urbano como del medio natural.

Criterio 19.1.e Aprovechar la topografia favorable y la red viaria
existente.

:4.2.C. LOS EQUIPAMIENTOS

Situacion 20. Equipamientos centralizados en Mungia

Objetivo 20.1 Satisfacer las necesidades de equipamientos en cada municipio en
funcion de los umbrales de poblacion.

Criterio 20.1.a Mancomunar aquellos equipamientos cuya descentra-
lizacién no resulta aconsejable.

Objetivo 20.2 Satisfacer las carencias detectadas a nivel comarcal.
Criterio 20.2.a Valorar las necesidades actuales y futuras.

Criterio 20.2.b Completar las especialidades sanitarias.
Criterio 20.2.c Mejorar la dotacion deportiva.

Criterio 20.2.d Mejorar las instalaciones de bienestar social.
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4.3.EL TERRITORIO BLANDO

Situaciéon 21.  Areas de mayor interés paisajistico del dominio costero

Objetivo 21.1 Potenciar las areas de mayor representatividad.
Criterio 21.1.a Eliminar los elementos con incidencia negativa en el
paisaje.
Criterio 21.1.b Promover su atractivo uso turistico recreativo.

Situacién 22. Fondos emblematicos del paisaje: macizo Jata-Sollube y cordal
sur

Objetivo 22.1 Fomentar su calidad como fondo del paisaje.

Criterio 22.1.a Reducir los riesgos derivados de la erosion y de los
incendios

Objetivo 22.2 Potenciar el valor recreativo de los cordales.

Criterio 22.2.a Adecuar el uso recreativo a la capacidad de acogida
del medio.

Situacion 23.  El valle de Mungia como paisaje representativo
Objetivo 23.1  Garantizar el mantenimiento del paisaje caracteristico del valle

Criterio 23.1.a Favorecer la creacion de corredores ecolégicos
ligados a elementos naturales como parte de la trama de
biodiversidad (Butron).

Criterio 23.1.b Intentar preservar las Explotaciones Agrarias
Estratégicas.

Criterio 23.1.c Evitar la excesiva fragmentacion territorial.

Criterio 23.1.d Estudiar crear reservas de patrimonio publico de suelo
en el medio rural.

Situacién 24.  Areas con vocacion recreativa: Sollube, Jata, Playa de Bakio y
castillo de Butron

Objetivo 24.1 Fomentar la capacidad recreativa de estos &mbitos.

Criterio 24.1.a Regular la funcion de ocio y esparcimiento, reduciendo
su impacto ambiental y sus afecciones a las actividades productivas.

Criterio 24.1.b Planificar de manera controlada y asumible una red de
areas de esparcimiento como acceso al medio.

Criterio 24.1.c Conectar los elementos con capacidad recreativa
mediante itinerarios alternativos peatonales y ciclables.
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Situacion 25.  Gran numero de zonas y elementos de interés a proteger
Objetivo 25.1 Fomentar la preservacion de la memoria histoérica.
Criterio 25.1.a Valorar adecuadamente el interés de cada elemento.

Criterio 25.1.b Preservar el patrimonio histérico.

Criterio 25.1.c Favorecer la conexiéon en red de los elementos que lo
constituyen.

Situacién 26. Itinerarios recreativos no llegan a constituir unared
Objetivo 26.1 Formalizar una malla.

Criterio 26.1.a Enlazar y conectar tanto los ndcleos habitados como
los elementos de interés y las areas recreativas.

Situacion 27. Redes y elementos de infraestructuras con efecto negativo
sobre los seres vivos y el paisaje

Objetivo 27.1 Prevenir y corregir los efectos negativos de las instalaciones y redes
de servicios

Criterio 27.1.a Regular las implantaciones instalaciones de
radiocomunicaciones

Criterio 27.1.b Ordenar las instalaciones de transporte de energia
eléctrica para minimizar los efectos sobre los seres vivos y el paisaje

Criterio 27.1.c Marcar directrices para futuros tendidos
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5. EL MEDIO FiSICO

|5.1.INTRODUCCION

El modelo territorial propuesto por el presente PTP establece la ordenacion del Medio
Fisico de la siguiente manera:

a) Configura las Categorias de Ordenacion para todo el &mbito del Plan exento del
desarrollo urbanistico. La proteccion de las diferentes categorias se establece
mediante una regulacién de caracter general de los usos propiciados, admisibles
y prohibidos.

b) Establece los Condicionantes Superpuestos, que operan como condicionantes de
uso superponiéndose a las categorias, limitando la forma en que se pueden
desarrollar sobre ellas determinadas actividades segun el tipo de riesgo que se
presente en cada caso, con el fin de evitar la degradacion de ciertas areas en
funcién de los riesgos potenciales o valores singulares concretos que presentan.

¢) Actuaciones de Mejora Ambiental, que tienen como obijetivo la transformacién de
las mismas, reconduciendo la situacion actual hacia estados mas cercanos a su
potencialidad ecoldgica.

d) Por dltimo, establece los Componentes Notables del Medio Natural, delimitan o
sefalan con caracter abierto puntos de interés de elevado valor ambiental,
naturalistico y ecoldgico, o de importante relevancia de tematica especifica y que
se integran desde su singularidad en el patrimonio natural del Area Funcional.

5.2.0BJETIVOS DEL MEDIO FiSICO

Las intervenciones concernientes al Medio Fisico se proponen en aras a conseguir los
siguientes objetivos generales:

- Reequilibrar la superficie forestal del territorio.

- Recuperaciéon de los montes de frondosas autdctonos actualmente en situacion
critica.

- Fomentar la recuperacion y mantenimiento de espacios abiertos con vegetacion
de pastizal matorral.

- Frenar la pérdida de suelo agricola util.

- Preservar la calidad ambiental de los ciclos naturales asociados a los suelos
agricolas y su entorno ecolégico.

- Gestionar el sistema fluvial de un modo integral, con el fin de controlar los ciclos
hidrogeoldgicos que regulan la calidad del agua.

- Proteger el sistema de drenaje superficial de la red fluvial completa.

- Fomentar la regeneracion de la vegetacion de ribera y bosques con funcién de
proteccion del ciclo hidroldgico y regulacion del caudal.
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- Incorporar a la ordenacion del territorio los limitantes superpuestos para la
prevencion de riesgos naturales que puedan afectar a la calidad del sistema
fluvial.

- Proteger directamente algunos de estos habitats de interés.

- Fomentar la creacion de bosques de conservacion capaces de desarrollar y
albergar los habitats sensibles.

- Fomentar la recuperacion y mantenimiento de espacios abiertos con vegetacion
de pastizal matorral.

- Proteccion de los habitats en que se desarrollan especies de fauna y flora
catalogadas de interés para la conservacion.

- Proteger las cuencas receptoras que alimentan las captaciones.

- Limitar las incidencias medioambientales de las explotaciones productivas
intensivas agropecuarias y forestales (riesgos erosivos y arrastres de elementos
finos y materia organica hacia la red fluvial).

- Incorporar a la ordenacion del territorio los limitantes superpuestos para la
prevencibn de riesgos ambientales que puedan afectar a los ciclos
hidrogeoldgicos de recarga de acuiferos y a la calidad de las aguas.

- Incluir las variables de inundabilidad, erosionabilidad, vulnerabilidad de acuiferos
y vulnerabilidad paisajistica para que sean tenidos en cuenta como
condicionantes afiadidos en la definiciobn de las categorias de ordenaciéon del
suelo.

- Fomentar las actuaciones de mejora ambiental en el territorio.

5.3.PROPUESTA DE CATEGORIAS DE ORDENACION DEL MEDIO
FisSICO

i5.3.A. INTRODUCCION

Aspectos clave para la metodologia de elaboracion de las categorias de ordenacién
del Medio Fisico:

A.l. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO COMO BASE
DE LA PLANIFICACION

Para facilitar la interpretacion de los objetivos y alcance de la propuesta de Categorias
de Ordenacion del Medio Fisico en el ambito de Mungialdea se recuerda que la
delimitacion de categorias de ordenacion propuesta en el plano O-01 Medio Fisico,
Categorias de Ordenacion, es el resultado final de un elaborado proceso metodoldgico
basado en un andlisis exhaustivo de las vulnerabilidades y potencialidades del medio
fisico, con la informacién disponible.

El resultado final es un diagnéstico de la situaciébn actual y la definicion de los
principales desequilibrios del medio fisico, sefialando para cada situacion problematica
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los objetivos especificos para su restauracion y los criterios de gestién sostenible que
posteriormente puedan desarrollarse en acciones concretas.

A partir de esta base informativa es mas facil desarrollar el proceso metodoldgico de la
planificacion sostenible, mediante la eleccibn de los indicadores de seguimiento
capaces de cuantificar y evaluar la evolucion de los problemas del medio fisico
detectados.

A.2. LAS CATEGORIAS DE ORDENACION COMO RESPUESTA A
LOS PROBLEMAS DETECTADOS

La delimitacion de las Categorias de Ordenacién del Suelo persigue el obijetivo
manifiesto de restaurar a través de su aplicacion unos mejores niveles de calidad del
medio que nos acerque progresivamente a la gestion sostenible del medio fisico del
territorio.

Con este precedente, la propuesta del PTP relaciona de modo especifico las distintas
Categorias de Ordenacion del Suelo con los diferentes desequilibrios ambientales vy,
en su descripcion particular, enuncia qué estrategias de desarrollo de las diferentes
Categorias de Ordenacion hacen posible la reparacion efectiva de esos problemas.

A.3. DEFINICION DE LAS CATEGORIAS DE ORDENACION, SU
DELIMITACION CARTOGRAFICA Y ELABORACION DE LA MATRIZ DE
REGULACION DE USOS

El resultado final del proceso de elaboracion de las Categorias de Ordenacion del
Medio Fisico consiste en:

- La elaboracién de una memoria que contenga la definicién y descripcion de las
diferentes categorias. Ademas se puede diferenciar el conjunto de los diferentes
ambitos que pueden integrar cada zona o categoria. En la descripcién de las
categorias, se ha estimado oportuno realizar una identificacion y descripcion de
los diferentes &mbitos de cada categoria.

- La delimitacion cartografica sobre el ambito del AF de las distintas Categorias de
Ordenacion del Suelo, particularizando los distintos &mbitos.

- Normativa. Se fijan los usos que pueden desarrollarse segun las distintas
categorias de suelo que se definen en el presente PTP.

- Finalmente se elabora la Matriz de Regulacion de la Ocupacién y Usos del Suelo,
en la que para Categoria 0 Zona, se relacionan y expresan directamente los
diferentes usos y su regulacién en términos generales de 1.Uso Propiciado, 2.
Uso Admisible o Autorizable, 3. Uso Prohibido o No Deseable. Ademas de la
regulacién principal, la matriz incluye otros matices del régimen de usos mediante
signaturas (*) que nos indican la necesidad de incorporar algunas condiciones
particulares a la regulacion basica que indican el n® 2.

La incorporacién al planeamiento territorial de nuevas regulaciones como el ECIA,
Normas para la Gestién de de la Fauna y Flora Amenazadas y los Planes de
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Inundabilidad, Vulnerabilidad, asi como los PTS, etc, modifican el alcance original
de las Matrices de Regulacion de Usos. No obstante, el formato de las matrices
sigue siendo demandado por particulares y técnicos locales implicados en la
planificacion territorial, por su facilidad de uso.

Para la elaboracion de la Matriz de Regulacion de Usos de Mungialdea se ha
realizado un andlisis comparativo con otras matrices procedentes de PTS
(Cauces, Litoral, Agroforestal) incluidos en el ambito, e incluso del cercano PTP
del AF de Durango, reservandose el equipo redactor del PTP de Mungialdea, la
definitiva conformacién de la Matriz de Regulacién de Usos.

La metodologia seguida por el equipo redactor del PTP se apoya en una interpretacion
de las DOT (1.997), adaptandola al momento actual. Esta interpretacion dindmica se
corrobora por el Reestudio de las DOT recientemente elaborado.

Hay que hacer notar que el desarrollo planificador del PTP se deberia continuar del
modo ya establecido desde las propias DOT y otros documentos como las Leyes del
Suelo y Urbanismo y de Conservacion de la Naturaleza de la CAPV, e incluso por
impulso finalizador desde la autonomia del planeamiento municipal. El objetivo seria
profundizar en la planificacion a través de las figuras del Plan Especial o los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, estos documentos alcanzaran una mas
ajustada delimitacion de los ambitos, su posible redistribucion a escala, en funcion del
parcelario y la topografia, e incorporando situaciones sobre el terreno que se escapan
de la escala del presente trabajo.

A.4. HOMOLOGACION DEL PTP CON LOS COMPROMISOS
ESTABLECIDOS EN LOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA
GESTION SOSTENIBLE DE LA CAPV

Desde la redaccién de este documento para la aprobacion inicial del PTP de Mungia,
se ha tenido especial cuidado en integrar la nueva doctrina contenida en lo que ya es
un cuerpo extenso de directrices y determinaciones procedentes de los documentos
estratégicos para la gestion sostenible del territorio.

En primer lugar, se cita el documento de Diagndéstico sobre la situacion actual del
medio fisico en la zona, documento de elaboracion propia redactado en la 1 Fase de
redaccién del presente PTP que, sin tener el rango de documento estratégico, ha
procurado identificar los desequilibrios ambientales més significativos del Medio Fisico,
proponer los objetivos e integrar desde el primer momento la busqueda de soluciones
desde el nuevo modelo de la gestién sostenible, desde una perspectiva cercana al
territorio.

Como documentos estratégicos se consideran:

- Las Directrices del Medio Fisico de las DOT (1997) en proceso de revision
actualmente, constituyen todavia un buen documento estructurador de la
Planificacion Territorial que con su relectura desvela continuamente aspectos del
mayor interés.
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- El I Programa Marco Ambiental de la CAPV 2007/2010 “Disefiando el futuro”,
vigente durante la elaboracién del PTP, constituye un excelente documento,
estructurador de la “Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible” que
refleja y homologa los compromisos ambientales obligatorios de caracter
Autonomico, Estatal y Comunitario. Se ha incluido un esquema con las
determinaciones fundamentales del documento en el Anexo I.

Junto con estos documentos principales, se han tenido en cuenta otros de caracter
mas sectorial que complementan con detalle la aproximacion a la escala de trabajo del
PTP, especialmente el Programa de Desarrollo Rural comarcal de Uribe, que incluye el
ambito de Mungialdea, que se ha redactado al amparo de la Ley de Desarrollo Rural
de la CAPV.

:5.3.B. PROPUESTA DE CATEGORIAS DE ORDENACION DEL MEDIO FISICO

Sobre la base de la justificacion desarrollada en los argumentos contenidos en el
apartado anterior, el PTP del Area Funcional de Mungia establece y define para el
ambito del suelo no urbanizable las siguientes Categorias de Ordenacién del Medio
Fisico, que previamente distribuye en dos agrupaciones:

1. Agrupacion I: Zonas Singulares y/o Prioritarias para la Proteccion y Conservacion
del Medio Natural, la Biodiversidad y los Sistemas Ecol6gicos Esenciales

Esta agrupacion reune un conjunto de &mbitos seleccionados por su condicion de
prioritarios y estratégicos para Conservacion de la Naturaleza y la Recuperacion
de la Biodiversidad en el Area Funcional de Mungia. Dentro de la agrupacion se
diferencian varias Categorias de Ordenacion del Suelo, cada una de ellas con
distintas caracteristicas y rango de importancia. A partir de las Zonas, se pueden
diferenciar y delimitar cartograficamente sus diferente subunidades:

A.1 Espacios Naturales con figuras propias de proteccién de la CAPV

a.1.1 Reserva de la Biosfera y LIC Red Fluvial de Urdaibai............ 258,61 Ha
a.1.2 Biotopo Protegido, LIC y ZEPA de Gaztelugatxe...................... 23,93 Ha
a.1.3 Propuesta de Espacio Protegido de Uribe-Kosta-Butroe............. 6,50 Ha

A.2 Especial Proteccién (DOT)
A.2.a Frente Costero y Barrancos de Sollube-Garbola
a.2.1 Frente costero de BakKio................uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 157,14 Ha
a.2.2 Barrancos de Sollube-Garbola...............ccccciiiiiiiiiiiiiiiinnns 44,72 Ha
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A.2.b Proteccion de Aguas Superficiales - Sistema Fluvial de las
Vegas del Butrén

a.2.3 Tramo de Cabecera de Butrén (Mungia-Arrieta)............... 30,21 Ha
a.2.4 Tramo alto de la Vega (Gamiz-Fika y Mungia)................ 143,26 Ha
a.2.5 Tramo medio del BUutron ...........cccccooviiiiiiiiiiiiee i, 21,04 Ha
a.2.6 Tramo bajo de la Vega (Gatika y Maruri) .............cccceeees 225,37 Ha

A.3 Interés Paisajistico y de Esparcimiento
a.3.1 Cordal Norte Arritabane-Jata-S.Miguel-Tallu-Linebaso... 236,34 Ha
a.3.2 Cordal Sur Unbe-Berreaga-Gamizmendi........................ 190,73 Ha
a.3.3 Cordal Este Sollube-lrugane-Kurtzegafie-Arkotxamendi... 95,85 Ha
a.3.4 Bosque de MOrerondo ..............uueeueemmmnmnnieeeeeee s 18,95 Ha
a.3.5 Castillo de Butron y su entorno.............eeeeeeeeeenniiiiveneeneenn 15,62 Ha
A.4 Proteccién de Aguas Superficiales

2. Agrupacion Il: Zonas de Proteccion de los Suelos con Recursos Agropecuarios y
Forestales

Esta agrupacién reune los suelos con diferente potencialidad para el
aprovechamiento sostenible de los recursos agropecuarios y forestales.

En los suelos agropecuarios y forestales de Mungialdea se han diferenciado las
siguientes categorias y subcategorias de ordenacioén:

Forestal (F)
F.1 Forestal con Limitantes..........coevvvuiiiiiiieiiiiiciee e 3.495,87 Ha
F.2 Forestal ProducCtiVO........coooeieiiieiiiiie e 2.349,74 Ha
Agroganadera y Campifia (C)
C.1 Zonas de Campifia de Alto Valor ..........ccccccvvvviiiiiiiiiiiinnnnnn, 1.497,54 Ha
C.2 Zonas de Campifia Rural ComUn............ccccuviiiieiieeeeiiiiiinnee. 4.170,47 Ha

La definicibn grafica de estas zonas se recoge en el plano O-01 Medio Fisico-
Categorias de Ordenacion.
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-5.3.C. ESPACIOS NATURALES CON FIGURAS PROPIAS DE
i PROTECCION DE LA CAPV (A1)

En el Area Funcional, se encuentran diferentes ambitos de interés para el medio
natural, que poseen caracteristicas particulares y pueden interpretarse como
subcategorias de esta agrupacion.

Las areas A.1 Red de Espacios Declarados de la CAPV, se caracterizan por su interés
naturalistico y ecoldgico de relevancia autonémica, incluidas en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la CAPV y cuya ordenacién del suelo se realiza por
normativas especificas (PRUG, PORN) desarrolladas desde Leyes especificas (ley de
Urdaibai) o desde la Ley de Conservacion de la Naturaleza de la CAPV.

La planificacién de estos ambitos no es competencia del PTP, debiendo regularse por
su legislacion especifica.

Las areas A.1 Red de Espacios Declarados de la CAPV, tal como ya se ha
comentado, se regiran por su legislacion especifica, quedando su ordenacion fuera del
ambito competencial del PTP.

El PRUG de la RB de Urdaibai (1993 y 2003) establece la zonificacion cartografica de
las categorias de ordenacion del suelo y su correspondiente regulacién del uso y
ocupacion del suelo. Este grado de detalle normativo para la ordenacion del suelo no
se produce en el caso del BP de Gaztelugatxe (1998) que por el momento se regula
mediante “Medidas de Proteccion”.

En este momento, se redactan los Planes de Gestion especificos para los ambitos LIC
que quedaran incluidos en los ENP existentes: El BP de Gaztelugatxe (Bakio) incluye
el LIC de Gaztelugatxe y la ZEPA Costera de Urdaibai y la RB de Urdaibai (Arrieta)
incluye el LIC de la Red Fluvial de Urdaibai. A partir de los Planes de Gestion y su
armonizacién con el PRUG de Urdaibai y las medidas de Proteccion del BP de
Gaztelugatxe quedaran definitivamente establecidos los criterios generales de
Ordenacion.

En cuanto, al ambito de Uribe Kosta-Butroe, el Gobierno vasco ha iniciado el
procedimiento de elaboracion del PORN para el conjunto del area, que planifique la
conservacion y uso de sus valores ambientales y patrimonio natural, determine la
figura que mejor se ajuste a la naturaleza del espacio, delimite y zonifique los espacios
afectados por el régimen de proteccién y establezca las directrices y criterios para su
gestion.
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Las zonas de Especial Proteccion, Mejora Ambiental y Playas Urbanas del PTS del
Litoral recayentes en el dmbito a.1.2 se regularan por las determinaciones de dicho
PTS.

Justificacion de su_eleccion

Los ambitos de proteccion de los espacios del Area Funcional incluidos en la Red de
ENP, fueron declarados por criterios de importancia autonémica en otras fases del
proceso de ordenacién territorial de la CAPV (RB de Urdaibai en 1993 y BP de
Gaztelugatxe en 1998).

En cuanto, al ambito de Uribe Kosta-Butroe, aunque no se encuentra declarado ENP,
se ha iniciado el procedimiento para la elaboracion del PORN en el que se establece
un ambito provisional. ElI presente PTP recoge este &mbito como propuesta de
Espacio Protegido a fin de compatibilizar la tramitaciébn de ambos procedimientos.

- a.l.1 Reserva de la Biosfera y LIC de la Red Fluvial de Urdaibai: Los suelos del
AF de Mungia incluidos en la RB de Urdaibai, pertenecen al municipio de Arrieta,
situandose en las vertientes E y SE del monte Sollube, en la cabecera de los
barrancos de Mape y Artola de la cuenca del Oka (Superficie: 259,54 Ha).

Sobre el mismo dmbito de la RB de Urdaibai coincide igualmente el ambito del
LIC (préxima declaraciéon como ZEC) n° 52.de la CAPV: Red Fluvial de Urdaibai.

La base cartografica para su delimitacion se obtiene por consulta directa del
Sistema de Informacién Geogréfica del Pais Vasco.

- a.1.2 Biotopo Protegido de Gaztelugatxe: Los suelos del AF incluidos en el BP de
Gaztelugatxe, se ubican en el municipio de Bakio correspondiendo al sector litoral
NE de Bakio desde Punta Talayape al islote de SJ de Gaztelugatxe (Superficie:
23,93 Ha).

Sobre el &mbito del BP de SJ de Gaztelugatxe coinciden igualmente parte de los
ambitos del LIC (ZEC) n°® 51 de la CAPV: Conjunto litoral de San Juan de
Gaztelugatxe, asi como de la ZEPA costera de Urdaibai, correspondiente también
al cantil costero de Bakio, desde Atxulo a San Juan de Gaztelugatxe.

La base cartografica para su delimitacion se obtiene por consulta directa del
Sistema de Informacién Geografica del Pais Vasco.

- a.l.3 Propuesta de Espacio Protegido de Uribe Kosta-Butroe .Se ha propuesto
por parte del Gobierno Vasco una delimitacion para el futuro espacio protegido de
Uribe-Kosta delimitado en la Orden de 3 de septiembre 2012, por la que se inicia
el procedimiento de elaboraciébn del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del area de Uribe-Kosta-Butroe. Este ambito abarca una pequefia zona
dentro del ambito del Area Funcional de Mungia, en la zona de la ria del Butron.
Es una zona que se superpone a otras figuras de ordenacion como el PTS de
Zonas Humedas de la CAPV.
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Las estrategias de planificacion para la ordenacion de estas Zonas con figuras propias
de proteccion de la CAPV, se van a desarrollar definitivamente a partir de los nuevos
Planes de Gestién (en fase avanzada de elaboracion) para la Proteccion de los
Elementos Clave de los &mbitos LIC/ZEC de la Red Natura 2000, que se afiadiran a
las Medidas de Proteccion contenidas en el Decreto 229/98, de 15 de septiembre, de
declaracién del BP de Gaztelugatxe y a la Normativa del PRUG de Urdaibai
(actualmente en proceso de revision), asi como los Planes de Gestion de la fauna y
flora amenazadas que puedan existir.

El escenario futuro de estas areas queda bajo la perspectiva de desarrollo de sus
diferentes Planes de Gestion, que tendrdn como objetivo la restauracion y
conservacion de sus valores naturalisticos y ecoldgicos.

:5.3.0. ESPECIAL PROTECCION (A.2)

Esta categoria se divide en dos subcategorias en funcion de las caracteristicas
intrinsecas de los ambitos delimitados:

A.2.a Frente Costero y Barrancos de Sollube-Garbola

Se caracterizan porque albergan ecosistemas singulares y representativos del medio
natural de la zona (ecosistema del frente costero y sus habitats asociados de encinar
cantdbrico, vegetacion del litoral y barrancos con especies paleotropicales, etc.), bien
diferenciados sobre el terreno y reconocidos por su relevancia regional.

Estas areas incluyen en su delimitacion algunos “hébitats naturales de interés y/o
prioritarios” asi como areas de distribucion potencial de poblaciones de fauna y flora
silvestres catalogadas con algun grado de amenaza que requieran de medidas de
proteccién especial. También se incluyen en este apartado el Listado Abierto de Areas
y Espacios de Interés Naturalistico de la CAPV (Cap.XXl, anexo 3 de las DOT).

El criterio general de ordenacion es asegurar la preservacion y regeneracion de los
valores naturalisticos y ecoldgicos particulares existentes en cada ambito y que han
motivado su inclusion en las diferentes categorias, adaptandose a las particularidades
especificas de estas.

Siendo prioritarias en estas zonas la proteccion y recuperacion del medio natural, los
objetivos de ordenacién han de regular la intervencion antrépica y en el caso de los
suelos sometidos a aprovechamiento de recursos, los sistemas de explotacion
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deberan adaptarse para ser compatibles con los objetivos de conservacion,
introduciendo para ello criterios de gestidn sostenible.

Como objetivos y criterios especificos se establece el control de las actividades
intensivas de ocupaciéon y uso del suelo. Proteccidén y recuperacion prioritaria de la
calidad del medio natural y los ecosistemas singulares (encinar cantdbrico y
acantilados costeros...) representativos de las condiciones naturales del lugar.

Las zonas de Especial Proteccion, Mejora Ambiental y Playas Urbanas del PTS del
Litoral recayentes en el ambito a.2.1 se regularan por las determinaciones de dicho
PTS.

Justificacion de su_eleccion

- a.2.1 Frente costero de Bakio. Sobre este mismo &mbito coinciden distintas
figuras del planeamiento sectorial de calificacion del suelo con sus
correspondientes directrices de regulacion del uso del suelo, asi como su
inclusion en distintos catalogos de areas naturales de interés. Todo lo cual
confirma y reconoce la necesidad de preservar el alto valor ecologico-naturalistico
y paisajistico de la unidad delimitada.

Areas incluidas en el ambito de ordenacion del PTS de Proteccion del Litoral,
en el que se definen las categorias de Zonas de Especial Proteccion Estricta,
Especial Proteccion Compatible, Zona de Mejora de Ecosistemas, areas
degradadas a recuperar, Zona de Playas Urbanas, Zona de Campifia y Zona
de Forestal Intensivo.

Area integramente incluida en la categoria de ordenacion del SNU del
planeamiento municipal vigente y calificada como Zona de Proteccion de la
Costa

Areas incluidas en parte en los Montes Publicos Jatamendi, Sarratxo y
Gaubietas, pertenecientes al patrimonio de DFB y calificados como Montes
de Utilidad Publica con su regulacion especifica

Area n° 5 Frente costero de Armintza a Bakio, como muestra representativa
del ecosistema de los frentes costeros incluidos los habitats litorales y
marinos, como tal ecosistema singular se incluye en el Catalogo Abierto de
Espacios Naturales Relevantes de la CAPV y con el n° 8 pero con la misma
denominacion en el documento posterior el Listado Abierto de Areas de
Interés Naturalistico (DOT). Las areas incluidas en estos listados de las DOT
son ambitos propuestos para calificarse como de Especial Proteccion. Por el
momento esta area del frente costero no cuenta con proteccion legal alguna,
excepto la que, sobre una delimitacién restringida del terreno, establece el
PTS del Litoral.

Area (Armintza-Bakio) incluida en el Inventario de Paisajes Sobresalientes de
la CAPV con la recomendacién para que se tenga en cuenta su preservacion,
pero sin proteccion legal alguna.
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- a.2.2 Barrancos de Sollube-Garbola: Algunos barrancos costeros de la CAPV
constituyen enclaves relictos de ambientes paleotropicales que albergan especies
floristicas catalogadas. La justificacion para calificar esta unidad con la categoria
de Especial Proteccion de los Barrancos de Sollube-Garbola, se basa en la
importancia del interés naturalistico de los mismos para la conservacion de
especies de la Flora Amenazada, igualmente estos barrancos ademas estan
incluidas en el Catdlogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV,
con la referencia n° 23 “Barrancos de Sollube-Garbola”.

- a.2.1 Frente costero de Bakio. Delimita los suelos del AF de Mungia incluidos en
el Frente Costero NW del municipio de Bakio, desde Punta Portume (W) a Punta
Talayape (E) en donde hace limite con el &mbito del BP de SJ de Gaztelugatxe
(Superficie: 181,67 Ha).

La base cartogréfica para su delimitacion se obtiene por elaboracion propia
mediante superposicion de la cartografia temética correspondiente.

- a.2.2Barrancos de Sollube-Garbola: Se delimita esta categoria sobre los
barrancos de tres regatas (Azega, Eziaga e Infernu Erreka) que descienden por la
vertiente W del cordal de Sollube-Garbola-Matxitxako, desde término de Bermeo
para incluirse en los de Bakio y Mungia. La superficie delimitada es de 45,53 Ha.

La base cartografica para su delimitacion se obtiene a partir de la consulta directa
del Sistema de Informacién Geogréfica del Pais Vasco.

Es prioritario asegurar la aplicacion de medidas para la mejora de los ecosistemas
representativos y los habitats naturales de interés, procurando la recuperacion
ambiental y conservacion futura, contando incluso con el compromiso de una figura
legal de proteccion que garantice su preservacion futura y en todo caso con el
desarrollo de planes especificos de conservacion (Planes Especiales, Planes de
ordenacion de los recursos naturales, Planes de Ordenacién Forestal, etc.)

Deberan ofrecer un aspecto natural y biodiverso, segun sus particularidades
especificas, puesto que el objetivo de ordenacion ha priorizado la mejora y
conservacion de los ambientes que le son propios: Cantil costero con su gradiente de
comunidades y hébitats del encinar cantabrico y el sistema fluvial del corredor
ecologico del rio Butrén y sus ambientes asociados.

Con el tiempo transcurrido, las actuaciones llevadas a cabo por los correspondientes
planes de mejora ambiental y conservacion activa deberan poder evaluarse sobre el
terreno, ofreciendo resultados sobre los indicadores elegidos: presencia constatada de
especies y comunidades, buen estado de los diferentes habitats, inexistencia de
alteraciones, etc.
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Ademdas de contar con la adecuada declaracion de proteccién legal, los planes de uso
publico permitirdn la visita controlada para la observacion y divulgacion de sus valores
caracteristicos.

A.2.b Proteccion de Aguas Superficiales - Sistema Fluvial de las Vegas del Butron

Se caracteriza porque desempefia una funcion estratégica de primer orden para la
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de los “procesos ecolégicos
esenciales” en el territorio de Mungialdea. Las funciones ecoldgicas que esta zona
contribuye a preservar y mejorar son: la regulacion del ciclo hidrolégico y de la red de
drenaje superficial en la cuenca hidrogréfica del Rio Butrén, asi como la regeneracion
de la biodiversidad y el funcionamiento del ecosistema fluvial de este rio.

El criterio general de ordenacidén es asegurar la preservacion y regeneracion de los
valores naturalisticos y ecoldgicos particulares existentes en cada ambito y que han
motivado su inclusion en las diferentes categorias, adaptandose a las particularidades
especificas de estas.

Siendo prioritarias en estas zonas la proteccion y recuperacion del medio natural, los
objetivos de ordenacion han de regular la intervencion antrépica y en el caso de los
suelos sometidos a aprovechamiento de recursos, los sistemas de explotacion
deberan adaptarse para ser compatibles con los objetivos de conservacion,
introduciendo para ello criterios de gestion sostenible.

Como objetivos y criterios especificos se establece la preservacion y recuperacion del
sistema fluvial de las vegas del Butron desde su perspectiva hidrolégica, ecoldgica y
para la biodiversidad, todo ello de modo compatible con la gestion sostenible de los
suelos agropecuarios existentes.

Los humedales del grupo Il definidos por el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la CAPV que se encuentran en el ambito a.2.6 se regularan por las
determinaciones de dicho PTS.

Justificacion de su_eleccion

El rio Butrén desarrolla un complejo sistema fluvial que constituye un conjunto
ecologico de gran interés. Asociados al sistema fluvial se diferencian distintos habitats
naturales, algunos de ellos de interés comunitario y prioritarios: Marismas de la ria
salobre, cauce y medio acuatico dulce, aliseda y bosque de los margenes de ribera,
vegas aluviales con prados-juncales encharcadizos, humedales perifluviales de
cunetas, acequias y depresiones con aguas someras, etc. A su vez estos ambientes
naturales incrementan su potencialidad biolégica cuando entran en contacto con el
paisaje de campifia agraria (praderas, bosquetes, setos arbustivos, etc) del entorno.

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



estudio. k

40

Pudiéndose establecer que el sistema fluvial del Butron constituye en Mungialdea un
corredor natural de alto valor ecoldgico.

Sobre este mismo ambito coinciden distintas figuras del planeamiento sectorial de
calificacion del suelo, con sus correspondientes directrices de regulacion del uso del
suelo. Todo lo cual confirma y reconoce la necesidad de preservar el alto valor
ecoldgico-naturalistico y paisajistico de la unidad delimitada.

Como valores coincidentes que justifican la seleccion de esta categoria, se
encuentran:

- Las é&reas delimitadas en el PTS de humedales como de “Especial Proteccién” y
“Mejora Ambiental” para la ria de Plentzia sujeta a influencia de las mareas,
localizandose la vega de Palados en término de Gatika.

- Ambito del corredor ecoldgico del rio Butrén.
- Las areas ordenadas a partir del PTS de Margenes de Rios y Arroyos
- Las éareas ordenadas a partir del Plan Integral de Prevencion de Inundaciones

- La presencia de é&reas de interés para la fauna (Vison europeo, Galapago
leproso...) y para la flora (Alisedas cantabricas, humedales perifluviales...)

Todo lo cual confirma y reconoce la necesidad de preservar el alto valor ecoldgico-
naturalistico y paisajistico de la unidad delimitada.

- a.2.3 Tramo de Cabecera de Butron (Mungia-Arrieta): En el tramo de cabecera (5
km), la vega se estrecha en paisaje de campifia desde la muga de Gamiz-Fika
hasta su entrada en la RB de Urdaibai por término de Arrieta.

La base cartografica para su delimitacion se obtiene por elaboracion propia
mediante superposicion de la cartografia teméatica correspondiente de GESPLAN
quedando su perimetro muy relacionado con el corredor ecologico que propone
este PTP.

- a.2.4 Tramo alto de la Vega (Gamiz-Fika y Mungia): En el tramo alto (6 km) se
delimita un gran espacio, desde la zona sur de Mungia, hasta el extremo de
Gamiz-Fika, sobre los terrenos de vegas aluviales de ambos municipios, con una
superficie de 145,59 ha.

- a.2.5 Tramo medio del Butrén: Tramo medio (10 km) de la vega del Rio Butron
entre el puente de Laski en Gatika y el perimetro sur del ndcleo urbano de
Mungia, son terrenos en parte urbanizados y alterados por las actuaciones de
encauzamiento (superficie 24,32 Ha).

- a.2.6 Tramo bajo de la Vega (Gatika y Maruri): En el tramo bajo (11 km) se
delimita un gran espacio desde la vega marismefa de Palados, en la muga de
Plentzia, hasta el puente de Laski, ocupando las vegas aluviales de Gatika y
Maruri, con una superficie de 229,21 Ha.
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En estas Zonas coinciden dos ambitos de ordenacién, por un lado los propios de un
medio natural de la mayor importancia, como es el Sistema Fluvial de la Vega con sus
aspectos de biodiversidad y ciclos hidrolégicos esenciales y, por otro, la necesidad de
compatibilizar los aspectos de conservacion de la naturaleza con la gestion de los
aprovechamientos agropecuarios y forestales que se estan desarrollando
simultdneamente sobre el terreno.

La solucion debera pasar por la adecuacibn ambiental de las explotaciones
agropecuarias y una correcta eleccion de los aspectos prioritarios de conservacion de
la naturaleza.

Al tratarse de una de las zonas de ordenacién mas complejas, la Proyeccién paisajistica del
escenario futuro deseado, puede ofrecer distintas alternativas, pero todas ellas tienen que
contemplar la necesidad de hacer compatibles la restauracién del medio natural ligado al

sistema fluvial y el uso sostenibles de las fincas agropecuarias existentes.

Como aspectos muy especificos de este &mbito y con valor de indicadores de la
evolucion del paisaje, hay que sefialar la gestion de los humedales, y la aplicacion de
los Planes de Gestion de la fauna catalogada.

Los planes de ordenacion cinegética contemplan los prado-juncales como zonas de
reserva de caza para favorecer la acogida de las aves migratorias. Igualmente el Plan
de Gestidn del vison europeo ofrece determinaciones para aplicarlas en esta zona.

Se caracterizan por su cierta complejidad y un relativo menor rango de valoracion
naturalistica (muy variable para las diferentes unidades), pero al mismo tiempo poseen
una potencialidad mdultiple para el desempefio de distintas funciones: proteccion
paisajistica, oportunidades para la gestion sostenible del territorio (manejo de areas
cumbreras y fomento de espacios abiertos), capacidad de acogida para el Uso Publico
de Esparcimiento en la Naturaleza, sin olvidar los enclaves y areas de interés
naturalistico que también pueden estar presentes.

Esta categoria se aplica, de modo especifico, a determinadas areas que, al no poseer
una relevancia singular en el ambito regional de la CAPV, pueden no estar incluidas en
algun catalogo de importancia autonémica, ni se encuentran legalmente protegidas,
pero sin embargo poseen cierto interés comarcal y local en el ambito del Area
Funcional del PTP de Mungia.
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El criterio general de ordenacidén es asegurar la preservacion y regeneracion de los
valores naturalisticos y ecoldgicos particulares existentes en cada ambito y que han
motivado su inclusion en las diferentes categorias, adaptandose a las particularidades
especificas de estas.

Siendo prioritarias en estas zonas la proteccion y recuperacion del medio natural, los
objetivos de ordenacién han de regular la intervencion antrépica y en el caso de los
suelos sometidos a aprovechamiento de recursos, los sistemas de explotacion
deberan adaptarse para ser compatibles con los objetivos de conservacion,
introduciendo para ello criterios de gestion sostenible.

Como objetivos y criterios especificos se establece la integracion y coordinacion de
distintos tipos de proyectos dirigidos a la potenciacién de los diferentes valores y
oportunidades de estas areas complejas, que tienen entre sus objetivos la proteccion
del paisaje, la gestion de los espacios abiertos cumbreros y prevencion de los
incendios forestales, la acogida del esparcimiento en la naturaleza, etc.

Justificacion de su eleccion

Las areas que se incluyen en esta categoria poseen unas caracteristicas complejas y
se sustentan en diferentes valores, que en ocasiones no se presentan conjuntamente
en cada una de las unidades de esta categoria.

El valor final de estas areas resulta de la suma de diferentes aspectos como son su
interés paisajistico, su sensibilidad ambiental y potencialidad ecolégico-naturalistica,
su atractivo ladico-recreativo y la capacidad de acogida para ordenar el acceso publico
y recreativo a la naturaleza en Areas de Esparcimiento de ambito local.

- a.3.1Cordal Norte de Arritabane-Jata-S.Miguel-Tallu-Linebaso al norte de la
comarca en término de Bakio, Mefiaka y Mungia. Incluye el area de esparcimiento
del monte Jata-Larrondo (DOT) (superficie 239,87 Ha).

- a.3.2Cordal Sur de Unbe-Berreaga-Gamizmendi, que cierra el AF por el Sur
siguiendo la linea de crestas en una longitud de 11,5 km, sobre terrenos de los
términos de Laukitz, Gatika, Mungia y Gamiz-Fika. Incluye parte del area de
esparcimiento del monte Unbe (DOT) y el MUP de Gamizmendi (superficie
195,55 Ha).

- a.3.3 Cordal Este de Sollube-lrugane-Kurtzegarie-Arkotxamendi: Se extiende el
citado cordal de N a S en una estrecha banda cimera con alguna derivacién
lateral, sobre terrenos de los municipios de Mefiaka y Arrieta. Incluye parte del
area de esparcimiento de Sollube (DOT). En el término de Arrieta esta unidad
limita con la RB de Urdaibai (superficie 108,38 Ha).

- a.3.4 Bosque de Morterondo: Finca cercana al entrono del ambito periurbano de
Mungia con vocacion de area de esparcimiento (superficie 17,18 Ha).
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- a.3.5 Castillo de Butron: Finca cercana al castillo de Butrén con vocacion de area
de esparcimiento (DOT), en término de Gatika (superficie 15,86 Ha).

La base cartogréfica para su delimitacibn se obtiene por elaboracion propia
mediante superposicion de la cartografia temética correspondiente.

En estas areas se propone una ordenacion de la ocupacion y uso del suelo que
fomente la gestion sostenible, de forma compatible con la debida atencion a los
diferentes aspectos productivos, naturalisticos, paisajisticos, culturales y también de
los derivados de riesgos ambientales presentes en el terreno.

Las caracteristicas concretas de cada area serdn determinantes para buscar la
orientacion definitiva de los correspondientes planes de ordenacion.

Las zonas de proteccion son ambitos de mejora ambiental y conservacion de forma
compatible con otros usos ordenados y ya regulados por NF 11/97.

La estrategia de planificacion de las areas incluidas en esta categoria de ordenacion,
debe orientarse a buscar el mejor aprovechamiento de sus caracteristicas de alta
potencialidad multifuncional para el &mbito local.

Esta potencialidad deber& ser optimizada a través de modelos de gestion sostenible,
que hagan compatibles los diferentes objetivos de dichas &reas: proteccion
paisajistica, mejora de la biodiversidad, prevencion de incendios, acogida y ordenacion
del uso publico, ubicando algunas de estas areas en el disefio del Territorio Blando.

Con el tiempo transcurrido, las actuaciones llevadas a cabo, a partir de la elaboracién
de los correspondientes Planes Especiales especificos para cada unidad, han
producido cambios que pueden detectarse sobre el terreno: se han acondicionado las
areas recreativas en la naturaleza, que estaban previstas en las de esparcimiento de
las DOT, las actuaciones incluyen redes de senderos, paseos naturalisticos, miradores
y puntos de interpretacion del paisaje. Se aplican medidas para proteccion paisajistica
al tratarse de cumbres de alta incidencia visual y los planes de ordenacion forestal,
especialmente en los MUP, incluyen acciones para fomentar la silvicultura de
prevencion de incendios y el fomento de espacios abiertos con pastizales extensivos
con funcién de cortafuegos y con capacidad de acogida del uso recreativo extensivo
en la naturaleza. Estos pastizales naturales mejoran la riqueza y diversidad de la fauna
y flora silvestres.
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Al igual que las zonas A-2.b, se caracteriza porque desempefia una funcién
estratégica de primer orden para la conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
de los procesos ecolégicos esenciales en el territorio de Mungialdea. Las funciones
ecologicas, que estas zonas contribuyen a preservar y mejorar son: la regulaciéon del
ciclo hidroldgico y de la red de drenaje superficial en las cuencas hidrogréaficas de los
Rios Butron y Estepona, asi como la regeneracion de la biodiversidad y el
funcionamiento del ecosistema fluvial del rio Butron.

Se define sobre el ambito fisico de los rios y arroyos del territorio. De esta forma se
protege especificamente la red de drenaje superficial, incluyendo los cauces y sus
riberas adyacentes, con las dimensiones establecidas en el PTS de proteccion de
cauces, segun el orden de magnitud de cada tramo.

Esta categoria de ordenacion tiene un desarrollo complementario con la A-2.b y son
muy importantes instrumentos para la gestion sostenible del territorio.

El criterio general de ordenacidén es asegurar la preservacion y regeneracion de los
valores naturalisticos y ecoldgicos particulares existentes en cada ambito y que han
motivado su inclusion en las diferentes categorias, adaptandose a las particularidades
especificas de estas.

Siendo prioritarias en estas zonas la proteccion y recuperacion del medio natural, los
objetivos de ordenacion han de regular la intervencion antrépica y en el caso de los
suelos sometidos a aprovechamiento de recursos, los sistemas de explotacion
deberan adaptarse para ser compatibles con los objetivos de conservacion,
introduciendo para ello criterios de gestion sostenible.

Como objetivos y criterios especificos se establece la proteccion y restauracion de la
red fluvial del territorio desde la perspectiva del funcionamiento y regulacion de la red
de drenaje en la cuenca hidrogréafica y mejora de la calidad ecolégica de los rios.

El criterio para la actuacion en estas zonas es el de preservar y mejorar el
funcionamiento de los ciclos hidrologicos, asi como la recuperacion y conservacion de
la calidad ecolégica de los rios y regatas, en cumplimiento de los objetivos de la
Directiva Marco del Agua.

La preservacion de los ciclos hidroldgicos, junto con la ordenacion de los usos y
actividades, pretende evitar la ocupacion o alteracion de los cauces y riberas, de forma
que sea posible minimizar los dafios derivados de los episodios de crecida e
inundaciones tan recurrentes en la zona.
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Justificacion de su eleccion

La red fluvial se incluye integramente en la categoria de Proteccion de Aguas
Superficiales, porque desempefian una funcién estratégica de primer orden para la
regulacion del ciclo hidroldgico y el funcionamiento de la red de drenaje superficial en
las cuencas hidrogréficas de los Rios Butron y Estepona, asi como para la
preservacion y regeneracion de la biodiversidad natural y la mejora de la calidad del
ecosistema fluvial en las cuencas de estos rios.

El &mbito fisico de esta categoria queda delimitado sobre el trazado continuo de la red
hidrogréfica del territorio, repartiéndose entre las cuencas de los rios Butrén y
Estepona.

En el término de Arrieta, se incluye la subcuenca del Mape perteneciente al ambito del
rio Oka, estando regulada la proteccién de aguas superficiales por el PRUG de la R.B.
de Urdaibai. Dicho &mbito fluvial esta doblemente protegido como LIC (ZEC) n° 52,
Sistema Fluvial de Urdaibai.

La cartografia de referencia para la delimitacion de estas zonas procede del mapa de
la red hidrogréfica categorizada, en sus érdenes de magnitud, segun el PTS de
Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV.

La categoria de proteccion de aguas superficiales tiene un alto valor estratégico para
la recuperacion del medio natural, el control del ciclo hidrogeoldgico y la preservacion
de la calidad del recurso del agua en el territorio.

La distribucién de la red fluvial por todo el territorio, favorece la funcion de corredor
ecoldgico de primer orden, facilitando la conectividad entre las zonas altas y el valle, la
costa y el interior. La aliseda de ribera (habitat de interés prioritario*) es la formacion
de vegetacion natural directamente ligada al @&mbito de esta categoria.

La aplicacion de la Directiva Marco del Agua, el PTS de Margenes de Rios y Arroyos y
el Plan de Seguimiento del Estado Ecoldgico los rios de la CAPV, son los documentos
de planificacion estratégica bésicos e imprescindibles para la ordenacion y gestion de
estas areas.

El desarrollo de las zonas de Proteccién de Aguas Superficiales, habrd permitido la
recuperacion de la calidad en la extensa red de regatas que conforman el sistema
fluvial en todos los tramos desde la cabecera hasta el fondo de valle.

La vegetacion de la aliseda, como bosque natural de ribera (habitat de interés
prioritario) se ha extendido siguiendo los cursos de agua, y constituye un auténtico
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corredor natural que conecta entre si las diferentes areas del territorio, desde la
campifia del valle, remontando por los barrancos hasta las cabeceras de montafa,
persistiendo entre las plantaciones productivas y fundiéndose con los bosques mixtos
de frondosas de los bosques protectores.

Los planes sectoriales de saneamiento y la adecuacion de las condiciones de vertido
de las explotaciones agropecuarias, han conseguido eliminar los puntos de
contaminacion del cauce.

Se han seguido las recomendaciones el Estudio de Caracterizacion de los Cauces
Fluviales de 2002 y se han eliminado progresivamente las afecciones
hidromorfolégicas (azudes, ocupaciones, etc.). Por lo tanto los indicadores de calidad
ecoldgica de los rios son satisfactorios en cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua.

:5.3.G6. FORESTAL (F)

Los suelos Forestales son aquellos que poseen una clara potencialidad para la
ocupacion y uso forestales.

No se incluyen en esta categoria algunas areas actualmente ocupadas indebidamente
con plantaciones forestales, sobre suelos de campifia de clara vocacién agropecuaria.

Los suelos forestales de Mungialdea se delimitan cartograficamente a partir de la
propuesta del PTS Agroforestal, por exclusién de los suelos agrarios (PTS) y los de
interés prioritario para su proteccion (PTP), asi como por una superposicién de la
cartografia tematica del Medio Fisico.

Esta cartografia tematica pretende evaluar el grado de aptitud de los suelos forestales
e incluye el mapa de Pendientes superiores al 15-20%, el mapa de los suelos
sensibles a los riesgo erosivos, el mapa de recomendaciones y restricciones del uso
de los suelos, para las clases de Plantaciones forestales y Bosques de Conservacion,
el mapa de Vegetacion y Ocupacion Actual del suelo, para las clases de Plantaciones
Forestales y de Arbolado autéctono.

Como resultado del analisis del medio forestal realizado, se constata un predominio de
la superficie destinada a las explotaciones forestales con especies aldctonas, en
perjuicio de la critica superficie ocupada por las especies autdctonas. Constatandose
gue las plantaciones de especies aléctonas tienden a ocupar otros suelos que no les
son propios, por lo tanto se concluye también la necesidad de alcanzar un mayor
grado de pormenorizacion en detalle de las aptitudes del suelo forestal que pueda
corresponderse con un uso mas acorde con las caracteristicas del mismo.

Este ajuste, nos llevaria a definir una subcategoria que agrupe los suelos forestales
caracterizados por ser portadores de unos condicionantes que establecen algunos
limitantes a la gestion del suelo en funcion de ciertos rasgos del medio fisico:
Pendientes fuertes y riesgos erosivos potenciales, vulnerabilidad de los ciclos
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hidrologicos, preservacion de enclaves de valor naturalistico y areas de bosques
autoctonos, presencia de los montes protectores declarados de utilidad puablica, etc.

Por su parte, la subcategoria Forestal Productiva, sin limitantes especiales, presenta
mayores aptitudes para la produccién intensiva y, en su mayoria, esta actualmente
ocupada por plantaciones de especies aléctonas de coniferas y eucaliptos.

G.1. FORESTAL CON LIMITANTES (F.1)

Caracteristicas

Esta subcategoria Forestal se delimita sobre los suelos forestales que presentan
mayores limitaciones para la explotacion forestal de produccion intensiva, en razén de
especial sensibilidad frente a los riesgos naturales geomorfolégicos potenciales, asi
como por albergar elementos naturalisticos valiosos y la posibilidad de verse alteradas
las funciones de regulacion de los ciclos hidrogeoldgicos esenciales (recarga de
acuiferos y regulacion de la red de drenaje superficial y subsuperficial).

Los criterios especificos de ordenacion estan dirigidos a su transformacién en montes
protectores con funcion de conservacién multiple, que mejoren la regulacion de los
ciclos hidrologicos y el funcionamiento del sistema de drenaje de las aguas de
escorrentia, contribuyendo al control de las avenidas.

De la misma forma que ofrecen suelos disponibles para el fomento de la cubierta de
los bosques naturales autéctonos mejorando los indices de biodiversidad y la calidad
del medio natural.

A medio y largo plazo, estos montes pueden permitir una explotacion forestal de
caracter menos intensivo y mas selectivo.

Los suelos forestales con limitantes, especialmente cuando son de titularidad publica y
estan catalogados como montes de utilidad publica (MUP), tienen la posibilidad de
rendir beneficios ecolégicos y ambientales a la sociedad, y su posible explotacién
forestal de caracter meramente productivo debiera ser revisada.

La gestion de estos bosques de proteccion en suelos sensibles se recoge también
entre los objetivos y lineas de actuacion del Plan Forestal Vasco (1994-2030).

Las Zonas Forestales con Limitantes definidos por el PTP, se distribuyen en areas
dispersas por buena parte del territorio, principalmente en los suelos con mayor
pendiente de los barrancos de las vertientes montafiosas, en intimo contacto con las
zonas forestales de produccion, pero también algunas areas pueden localizarse
incluso en suelos de campifia, donde el uso forestal no seria deseado, sobre suelos de
alta capacidad agroldgica.
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La cartografia que delimita el ambito de las Zonas Forestales con Limitantes, se
obtiene basicamente a partir del mapa de suelos forestales del PTS Agroforestal, al
que se superponen diferentes mapas de la cartografia tematica del medio fisico de
GESPLAN.

La informacion relevante de esta -cartografia tematica, se convierte en los
condicionantes que caracterizan los suelos forestales sensibles o con limitaciones.

La presencia en las parcelas de suelo forestal de uno, alguno o incluso varios de los
siguientes condicionantes o factores limitantes, determina su calificacibn como
Forestal con Limitantes:

- Mapa de los Montes Publicos y Patrimoniales: Suelos catalogados como Montes
de Utilidad Publica (MUP) y los montes de titularidad pablica municipal.

- Mapa de Pendientes: Suelos con pendientes iguales o superiores al 50%, indice
netamente mayor que el limite recomendado (35%) para el uso de explotacion
forestal en los manuales técnicos, segun el mapa teméatico de Pendientes de
GESPLAN.

- Mapa de Riesgos erosivos: Suelos sensibles a los riesgos geomorfoldgicos
(inestabilidad de ladera, deslizamientos por estratos en el sentido de la
pendientes o coluviones, presencia de cicatrices de despegue, etc.) que pueden
propiciar fenébmenos erosivos.

- Mapa de Areas hidrologicas Sensibles: Areas de proteccion de las zonas de
recarga de acuiferos y de fuentes y manantiales, segun el inventario de Fuentes y
Manantiales del Plan Hidrolégico de las cuencas internas del Pais Vasco (PHCI
2010).

- Mapa de Vegetacion Actual: Suelos actualmente ocupados por formaciones
forestales de arbolado autoctono y habitats forestales de interés para la fauna
silvestre, segun el mapa de vegetacion y ocupacion actual del suelo 2007/2009
del Gobierno Vasco.

- Mapa del PTS de Rios y Arroyos: Suelos préximos a los méargenes fluviales y
zonas de proteccion de las aguas superficiales y la red de drenaje

En dltimo término, el proceso de superposicion de la cartografia temética requiere de
una correccion en la delimitacion para ajustar los ambitos a limites reconocibles sobre
el terreno, recurriendo para ello a la ortofoto de escala 1:10.000.

Los suelos forestales sensibles, especialmente cuando son de titularidad publica y
estan catalogados como Montes de Utilidad Publica (MUP), tienen la vocacion de
rendir beneficios ecoldgicos y ambientales a la sociedad y su posible explotacién
forestal de caracter meramente productivo deberd ser revisado, adaptdndose a los
objetivos de conservacion de la naturaleza.
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La funcién de los suelos forestales sensibles puede llegar a ser muy importante porque
pretende la recuperacién de los bosques naturales autoctonos. El destino, en principio,
de los suelos con mayores inconvenientes a la explotacién forestal intensiva de las
plantaciones de aldctonas, seria su inclusion como suelos forestales sensibles.

Estos suelos forestales sensibles pueden destinarse a la recuperacion de las manchas
de especies forestales autdctonas en estado critico (encinar cantabrico y robledales), e
incluso, algunas casi totalmente desaparecidas en la zona (marojales).

Las parcelas de la subcategoria Forestal con Limitantes se presentan frecuentemente
en contacto con la categoria de Proteccién de Aguas Superficiales, y pueden articular
conjuntamente la mejor estrategia para actuar sinérgicamente en su funcién multiple
de regeneracion de los bosques autdctonos, regulacion de los ciclos hidroldgicos y la
mejora de la calidad ecolégica del territorio.

Al igual que lo establecido para las zonas prioritarias para la Proteccion y
Conservacion del Medio Natural, la Biodiversidad y los Sistemas Ecoldgicos
Esenciales, las Zonas forestales a partir de su delimitacion en el PTP, deberan
desarrollar su planificacion en detalle mediante los Planes de Ordenacién Forestal
Sostenible.

Las &reas definidas como suelos forestales sensibles evolucionan segun los planes de
ordenacion forestal especificos para cada uno de los montes, lo que esta permitiendo
la recuperacion de los bosques naturales anteriormente muy escasos (encinares),
fragmentados (robledales) y en algunos casos inexistentes (marojales). Este proceso
es particularmente activo en los MUP del AF.

El resultado se comprueba comparando los sucesivos inventarios forestales (cada 10
afios), porque la superficie de los bosques naturales ha crecido significativamente en
superficie y sobre todo en calidad y estructura de sus masas.

Las nuevas masas forestales tienen mayor entidad y desarrollan una funcién de
proteccion de los ciclos hidrolégicos en conexidon con las zonas de proteccion de
aguas superficiales.

El mapa de vegetacion permite contemplar la extensién de los nuevos bosques en los
barrancos y laderas de montafia, ocupando parte importante del suelo que antes
ocupaban exclusivamente las plantaciones de especies aloctonas. De esta forma se
ha equilibrado la composicion de las superficies forestales.

La calidad de la diversidad paisajistica es patente y ademas el desarrollo de los
bosques de frondosas ha favorecido el aumento de la riqueza faunistica, apareciendo
especies de mayor rango de calidad.
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Desde que se aprobd una medida de compensacion de la renta forestal para este tipo
de bosques, muchos pequefios propietarios sensibilizados han optado por hacer
evolucionar estas masas hacia bosques autéctonos de calidad.

Igualmente, los ayuntamientos lideran esta reconversién forestal en sus propios
montes y los Montes de Utilidad Publica gestionados por la Diputacion Foral de Bizkaia
ofrecen todo un muestrario experimental para divulgar las técnicas apropiadas.

G.2. FORESTAL PRODUCTIVO (F.2)

El objetivo general de ordenacion de las zonas forestales productivas, es asegurar la
persistencia y mejora de la cubierta arbérea, adecuando el manejo de las masas para
garantizar la gestién sostenible de los aprovechamientos forestales del territorio y el
cumplimiento de los objetivos productivos, ecoldgicos, ambientales y sociales de los
montes.

De modo progresivo, todos los suelos forestales deberan incorporar los criterios de
Gestion Forestal Sostenible (actualmente de caracter voluntario), segun los objetivos y
lineas de actuacion del Plan Forestal Vasco 1994-2030.

Las Zonas Forestales Productivas se distribuyen sobre el terreno en numerosos
ambitos que ocupan los mejores suelos forestales, situandose en el relieve montafioso
por encima de los suelos agrarios y en intimo contacto con los Suelos Forestales con
Limitantes.

Para la delimitacién cartografica de esta categoria, tal como se ha explicado
anteriormente, se parte de un contraste entre el PTS Agroforestal y la propuesta del
PTP.

De la cartografia teméatica del Medio Fisico, se extrae la siguiente informacién que
define los suelos de aptitud forestal productiva:

- Mapa de Suelo Forestal del PTS: Areas de Suelo Forestal

- Mapa de Pendientes: Areas con pendientes inferiores al 50%

- Mapa de riesgos erosivos: Areas sin riegos potenciales erosivos

- Mapa de Vegetacion actual: Areas desprovistas de vegetacion natural de arbolado
autoctono

- Mapa de Vegetacion actual: Areas con vegetacion de Plantaciones Forestales.

- Mapa de Suelos agricolas: Areas desprovistas de suelos agropecuarios de alto
valor
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- Mapa de Recomendacion de uso del Suelo: Areas con recomendacion de uso
forestal de Plantaciones Forestales

En dltimo término, el proceso de superposicion de la cartografia tematica y la
delimitacion de las categorias, requiere de una correccion en los bordes de parcela,
gue se realiza ajustando los ambitos a limites reconocibles sobre el terreno,
recurriendo para ello a la ortofoto de escala 1:10.000.

La subcategoria Forestal Productivo deberia acoger mayoritariamente a las
plantaciones de especies aléctonas de explotacién intensiva con mayor aptitud para la
produccion, con lo que se libera un suelo con limitantes disponible para otros usos
forestales, como serian la recuperacion de los bosques protectores, con funciones de
conservacion del medio y sus recursos.

En este sentido, debieran ser los montes publicos y patrimoniales y los declarados de
utilidad publica, los primeros en sustraerse de la mera explotacién intensiva mas
justificable en los propietarios particulares, para reconvertirse en auténticos bosques
protectores para la regulacion de los ciclos hidrologicos y la regeneracion de la
biodiversidad y los bosques autéctonos.

Al igual que lo establecido para las Zonas Prioritarias para la Proteccion y
Conservacion del Medio Natural, la Biodiversidad y los Sistemas Ecol6gicos
Esenciales, las Zonas forestales a partir de su delimitacion en el PTP, deberéan
desarrollar su planificacién en detalle, mediante los Planes de Ordenacion Forestal
Sostenible.

Un importante desafio para la ordenacion de las zonas Forestales Productivas, radica
en sustituir algunas de las técnicas actuales de explotacion forestal intensiva, por otras
alternativas que incorporen criterios de sostenibilidad y respeto al medio ambiente que
define el propio Plan Forestal Vasco 1994-2030, asi como generalizar compromisos
contractuales que hagan efectiva la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas
Forestales.

Las Zonas Forestales Productivas, a pesar de haberse reducido en superficie con
respecto a épocas pasadas, mantienen un buen nivel de producciéon, dado que
disfrutan de mejores suelos y concentran mas eficazmente las medidas impulsadas
desde el Plan Forestal Vasco.

La administracién forestal prioriza las ayudas al sector para aquellas explotaciones
sobre suelos de esta subcategoria frente a explotaciones ubicadas en suelos mas
sensibles. La agrupacién de propietarios forestales de Mungialdea ha conseguido
optimizar las actuaciones de fomento silvicola, a partir de la generalizaciéon de los
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Planes de Ordenacion Forestal Sostenible y de la aplicacién del Cddigo de Buenas
Practicas Forestales.

Progresivamente, las técnicas de preparacion del terreno se han hecho menos
agresivas para la conservacion del suelo y la preservacion de los ciclos hidrolégicos.

Las plantaciones conjugan un equilibrio de especies, utilizando distintas especies de
coniferas, los turnos se han alargado, la superficie de eucaliptos se mantiene en
niveles adecuados y, en conjunto, los planes de ordenacién forestal han incorporado
distintas medidas para hacer compatibles los objetivos econémico- productivos con los
beneficios sociales y ambientales de los montes. Por este motivo es posible destinar
ayudas del erario publico a las explotaciones particulares.

Cobran especial interés las medidas de prevencion de incendios, utilizando diferentes
técnicas combinadas, asi como el control fitosanitario de las masas forestales, que al
encontrarse con mejores suelos se desarrollan con mayor vigor.

En algunos casos, los montes estan abiertos a la entrada del ganado, lo que facilita
ademas del control natural de la procesionaria, la eliminacién de materia vegetal
combustible y el incremento de la capacidad de acogida del uso publico.

Ademads, con el tiempo transcurrido estan apareciendo los primeros aprovechamientos
forestales selectivos en montes con limitantes del medio fisico a la explotacién forestal
intensiva.

i5.3.H. AGROGANADERA Y CAMPINA (C)

Esta categoria delimita los suelos con distinto grado de capacidad agroldgica vy, por lo
tanto, con mayor potencialidad para los usos agropecuarios. De modo general, se
incluye en esta categoria el paisaje de la campifia (SAU) del caserio vasco atlantico,
que encuentra su mejor expresion actual en las zonas bajas de laderas y valles
fluviales del Area Funcional.

Los suelos agropecuarios actuales proceden de una época histérica (S. XVIIl y XIX) en
la que se alcanzd la maxima superficie de tierras de labor, praderios y pastos. Esta
demanda de tierras generé la ocupacién de suelos inadecuados, que fueron
aterrazados, despedregados, enmendados y mejorados hasta tal punto que en
ocasiones las parcelas se transformaron profundamente y han llegado como SAU
hasta nuestros dias.

Para la delimitacién cartografica del suelo de vocacion agropecuaria en el PTP, se han
tenido en cuenta, la cartografia tematica ambiental (GESPLAN) de analisis del medio
fisico (Pendientes, Riesgos geomorfolégicos, Suelos y capacidad agrologica,
Recomendaciones y Restricciones del uso de los suelos, Vegetacion y Ocupacion
Actual del suelo, etc.), asi como la propuesta contenida en el PTS Agroforestal
aprobado provisionalmente.
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Al igual que la propuesta contenida en el PTS Agroforestal, y como resultado del
diagnéstico del medio fisico realizado en la elaboracion del PTP, se concluye la
necesidad de alcanzar un mayor grado de pormenorizacibn del suelo agrario,
definiéndose dos subcategorias en funcion de un equilibrio entre la diferente
capacidad agrologica productiva de los suelos y la presencia de ciertos limitantes que
pueden condicionar la actividad agraria. En Mungialdea, un aspecto clave que debe
ser compatibilizado con los aprovechamiento agropecuarios, es la preservacion y
recuperacion de los suelos aluviales incluidos en el sistema ecologico de la Vega del
Butron (Vulnerabilidad de acuiferos, Inundabilidad, Humedales perifluviales, Habitats
de interés, etc.).

En los suelos de uso agropecuario preferente de Mungialdea se han diferenciado las
siguientes subcategorias de ordenacion:

C.1- Campifia de A0 VAl .....ccooiiiiiiiiiii e 1.497,54 Ha
C.2- Campifia RUral COMUN.......cooiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e nanes 4.170,47 Ha

El objetivo general para la ordenacion de los Suelos Agropecuarios pretende el
mantenimiento de la superficie actual que ocupan, la preservacion de los factores que
condicionan su capacidad agrologica productiva, la incorporacion de las pautas de
Gestion Sostenible y el Cédigo de Buenas Préacticas Agrarias en la regulacion de las
categorias agropecuarias, asi como la preservacién y mejora del paisaje y medio
natural de la campifa.

En el desarrollo de la regulacion en las formas de ocupacion y uso de las Zonas de
Campifia, se tomardn como referencia orientativa los decretos derivados de la
Integracion Ambiental de la Agricultura (D. 309/1998 Zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas y cédigo de buenas practicas agrarias, D. 89/2004
Medidas y compromisos agroambientales, D. 141/2004 Normas técnicas higiénico-
sanitarias y ambientales de las explotaciones ganaderas, D. 243/2004 Ayudas a las
zonas rurales, las explotaciones y a la silvicultura, D. 20/2005 Condicionalidad de las
ayudas directas y compromisos ambientales en las practicas agrarias), Ley 17/2008,
de Politica Agraria y Alimentaria, el D.F. de 28/2010, de 9 de marzo, por el que se
crea el Fondo de Suelo Agrario del Territorio Historico de Bizkaia y el D.F. 32/2013 por
el que se modifica este ultimo.

La mejora de la calidad de la campifia crea condiciones de oportunidad para la
integracion de otras actividades compatibles y complementarias del sector primario,
consideradas muy importantes en un modelo de gestion sostenible del territorio.

En la Campifia, deberdn subordinarse los usos forestales productivos al uso
agropecuario preferente y serdn especialmente limitados los procesos urbanizadores y
de implantacién de infraestructuras que ocupen suelos agrarios de alto valor
agrolégico.

La afeccion por la pérdida de superficie de suelos agropecuarios ocasionada por el
desarrollo de planes, programas y proyectos debera evaluarse siguiendo la
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metodologia definida en el PTS Agroforestal, incluyendo la definicion de medidas
compensatorias, tales como la reposicion de las actividades afectadas.

H.1. CAMPINA DE ALTO VALOR-C.1

Caracteristicas

Se define esta subcategoria para diferenciar los mejores suelos de interés agrario de
Mungialdea e introducir la mayor prioridad para su proteccién. La subcategoria de
Zonas de Campifia de Alto Valor viene a ser el equivalente a los suelos de alto valor
estratégico del PTS Agroforestal.

Los Suelos que conforman la Campifia de Alto Valor son de dos tipos bien definidos:

a Suelos de vega aluvial (Fluvisoles) caracterizados por su alta capacidad
agrolégica en topografia llana. Ademas estos suelos aluviales, incluidos en el
sistema ecolégico de la Vega del Butron, presentan otras caracteristicas
especificas de interés (Vulnerabilidad de acuiferos, Inundabilidad, Humedales
perifluviales, Habitats de interés, etc..) que refuerzan la necesidad de su
proteccion y la regulacion de usos compatibles

El interés para la proteccion de estos suelos es de caracter agrolégico productivo
y ecoldgico.

b  Suelos de interés agricola, desarrollados sobre las unidades edaf6légicas de
regosoles y luvisoles, asi como los cambisoles districos y eutricos, todos ellos
cuando se ubican en posiciones topogréficas favorables de pendientes suaves
(<10%) poseen una alta capacidad agrolégica.

El interés para la proteccion de estos suelos es de caracter agrologico productivo.

Los criterios de ordenacion de las Zonas de Campifia de Alto Valor estan dirigidos,
prioritariamente, a la mayor proteccion del recurso natural estratégico y no renovable
que constituyen los suelos de alta capacidad para el uso agrario. Asi como a la
ordenacién de la actividad agraria de forma compatible con la preservacion de los
valores del medio natural, la prevencion de inundaciones y el control de la utilizacion
de productos quimicos de forma que no produzcan la contaminacién del suelo y de las
aguas del acuifero aluvial.

La delimitacion sobre el terreno de esta categoria se distribuye en los suelos aluviales
de la vegas del Butron y Estepona (Fluvisoles eutricos) y en distintos recintos
repartidos por los terrenos con pendientes menores de 10% con suelos de alta
capacidad agroldgica (Luvisoles cromicos sobre ofitas y rocas volcanicas en el valle de
Bakio) y vertientes bajas meridionales de Jata-Sollube (Regosoles eutricos sobre
arcillas y yesos del Triasico).
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La delimitacion cartografica de la Zona de Campifia de Alto Valor se ha realizado a
partir de la superposicion de la cartografia tematica del Medio Fisico de GESPLAN,
utilizando la siguiente informacion:

- Mapa de Pendientes: Pendientes inferiores al 10% (0ptimo: menores del 5 %)
- Mapa de la Capacidad Productiva de los Suelos: Clases Muy Elevada y Elevada.

- Mapa de Tipos de Suelos: Seleccionando los tipos de suelos que se incluyan en
los &mbitos acotados por los dos mapas anteriores.

- Mapa de Recomendaciones de Uso: Recomendacion de Uso Agrario

La preservacion de estos suelos de campifia con interés de proteccién es un objetivo
prioritario en la estrategia de gestion sostenible de los recursos naturales del Area
Funcional de Mungia.

En los ultimos afios, la disminucién de la SAU en la zona sigue una tendencia
preocupante.

Debido al interés prioritario de conservacion de los suelos de las Zonas de Campifia
de Alto Valor, el desarrollo posterior de la ordenacién debiera alcanzar el detalle que
proporciona un Plan Especial, que ademas tenga en cuenta el resto de usos
compatibles y complementarios

Después del tiempo transcurrido desde la aplicacion de la determinacion del PTP, son
ya notorios algunos cambios en el paisaje de la zona:

En las vegas aluviales se ha frenado la proliferacion indiscriminada de edificaciones de
todo tipo, algunas de ellas supuestamente ligadas a actividades agrarias y se estan
asegurando amplias areas como llanuras de inundacion que amortiglien este riesgo
siempre presente.

Los suelos de aptitud agricola muestran este uso preferente, con huertos y cultivos
gestionados con un uso controlado de productos quimicos. Los prado-juncales de uso
ganadero se mantienen en algunas zonas mas encharcadizas de la vega, como
pequefios humedales intimamente interconectadas con las alisedas de ribera y las
zonas humedas perifluviales. En estos lugares ya no se realizan drenajes
indiscriminados.
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H.2. CAMPINA AGROGANADERA COMUN-C.2

Caracteristicas

De modo general, esta calificaciébn se aplica al resto de suelos que actualmente
constituyen la campifia agroganadera (SAU) del Area Funcional, excluyendo los
descritos anteriormente en la categoria c.1, y recoge en buena parte los que en la
delimitacion del PTS Agroforestal se denominan como Suelos del Paisaje Rural de
Transicion.

En su mayor parte, los suelos de esta categoria se asientan sobre diferentes
pendientes, sustratos litoldgicos y tipos de suelos. En conjunto, poseen una capacidad
agrolégica de tipo medio, aunque mejorados por una larga tradicion de cuidados
culturales. La diferente capacidad productiva de las Zonas de Campifia Agroganadera
Comun esta condicionada por las caracteristicas geomorfolégicas del territorio
(pendientes, insolacién, espesor y pedregosidad, fertilidad, etc.).

El objetivo general de esta subcategoria es preservar la superficie de SAU y el paisaje
rural que sustenta. Su menor calidad edafica y valor productivo le confiere una mayor
capacidad (o menor vulnerabilidad) para acoger los usos agropecuarios no
directamente productivos pero con mayor exigencia en la ocupacion constructiva del
suelo.

En su conjunto, son terrenos de clara vocacion agropecuaria, actualmente ocupados
en su mayor parte por los praderios ganaderos pero con buenas &reas para la
agricultura de cultivos, huertos, invernaderos y frutales.

Esta subcategoria se encuentra ampliamente repartida en dmbitos de media y baja
ladera y colinas por toda el Area Funcional, conformando la mayor parte de la campifia
SAU en la actualidad.

Para su delimitacion cartogréfica se ha utilizado la siguiente base informativa.

- Mapa del PTS Agroforestal: Ambito de la categoria de Paisaje Rural de Transicién

- Mapa de Vegetacion y Ocupacion Actual del Suelo: Unidades de praderios y
cultivos atlanticos, lastonares, espinar zarzal y vifiedos.

- Mapa de Pendientes: Clases entre 10y 20 %

- Mapa de Recomendaciones de Uso de los Suelos: Recomendacion de Uso de
Praderas
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Los suelos de esta subcategoria son ambitos prioritarios de desarrollo agropecuario,
siempre de forma compatible con la conservacion de los valores del patrimonio natural
y cultural-paisajistico existentes en la campifia del caserio.

Dado que fisicamente estas areas se sitlan entre las zonas forestales y el sistema
fluvial del fondo de valle, la estrategia de conservacion debe tener en cuenta el
mantenimiento en el paisaje de los elementos naturales de conectividad,
especialmente la preservacion y recuperacion del entramado de setos y bosquetes, de
ribazos y margenes de pequefas regatas, caminos, etc.

Esta campifia agroganadera esta destinada a acoger actividades de turismo rural y
uso publico en el entorno de los rincones pintorescos (ermitas).

El alto porcentaje existente de propietarios y suelo agrario que no desarrolla actividad
agropecuaria directa, plantea la cuestion del mantenimiento futuro de dichos espacios,
para los que se presume una fuente de demanda de servicios de “jardineria rural
naturalizada” que generardn actividad econdémica para los profesionales agrarios del
lugar, asi como su integracion en los procesos del futuro banco de tierras.

Esta zona se destina igualmente a acoger las instalaciones constructivas
agropecuarias de mayor intensidad en el uso del territorio.

Con el tiempo transcurrido deberia ser posible constatar que la SAU de la campifia ha
dejado de disminuir, se ha neutralizado la urbanizacion difusa del pasado y los
ayuntamientos apuestan por este orden de las cosas.

La aprobacion y posterior desarrollo del PTP, ha clarificado la regulacion del suelo, y
ha motivado que se frenen las expectativas distorsionadoras del mercado del suelo, el
valor del suelo se acerca asi a la realidad agropecuaria, produciéndose por ello
nuevas incorporaciones al sector, favorecidas también por la aplicacion de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre de Politica Agraria y Alimentaria.

La produccién agropecuaria encuentra su salida en la comercializacion de productos
de calidad, cultivados cerca de los nucleos de consumo.

Los programas de desarrollo rural pueden dirigirse con mayor eficacia y suficiente
dinamismo a partir del Programa de Desarrollo Rural comarcal de Uribe 2007/2013
con la Asociacion Jata-Ondo.

En el paisaje de la campifia predominan las praderas ganaderas pero hay otras
nuevas alternativas de cultivos viables: txakoli, frutales, cultivos de primor,
invernaderos, viveros, etc.

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



58

estudio. k

Progresivamente, se han ido incorporando a la regulacion de la actividad agraria los
condicionantes derivados de los Decretos de la Integracibn Ambiental de la
Agricultura.

Entre propietarios no agricultores y agricultores de actividad preferente se han
establecido relaciones de acuerdos para el manejo y mantenimiento de los prados.

Progresivamente, se estan respetando e incluso fomentando formaciones marginales
de setos y bosquetes que mejoran la calidad ecoldgica y paisajistica de la campifia.

Las actividades compatibles y complementarias de agroturismo, amplian la
potencialidad de estas zonas rurales y disfrutan de una buena red de itinerarios
sefalizados y rincones pintorescos del patrimonio cultural.

5.4.CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

:5.4.A. INTRODUCCION

Los ambitos de los diferentes “condicionantes superpuestos” corresponden a areas
homogéneas del territorio que se caracterizan por presentar la misma sensibilidad
especial frente a determinados riesgos propios del territorio.

En la practica, esta situacion se traduce en limitaciones especiales que afectan a los
ambitos delimitados en la regulacion de los usos del suelo, condicionando la forma en
gue se pueden desarrollar los modos de ocupacion y uso del suelo en las categorias
de ordenacion del suelo subyacentes y limitando mas a aquellas actividades que
entran en conflicto directo con los diferentes condicionantes.

La aplicacion de la metodologia de los condicionantes superpuestos se inicia en las
DOT y se ha continuado desarrollando en otros documentos de ordenacion territorial y
urbanistica (PTPs, PTS, PGOU...), siendo razonable pensar que la progresiva
incorporacion de los compromisos ambientales de la CAPV desarrolle ain mas su
aplicacion en los procesos de ordenacion del territorio.

Esta “superposicion” de los condicionantes sobre las categorias del suelo supone, de
alguna manera, la aplicacién del principio de “prevencién” de riesgos ambientales
(DOT).
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i5.4.B. PROPUESTA DE CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

En el PTP de Mungia se plantean los siguientes Condicionantes Superpuestos:
Riesgos erosivos

Riesgos de inundabilidad

Vulnerabilidad de acuiferos

Vulnerabilidad paisajistica

Montes de Utilidad Publica

Bosques autdctonos y Habitats de Interés Comunitario Prioritario
Corredores ecologicos

Areas de proteccion de los humedales y del litoral

© 00 N oo o~ W N P

Riesgo de incendios

La definicion grafica de estas zonas se recoge en los planos CS-01 a CS-09
Condicionantes Superpuestos.

i5.4.C. RIESGOS EROSIVOS

Caracteristicas

Se delimitan con este condicionante aquellas areas que por sus caracteristicas
geomorfoldgicas (fuertes pendientes, sustratos inestables etc.) presentan un alto grado
de susceptibilidad 6 riesgo al desarrollo y aparicibn de fendémenos erosivos,
propiciados por la propia naturaleza del sustrato o por la accion del hombre sobre el

terreno.

La toma en consideracion de este condicionante supone la regulacion de los usos y
actividades que puedan modificar el estado de equilibrio y la estabilidad del sustrato e
incluso la alteracién de los horizontes superficiales del suelo y la eliminacion de la
cubierta vegetal que también pueden generar fendmenos erosivos por la accion de las
escorrentias superficiales sobre los suelos desnudos.

En la practica, la presencia del condicionante de riesgos erosivos, deberia traer como
consecuencia distintas acciones de restauracion hidrolégica-forestal y fomento de los
futuros bosques de conservacion y protectores

Corresponde a la Administracion Forestal la defensa y restauracion hidrolégico-
forestal, la cual se lleva cabo mediante proyectos y medidas que sean necesarios para
la proteccion y conservacion de los suelos forestales inestables, la correccion de
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torrentes y barrancos torrenciales, con el fin de regularizar el drenaje superficial a su
paso por los suelos sensibles a los riesgos erosivos.

En el tramite de aprobacion de dichos proyectos deberd tenerse en cuenta a la
Administracion Hidraulica competente, asi como a los titulares de los montes y
terrenos afectados.

En los suelos con este condicionante, son de aplicacion las directrices generales
contenidas en el Documento de Aprobacion Provisional del PTS Agroforestal para las
areas vulnerables por los riesgos erosivos, en este caso centradas en los usos
agropecuarios y forestales, completandose con los criterios del Anexo Ill Modelo de
erosion de este mismo documento.

Desde el PTP sobre los &mbitos delimitados, se propone de un modo general el
control especial de las actividades de ocupacion y uso del suelos que modifiquen
negativamente la cubierta forestal protectora del suelo, la red de drenaje superficial y
las condiciones de estabilidad del sustrato geomorfolégico, de donde razonablemente
puedan derivarse un incremento de los riesgos erosivos, atendiendo a la interaccion
de varios factores que pueden minimizar o agravar el riesgo: el tipo de actuacién, las
técnicas empleadas y la extension superficial que ocupa

Entre las actuaciones con mayor riesgo se incluyen: Movimientos de tierras,
escombreras y rellenos, apertura de nuevas carreteras y caminos, modificaciones de
la red de drenaje superficial, cortas a hecho y labores asociadas de preparacién del
terreno en terrenos de fuerte pendiente, quemas de vegetacion, etc.

- Los planes de ordenacién de recursos forestales (PORF) que establece la Ley
43/2003 estatal de Montes, cuya competencia recae en el érgano forestal de la
Diputacion Foral de Bizkaia, deberan contemplar, en su caso, este riesgo e
incluirlo especificamente en su documento técnico, elaborando propuestas
concretas, entre las que se contaria con el fomento de los bosques protectores y
la elaboracién de un cédigo de buenas practicas que contemple la adecuacion
ambiental de las técnicas de explotacion forestal intensiva y la aplicacion
preventiva de la gestion hidrologico-forestal asi como la silvicultura de prevencion
de incendios, dado que las consecuencias de los incendios forestales, al
desnudar el suelo, inciden negativamente en el desencadenamiento de
fendmenos erosivos.

Ademas de otras directrices contenidas en el PTS Agroforestal:

- Las actividades forestales garantizaran la conservacion de los recursos edaficos e
hidricos. Para ello se limitara al maximo el uso extensivo del fuego, los desbroces
extensivos y los movimientos de tierra y se incentivara la plantacién manual sobre
la mecanizada y los métodos progresivos de corta, como entresacas, cortas por
bosquetes o aclareos sucesivos, sobre la corta a hecho o matarrasa. La
realizacion de estos trabajos requerira el correspondiente permiso de la
Administracién competente, a través del cual se daran las instrucciones precisas
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gue aseguren el mantenimiento de la estructura del suelo y las menores perdidas
posibles de este recurso.

- Reforestacion de las zonas desarboladas en areas erosionables, condicionando el
uso ganadero a la consecucion de dicho objetivo. En estas zonas se favorecera la
implantacion de arbolado de crecimiento lento y medio.

- En los suelos con riesgos erosivos, se evitaran en la medida de lo posible los
usos de infraestructuras y edificatorios, incluidas las construcciones e
infraestructuras ligadas a los usos agroforestales.

- De cara a facilitar la gestion, se realizara la referenciacion catastral de las zonas
erosionables de titularidad particular y de libre disposicion

- Las decisiones que con caracter excepcional supongan una corta a hecho o un
cambio a un uso desarbolado en las Areas Erosionables, seran tomadas en cada
caso concreto por la Administracion Forestal competente. Estas decisiones
deberan justificarse bajo los siguientes criterios: Proteccion de personas y bienes,
mantenimiento de la masa forestal (plagas e incendios) u otras causas
debidamente reconocidas.

Por otra parte, se debera tener en cuenta las siguientes directrices:

- En las zonas con riesgo de erosién, la Administracion Forestal competente
establecera los criterios y requisitos exigibles para la realizacién de cualquier
actividad que impligue remocién de suelo o alteracion de la vegetacion, a fin de
contar con las garantias técnicas suficientes para asegurar que dicha actividad no
implica efectos negativos en los procesos de pérdida de suelo.

- Las actividades publicas de reforestacion se centraran preferentemente en las
zonas de mayor riesgo y menor aptitud agricola.

- En los terrenos con productividad agricola situados en zonas de riesgo se
determinardn técnicas de cultivo que no provoquen la remocién del suelo.

- En toda accion territorial, se atendera a la preservacion de la vegetacion y, muy
especialmente, a la conservacion de las masas arboladas autéctonas.

- En las zonas delimitadas como con riesgo de erosion las actuaciones de
edificacion asi como alteraciones del terreno, rellenos, construccién de caminos o
pistas deberd acompafiarse de un estudio geotécnico que valore el riesgo
existente y defina las medias correctoras necesarias.
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Este mapa sintético se construye con la integracion de distinta informacion contenida
en los siguientes mapas tematicos del Sistema de Cartografia Ambiental (SCA) de la
CAPV, utilizados en la fase 12 de informacion y diagnéstico.

1.1 Mapa de pendientes (SCA CAPV))

Recogiendo en una clase Unica las clases de pendientes superiores al 50%
Clase 72-Pendientes del 50-100%

Clase 82-Pendientes superiores al +100%
1.2 Mapa geotécnico (SCA CAPV)
Mide las caracteristicas geotectonicas del terreno, y en él se indican las condiciones

constructivas (a) y ciertas caracteristicas geomorfologicas del sustrato (b):

a. De las condiciones constructivas se considera UOnicamente la clase
“desfavorables”, ya que las muy desfavorables se refieren exclusivamente a las
areas con riegos de inundabilidad.

Clase — Condiciones desfavorables.
b. De los riesgos geomorfolégicos, se recogen dos clases:
Clase | - inestabilidad de ladera

Clase d - discontinuidad a favor de la pendiente
Estas tres clases se integran finalmente en una sola clase.
1.3 Mapa geomorfologico (SCA CAPV)
De este mapa, se seleccionan las dos clases siguientes, que se integran en una Unica
clase

Clase -cd - cicatriz de despegue

Clase -cb -: coluvion inestable de ladera
1.4 Mapa de Recomendaciones y Restricciones en el Uso de los Suelos (SCA CAPV)

De este mapa se recoge solo una de sus clases:

Clase- | — Vocacién de Bosque Protector, sobre terrenos con inestabilidad de alta
ladera

El mapa de Riesgos erosivos, resultante para el territorio del Area Funcional de
Mungialdea, define muy claramente las areas de riesgos erosivos a partir de los
mapas de pendientes superiores al 50% y de recomendacion de uso como bosque
protector.
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:5.4.D. RIESGOS DE INUNDABILIDAD

Caracteristicas

Se trata de &reas que presentan riesgos elevados de inundabilidad debido a su
localizacién topogréfica en posicién de fondo de valle aluvial y en el ambito natural de
las llanuras de inundacion de los rios Butrén y Estepona, aspectos que se ven
agravados por las caracteristicas morfologicas de la cuenca receptora que favorecen
el desague rapido hacia el valle. Todo lo cual se traduce en inundaciones periddicas.

Desde el PTP de Mungialdea, el ambito delimitado como Areas Inundables tiene dos
sectores bien diferenciados: Uno procede de la delimitacion de la Agencia Vasca del
Agua (URA) sobre las areas inundables con periodos de recurrencia de 10, 100 y 500
afos, y que cuentan con una normativa especifica (Criterios de uso del suelo en
funcién de su grado de inundabilidad) y se centran principalmente en ambitos urbanos
u urbanizables; el otro sector definido en el PTP procede de la mancha de inundacion
de 1983, proporcionada por URA, que no cuenta con una normativa especifica pero si
que ofrece informacion sobre riesgos reales.

Este sector definido por el PTP se extiende por suelos principalmente de caracter
rastico, también potencialmente inundables, y cuyos riesgos condicionan
principalmente las formas agropecuarias de ocupacion y uso del suelo.

Garantizar el mejor funcionamiento, actualmente posible, del sistema fluvial en las
areas inundables, al mismo tiempo que se pone en marcha un proceso de
recuperacion y restauracion natural de todas las zonas inundables y los flujos de la
circulacion hidrologica, evitando la interrupcion de los cauces, la ocupacién de las
riberas y llanuras de inundacién y restaurando las riberas fluviales mediante el
desarrollo de acciones de mejora ambiental y aplicando regulaciones normativas
especificas de las formas de ocupacién y uso del suelo en dichas &reas, para prevenir
dafos a bienes y personas.

Las futuras directrices de ordenacion especificas para este condicionante van a derivar
principalmente del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la CAPV (actualmente
en elaboracién) y las determinaciones especificas para las &areas inundables del
Esteponay el Butron.

Por el momento y siguiendo desde el PTP una estrategia comun, se debe recurrir a
reforzar la utilizacion de los actuales protocolos de tramitacién de autorizaciones para
las actuaciones en el medio natural, con supervision del 6rgano ambiental competente.

Al respecto, el PTP prohibe los desarrollos urbanisticos dentro de la mancha de
inundacion de los tres periodos de recurrencia de 10, 100 y 500 afios, dado el alto
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valor edafoldgico de dichos ambitos. En todo caso, y respetando las restricciones
establecidas en este PTP, el régimen de intervencibn en estas areas se
complementard con lo regulado en la Modificacion del PTS de Méargenes de Rios y
Arroyos.

En los suelos actualmente calificados sobre zonas afectadas por el riesgo de
inundabilidad seran de aplicacion las Normas del Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental recogidas en el Anexo | de las ordenanzas del
presente PTP, incluidas las actuaciones previstas en el @mbito de las méargenes de las
rias afectas al Dominio Publico Maritimo Terrestre.

Entre las actuaciones con mayor riesgo para los fendmenos de inundabilidad, se
indican: La modificacion de cotas de altitud de las llanuras de inundaciéon por
movimientos de tierras, escombreras y rellenos, la creaciébn de barreras por la
elevacion del nivel de nuevas carreteras y caminos, la alteracion de la red de drenaje
superficial asi como la compartimentacion del espacio de las vegas inundables por la
construccion de vallados y cierres de parcela que impiden la circulacién durante las
crecidas.

Ademas de las consideraciones hidrodinamicas, especialmente ligadas a las areas
inundables, concurren aspectos de interés para la conservacion de la naturaleza que
también seran tenidos en cuenta en los proyectos de actuaciones en el medio natural.
Se trata de la preservacion de los habitats propios de dichas areas y que ademas
constituyen areas importantes para la gestion de la fauna catalogada. La normativa de
las areas bajo este condicionante debera reunir todas las regulaciones de proteccion
existentes al respecto.

Para las explotaciones agropecuarias incluidas en este ambito, se propone una
ampliacion y/o adaptacion de las medidas contempladas en el Il Plan de Desarrollo
Rural Sostenible de la CAPV (2007-2013), por parte de la administracion agraria
competente, que permitan definir las buenas practicas agropecuarias sobre suelos
inundables y, que a su vez, se incorporen a los programas locales de desarrollo rural
(Programa de Desarrollo Rural de la comarca de Mungialdea-Asociacién Rural
Jatamendi).

Se debera tener en cuenta que en los ARPIS correspondientes a los rios Butron y
Estepona, serd en la fase de elaboracién de los Planes de Gestion del Riesgo de
inundacion cuando se estudien detalladamente posibles actuaciones de defensa
contra inundaciones de nucleos consolidados.

Asimismo, las actuaciones del presente PTP que afecten al DPH, se sitlen en sus
zonas de servidumbre o policia y presenten riesgo de inundabilidad, requeriran previa
autorizacién administrativa de la agencia Vasca del Agua URA.
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El mapa del condicionante de Inundabilidad, se elabora con la integracion de distinta
informacion contenida en los siguientes mapas tematicos utilizados en la fase 12 de
informacion y diagnéstico.

2.1 Mapa de Inundabilidad (URA)
De este mapa se recogen integramente las siguientes categorias:
periodo de recurrencia de 10 afios
periodo de recurrencia de 100 afios
periodo de recurrencia de 500 afios
2.2 Mapa de las Inundaciones de 1983: (proporcionado por URA)
De este mapa se recoge integramente la Unica categoria que delimita:

Ambito de las inundaciones de 1983, que recogiendo basicamente los tres
periodos de recurrencia anteriores, amplia la mancha de inundabilidad en
algunos ambitos, especialmente en la zona este del Area Funcional (Mungia
y Fruiz) y el tramo del rio Estepona al Sur del casco urbano.

2.3. ARPSIS

En la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) correspondiente a la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantébrico Oriental se seleccionan aquellas zonas
del territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial
elevado de inundacion o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede
considerarse probable en los términos indicados en la Directiva 2007/60/CE. Asi,
tras el establecimiento de los umbrales de riesgo significativo, se procede a la
identificacion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacion
(ARPSIs).

En concreto, para el area funcional de Mungia se incluye la delimitacién de los
ARPSIS correspondientes a los rios Butroe y Estepona.

El mapa final resultante para el territorio del Area Funcional de Mungialdea, define
claramente las areas de riesgo de inundabilidad que se sitian en la vega central del
rio Butrén desde Gamiz-Fika hasta Gatika, en los tres periodos de recurrencia y acoge
otras areas mas amplias con posibilidad de ser afectadas por las inundaciones
potenciales.

i 5.4.E. VULNERABILIDAD DE ACUIFEROS

Caracteristicas:

La contaminacion de los acuiferos, por accidentes fortuitos que originan lixiviados o
escorrentias capaces de infiltrarse en el terreno y llegar a los acuiferos subterraneos
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contaminandolos, son un riesgo especifico que puede presentarse en el medio fisico,
con graves consecuencias para los recursos naturales del lugar.

Desde el PTP se propone un tratamiento amplio del riesgo de contaminacion de los
acuiferos, contemplando ademéas de los acuiferos subterraneos, el riesgo de
contaminacibn como consecuencia de arrastres superficiales en sustratos
impermeables que alcanzan las aguas superficiales y los acuiferos aluviales. Por
altimo, se tiene en cuenta la vulnerabilidad de la red hidrografica y la localizacion de
las captaciones de abastecimiento como fuentes y embalses, incluidas en el Registro
de Zonas Protegidas, siguiendo las determinaciones del Plan Hidrologico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco que actualmente elabora URA.

La delimitacion de las areas de recarga de los acuiferos subterraneos en Mungialdea,
incluye los niveles de vulnerabilidad de tipo “medio” y “alto”, seguln criterios especificos
de este PTP.

Preservar la calidad de los recursos hidrogeologicos de Mungialdea, que ademas son
objeto de intenso aprovechamiento por la poblacién local. Como criterio general
aplicado al &mbito de este condicionante, se propone reforzar el control de las formas
de ocupacion y uso del suelo, evitando en las areas de riesgo, la localizacion de usos
y actividades potencialmente emisoras de contaminantes al suelo y por lixiviacion al
acuifero subyacente.

A la espera de otras determinaciones que puedan derivar del Plan Hidroldgico de las
Cuencas Internas de la CAPV y el tratamiento de las areas con vulnerabilidad de
acuiferos. En el ambito de las &reas con vulnerabilidad de acuiferos, son de aplicacion
las directrices generales de las DOT y el PTS Agroforestal para este condicionante,
completandose con los siguientes aspectos:

Para las explotaciones agropecuarias incluidas en este ambito, se propone una
ampliacion y/o adaptacion de las medidas contempladas en el Il Plan de Desarrollo
Rural Sostenible de la CAPV (2007-2013), por parte de la administracion agraria
competente, que permitan definir las buenas practicas agropecuarias sobre suelos
vulnerables a la contaminacion de los acuiferos y, que a su vez, se incorporen a los
programas locales de desarrollo rural (Programa de Desarrollo Rural de la comarca de
Mungialdea-Asociacion Rural Jatamendi).

En las infraestructuras viarias que discurran por areas sensibles, prevision de la
recogida de lixiviados y control estricto de la circulacion de vehiculos con mercancias
peligrosas susceptibles de producir lixiviados. Igualmente para las infraestructuras de
oleoductos.
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Prohibicion de la ubicacion de equipamientos de almacenamiento y tratamiento de
residuos solidos urbanos y sustancias peligrosas.

Prohibicion de la construccion o ubicacion en areas de alta vulnerabilidad a la
contaminaciéon de los acuiferos de infraestructuras ganaderas (fosas de purines,
estercoleros, fosas de enterramientos u otros) susceptibles de contaminar los
acuiferos.

Control de actuaciones que modifiquen la cubierta vegetal y la estructura del suelo y
afecten la permeabilidad natural del terreno

Ademas habran de tenerse en cuenta las siguientes directrices contenidas en el PTS
Agroforestal (Aprobacién provisional):

- En las actividades agroforestales deberdn tenerse en cuenta los criterios
derivados del Codigo de Buenas Practicas Agrarias (Decreto 390/98, de 22 de
diciembre, del Gobierno Vasco y Orden de 8 de abril de 2008 de ampliacién) en la
aplicacion de tratamientos herbicidas, fitosanitarios o de abonado, de manera que
se eviten las dosis que pudieran llegar a ser contaminantes para los acuiferos.

- Enel caso de la existencia de bafieras de desparasitacion de ganado en zonas de
alta vulnerabilidad de acuiferos, se asegurara la impermeabilizacién de las
mismas y la recogida de las aguas residuales tras cada utilizacion.

- Debe vigilarse el empleo de sustancias como carburantes o lubricantes, evitando
su derramamiento y el abandono de los envases vacios tras su uso.

- Los restos de tala no seran arrojados en el interior de las simas y/o cuevas, ni se
taparan cavidades naturales.

Este mapa sintético se construye con la integracion de distinta informacion contenida
en los mapas tematicos utilizados en la fase 1* de informacion y diagnéstico:

3.1 Mapa de Permeabilidad del Sustrato Litolégico (SCA CAPV)

De donde se recogen las siguientes dos clases y se unifican en una sola:
Clase- alta por fisuracién

Clase- alta por porosidad
3.2 Mapa de Vulnerabilidad de Acuiferos (SCA CAPV)

De donde se recogen las clases 3y 4 y se unifican en una sola trama de color:
Clase 3- vulnerabilidad media

Clase 4- vulnerabilidad alta
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3.3 Mapa de Recomendaciones y Restricciones del Uso de los Suelos: (SCA CAPV)

De donde se recogen para la recomendacion de uso agrario las siguientes Subclases
de condicionantes, que a su vez se unifican en una misma trama:

Subclase a -proteccion “alta” de aguas subterraneas

Subclase b -proteccion “media” de aguas subterraneas

3.4 Mapa de Captaciones para Abastecimiento de poblaciones incluidas en el Registro
de Zonas Protegidas (URA. Plan Hidroldgico de las cuencas internas del Pais Vasco.
PHCI).

Se ha considerado incorporar este mapa debido al alto grado de dependencia para la
poblacién local del abastecimiento a partir de las fuentes y captaciones de la zona,
susceptibles a su vez de sufrir procesos de contaminacion de sus &reas de recarga.

A este respecto, el mencionado Plan Hidrologico, en su articulo 132, establece lo
siguiente respecto a las Zonas de captacion de aguas para abastecimiento:

1 Todas las captaciones destinadas a abastecimiento urbanos incluidas en el
Registro de Zonas Protegidas deberan disponer de su correspondiente Perimetro
de Proteccién donde se delimite las areas a proteger, las medidas de control y se
regulen los usos del suelo y las actividades a desarrollar en los mismos para
evitar afecciones a la calidad y cantidad del agua de las captaciones. El orden de
prioridad para su elaboracion se establecera en funcién del riesgo que presente la
captacion y de la poblacion abastecida.

2 En las solicitudes de concesion de las zonas de captacion de aguas para
abastecimiento urbano el peticionario podré incluir una propuesta de perimetro de
proteccion justificada con un estudio técnico adecuado.

3 En tanto en cuanto no se aprueben los Perimetros de Proteccion a los que se
refiere el punto 1, se aplicaran para cada una de las captaciones unos Perimetros
de Proteccion Transitorios delimitados por una magnitud de radio fijo alrededor de
las captaciones subterrdneas y, en el caso de la cuenca vertiente del siguiente
radio fijo:

a 500 m en las captaciones de sistemas de abastecimiento que sirven a mas
de 15.000 habitantes.

b 200 m en las captaciones de sistemas de abastecimiento que sirven a una
poblacion comprendida entre 2000 y 15000 habitantes.

c 100 m en las captaciones de sistemas de abastecimiento que sirven a una
poblacion comprendida entre 10 y 2000 habitantes.

4 Dentro de estos Perimetros de Proteccién Transitorios sera de aplicacién las
normas establecidas en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico para las
zonas de policia y, en especial, aquellas orientadas a la proteccion de los
caudales captados y de la calidad de sus aguas. Asi mismo seran objeto de
especial control y vigilancia todos los wusos y actividades (nuevos
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aprovechamientos, movimientos de tierras, obras, etc...) que pudieran conducir a
gue la calidad de las aguas descienda por debajo de la establecida en la Directiva
98/83/CE del Consejo y en el Real Decreto 140/2003 que traspone el contenido
de dicha Directiva a la legislacién espafiola.

5 En la tramitacién de cualquier autorizacion o concesion ubicada dentro de estos
Perimetros de Proteccion Transitorios de las captaciones de agua para
abastecimiento urbano se requerira informe del Ente Gestor del mencionado
abastecimiento.

6 En el caso de los embalses de abastecimiento, la delimitacién de los Perimetros
de Proteccién Definitivos deberd tener en cuenta, no solo la cuenca de
escorrentia directa (terreno cuyas aguas superficiales drenen de forma directa al
embalse), sino también las cuencas de los eventuales tributarios trasvasados al
embalse y, por dltimo, aquellas cuencas de muy baja permeabilidad que vierten
sus aguas a las cuencas mencionadas anteriormente.

7 En la siguiente tabla se recogen las captaciones de agua superficiales y
subterraneas para abastecimiento de la poblacion incluidas en el Registro de
Zonas Protegidas, indicAndose ademas de su ubicacion, el radio del perimetro de
proteccion transitorio y el sistema de abastecimiento al que pertenecen:

. Radio de
. UTM X | UTMY ) Sistema de .
N° |Referencia | captacion | ETRsg9 | ETRS89 | PO () Abastecimiento perimetro
Transitorio
75 | CS001432 | Sollube-7 519034 | 4803160 | C Sistema Bermeo 500 m
80 | CS009037 | Sollube-5 519020 | 4803552 | C Sistema Bermeo 500 m
81 | CS009038 | Sollube-6 518985 |4803502 | C Sistema Bermeo 500 m
180 | EBO07011 | Laukariz 511488 | 4797705 | Emb Sistema Berreagamendi 100 m
181 | CS001592 | Amutzaz 513273 | 4805864 | C Sistema Bakio 100 m
182 | CS001587 | Infernu erreka | 517051 | 4805517 | C Sistema Bakio 100 m
184 | CS001586 | Karrakola 513198 | 4806491 | C Sistema Bakio 100 m
185 | CS001591 | San Miguel 514408 | 4805551 | C Sistema Bakio 100 m
186 | CS001596 | Zabale 513878 | 4807096 | C Sistema Bakio 100 m
188 | SN001569 | Kimera 508523 | 4802219 | S Sistema Gatika 100 m
203 | CS001589 | Elezpuru 512060 | 4804704 |C Sistema Maruri-Jatabe 100 m
204 | SN001570 | Ifabaso 512130 | 4804066 | S Sistema Maruri-Jatabe 100 m
205 | SN001571 | Ifhabaso | 512038 | 4804565 | S Sistema Maruri-Jatabe 100 m
206 | CS001600 | Ifabaso Il 512245 | 4804484 | C Sistema Maruri-Jatabe 100 m
207 | CS001590 | Katilluzubi 508709 |4804263 | C Sistema Maruri-Jatabe 100 m
218 | CS001601 | Luzarraga 516863 | 4808216 | C Sistema Luzarraga 100 m
219 | CS001593 | Urkitxe 516839 | 4807753 | C Sistema Urkitxe 100 m
233 | SN001567 | Arrieta 518656 |4799241 | S Sistema Arrieta 100 m
234 | MN001581 | Azkonazulueta | 518798 | 4801408 | M Sistema Arrieta 100 m
235 | MN001583 | Erreka Nagusi | 519419 | 4800799 | M Sistema Arrieta 100 m
236 | MN001579 | Gurutze 518603 | 4801704 | M Sistema Arrieta 100 m
237 | MN001577 | Zaloneta 518476 | 4799442 | M Sistema Arrieta 100 m
253 | SN013001 | Arrieta Il 518820 | 4799168 | S Sistema Fruiz 100 m
254 | CS001603 | Butiondo 518856 | 4799050 | C Sistema Fruiz 100 m
255 | CS001599 | Orroaga 518937 |4799750 | C Sistema Fruiz 100 m
256 | CS001604 | Arkaganeta 517154 | 4801963 | C Sistema Arkaganeta 100 m
257 | SN001568 | Santillandi 516594 | 4801671 |S Sistema Mefiaka 100 m
(mesterika-Emerando-Ametzas)
293 | MN001585 | Arkatxiki 517643 | 4800321 | M Sistema Arkatxiki 100 m
294 | MN001578 | Gereka 517098 | 4799190 | M Sistema Mefiakabarrena 100 m
295 | MN001584 | Puello 517029 | 4799192 | M Sistema Mefiakabarrena 100 m
308 | CS001595 | San Pelaio 517976 | 4809621 | C Sistema San Pelaio 100 m

(*)Tipo: sondeo (S), manantial (M), embalse (Emb) y captacion (C)
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El mapa sintético resultante define claramente las éareas de riesgo para la
contaminacion de acuiferos subterraneos en el territorio del AF de Mungialdea. Al
afiadir la informacién disponible sobre permeabilidad del sustrato y el de
condicionantes de uso de proteccion de las aguas subterrdneas, se alcanza un mayor
nivel de detalle del alcance de este riesgo.

Finalmente, la inclusion de la informacion referente a la red fluvial y la ubicacion de los
puntos de captacién de aguas y embalses, con un perimetro de proteccion de 100 m
segun el criterio del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la CAPV, completan
la toma en consideracion del condicionante superpuesto de vulnerabilidad de
acuiferos.

i5.4.F. VULNERABILIDAD PAISAJISTICA

Caracteristicas

El ambito de este condicionante superpuesto de vulnerabilidad paisajistica incluye
aquellas areas de alta incidencia visual-paisajistica y, por lo tanto, vulnerables desde
la perspectiva paisajistica.

Las areas elegidas se han considerado en general desde un ambito comarcal amplio,
aunqgue algunas solamente inciden sobre su entorno local mas cercano.

Se proponen las areas que a este respecto se han calificado por los respectivos
planeamientos municipales (cumbres o relieves de alta visibilidad).

Por otra parte, se recoge la propuesta del Catalogo Abierto de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV (Anteproyecto), que incluye el &mbito costero de Bakio-
Armintza.

Por ultimo, se completan estas &reas con nuevas propuestas desde el PTP de
Mungialdea.

La introduccion de este condicionante, se basa en la consideracion reciente del paisaje
como un patrimonio valioso (Convenio Europeo del Paisaje) y la necesidad de
preservar y restaurar sus valores caracteristicos, mediante la regulacion especial de
las formas de ocupacién y uso del suelo.

En el ambito de las areas con vulnerabilidad paisajistica, son de aplicacion las
directrices generales de las DOT sobre el tratamiento del paisaje y el Documento de
Aprobacion Provisional del PTS Agroforestal en lo que se refiere a este condicionante,
completandose con el Anexo VI — Modelo de paisaje, del PTS Agroforestal.
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Siguiendo la misma estrategia para la aplicacion del resto de condicionantes, se
propone recurrir a reforzar la utilizacion de los actuales protocolos de tramitacién de
autorizaciones para las actuaciones en el medio natural (ECIA, EIA, etc.) con
supervision del 6rgano ambiental competente.

- Para las explotaciones agropecuarias incluidas en este ambito, se propone una
ampliacion y/o adaptacion de las medidas contempladas en el Il Plan de
Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV (2007-2013), por parte de la
administracién agraria competente, que permitan definir las buenas practicas
agropecuarias sobre suelos vulnerables a la afecciones paisajisticas y, que a su
vez, se incorporen a los programas locales de desarrollo rural (Programa de
Desarrollo Rural de la comarca de Mungialdea-Asociacion Rural Jatamendi).

- Para las explotaciones forestales incluidas en el ambito de este condicionante, se
propone la elaboracion de Planes de Ordenacion Forestal especificos que tomen
en consideracién un tratamiento de restauracion paisajistica, incluyendo medidas
como tratamientos de borde de parcela forestal, evitando los trazados rectilineos,
fomento de los espacios abiertos de pastizal y los bosquetes dispersos de
frondosas que rompan la homogeneidad y simplificacion paisajistica propia de las
plantaciones aloctonas.

- Para el tratamiento de las cumbres se proponen medidas de restauracion
estético- paisajistica especificas para cada lugar, pero con acciones semejantes
como son: la correccion de las heridas erosivas, la reordenacion y simplificacion
de los elementos construidos, la retirada de ruinas y el fomento de espacios
abiertos con manejo ganadero de pastizales rasos sin riesgo de incendios.

No existe una informacién béasica que pueda ser utilizada como referencia
homologable para la elaboracion de este mapa, tan solo algunos municipios han
incluido en la ordenacion del Suelo No Urbanizable, algunas categorias de proteccion
paisajistica (Bakio, Fruiz, Gatika, Mefiaka y Mungia). El criterio general seguido ha
sido simplemente el de limitar zonas de cumbres o relieves de prominencia visual
local.

Como consecuencia a los diferentes criterios adoptados por los planeamientos, se
producen discontinuidades, especialmente llamativas en el limite entre los municipios
de Mefiaka y Arrieta.

El PTP recoge ademas de las areas protegidas a nivel municipal, la propuesta del
Catalogo de Paisajes Sobresalientes de la CAPV, que incluye en esta Area Funcional
el ambito costero de Bakio-Armintza.

4.1 Mapa areas incluidas en el Avance de Catélogo de Paisajes Sobresalientes (SCA
CAPV)

De donde se recoge el area del ambito costero Bakio-Armintza.
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4.2 Mapa Sintesis del planeamiento municipal de la CAPV (Udalplan)

De donde se recogen las Zonas de Proteccion Paisajistica que se localizan en los
Planeamientos Municipales de: Bakio, Fruiz, Gatika, Mefiaka y Mungia.

4.3 Mapa de areas de incidencia paisajistica propuestas por el PTP de Mungialdea

Desde el PTP se proponen los siguientes &mbitos:
1-Monte San Pelayo de Bakio
2-Monte Margaltza de Gatika-Maruri
3-Monte Urrustimendi de Gatika
4-Monte Gondra y Erdikolanda de Mungia
5-Monte Morterondo de Mungia
6-Entorno del castillo de Butrén de Gatika
7-Cordal de Jata-Tallu-Linebaso de Bakio, Maruri, Mungia
8-Cordal de Goikomendi de Maruri
9-Cordal de Sollube-lrugane-Kurtzegane de Arrieta y Mefaka
10-Cordal de Unbe de Laukiz
11-Cordal Lauromendi-Goikomendi-Berriaga Mendi de Laukiz y Mungia
12-Cordal de Eperlanda-Gamiz Mendi-Urrestimendi-Artadi de Gamiz-Fika

13- Monte Santa Marina en Mungia

:5.4.G. MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

Caracteristicas

Areas de los Montes de dominio publico (demaniales) y Patrimoniales de la zona: Se
entiende por montes de dominio publico los montes declarados de Utilidad Pudblica y
los montes que tienen un uso comunal. Los montes patrimoniales son aquellos que
pertenecen a entidades publicas y no son demaniales.

Directrices

El planeamiento municipal deber& recoger el caracter normativo y la delimitacion de
los Montes de Utilidad Publica y Patrimoniales de la zona. Cualquier cambio de usos
en éstos estara supeditado a un informe favorable por parte de la Administracion
Forestal.

En dichos montes son de aplicacion las normas contenidas en el capitulo II°
(Secciones 12y 22) de la Norma Foral de Montes:
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- Norma Foral 3/94, de 2 de junio, de Montes y Administracion de Espacios
Naturales Protegidos, publicada el 28 de junio.

- Norma Foral 3/2007, de 20 de marzo, de modificacién de la Norma Foral 3/1994,
de 2 de junio (B.O.B. 28/03/07)

La informacién basica actualizada recoge los siguientes ambitos existentes en el Area
Funcional:

1- Montes Publicos de Jatamendi (n°132) en Bakio
2- Montes Publicos de Gaubietas y Sarratxo (n°® 046) en Bakio
3- Montes Patrimoniales de Sollubemendi (n°501) en Bakio

4

Montes Publicos de Mape-Makatzaga (n°058) en Arrieta

5

Montes Patrimoniales de Mefaka-lkasta, Seles Zelaieta y Gibelorriaga
(n° 412) en Mefiaka y Arrieta

6- Monte Patrimoniales Unbe mendi (n° 452) en Laukitz

7- Montes Publicos de Igartumendi, Malgarratza y Presa-Buru (n°189) en
Gatika

8- Montes Publicos de Gamizmendi y Berreaga (n°606) en Gamiz-Fika
{5.4.H. BOSQUES AUTOCTONOS Y HABITATS DE INTERES COMUNITARIO
PRIORITARIOS

Caracteristicas

Se incluyen en este condicionante un conjunto de espacios que destacan por su
interés especial para la conservacion, debido a las caracteristicas relevantes de su
flora y vegetacion.

Estas areas no cuentan con una norma comun de proteccion, aunque si poseen cierta
regulacion y directrices de uso sobre las que establecer criterios de conservacion.

a En primer lugar, se han recogido aquellas unidades de vegetacion autoctona de
interés, conformada principalmente por los bosques autdctonos (encinar, robledal,
hayedo y vegetacion de ribera) con cierta entidad, presentes en el Ambito del
Area Funcional, que son elementos valiosos desde el punto de vista de la
ecologia y el paisaje..

b También se ha incluido el inventario de los habitats de interés comunitario
prioritarios
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La inclusién de las areas de interés para los bosques autéctonos y los habitats de
interés comunitario prioritarios, en el mapa de condicionantes superpuestos, ademas
de perseguir el objetivo de preservacion y conservacion de los ecosistemas, responde
a las demandas del Departamento de Medio Ambiente de la DFB y el de Direccién de
Biodiversidad y Participacién Ambiental de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, respectivamente, que requieren una adecuacion de los PTP a los
nuevos protocolos de gestibn de espacios y aplicacion de los planes de manejo y
conservacion.

De este modo, se aporta informacion sobre el territorio a los técnicos locales
responsables de la gestién y a la poblacion local que desarrolla sus actividades sobre
dichas areas, precisando la localizacion cartografica de los ambitos para que la
preservacion de dichos valores sea tenida en cuenta y puedan evitarse las posibles
afecciones ambientales, al aplicar los adecuados procedimientos de EIA en los
protocolos de autorizacion de actividades.

El criterio principal en relaciébn a la vegetacion asociada a estas areas sera su
conservacion, por lo que los desarrollos que impliquen una actuacion sobre las
mismas estaran condicionados a la realizacion de un estudio de alternativas de
delimitacion y ordenacion en el que se priorice:

- su exclusion del ambito de actuacion

- en caso de no ser posible, que constituyan la reserva sistema de espacios libres
del ambito

- sifuera necesario afectar a algunos ejemplares por razones de viabilidad técnica-
econdémica de la ordenacién, se contemplarian medidas de compensacion con
repoblacién de frondosas en otros espacios

Directrices

Las directrices de ordenacion se definen para cada uno de los dos tipos de Areas de
interés incluidas en este condicionante: Vegetacion autdctona representativa y
Habitats de interés comunitario prioritarios:

a) El régimen de usos y actividades de las Areas de Vegetacion Autoctona seré el
establecido por la legislacion y normativa sectorial aplicable. (Norma Foral
11/1997 de Régimen Especifico de Diversas Especies Forestales Autoctonas)
gue, sin perjuicio de la consideracion municipal en cuanto a la aplicacién de su
articulo 10, de forma que en tanto no existan causas justificadas, debe exigirse la
conservacion de dichas especies, en los ambitos con previsiones urbanisticas.

Se mantendran las masas arboladas actualmente presentes, caracterizadas por la
presencia de extensiones de bosque autéctono. El tratamiento de dichas masas
se realizard por medio de cortas por bosquetes, entresacas o aclareos sucesivos,
segun el método mas adecuado para conseguir la regeneracion de la especie en
cuestion. Se estudiara la posibilidad de crear lineas de financiacion especifica
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para los trabajos silvicolas de cuidado de masas naturales incluidas en estas
zonas.

Los bosques autoctonos bien conservados deben servir de referencia al
planeamiento municipal para delimitar la categoria de Especial Proteccion.

b) En los Habitats de Interés Comunitario Prioritarios, aunque no estan sujetos a una
regulacion especifica cuanto se encuentra fuera de los espacios LIC/ZEC, si
estan sujetos a un mayor compromiso para su conservacion, segun la extension y
estado de conservacion concreto de dicho habitats en la zona.

En los dos casos, el PTP pretende homologar la presentacion de la informacién
existente, asi como homologar los niveles de proteccion a las dos areas, de modo que
pueda utilizarse como un condicionante a tener en cuenta en los protocolos de
autorizacion de obras y actividades en el medio fisico.

La cartografia en donde se recogen las areas, de interés para los bosques autéctonos
y los habitats de Mungialdea, se ha elaborado con la integracion de distinta
informacion contenida en los mapas tematicos, utilizados en la fase 12 de informacion y
diagnostico del PTP.

6.1 Mapa de la Vegetacion Autdctona de Interés por su Representatividad comarcal
(Gobierno Vasco 2007 y revisién 2009)

Se incluyen en este condicionante las unidades de vegetacion natural de mayor interés
del area como son los bosques y setos autdctonos.

Se asume desde este PTP la cartografia elaborada por el Gobierno Vasco, si bien se
constatan ciertos errores en la misma, que debera ser ajustada por los planeamientos
municipales en el desarrollo pormenorizado de los criterios de este PTP.

Este condicionante completa la percepcion del territorio que ofrecen los anteriores
apartados, valorando aqui las comunidades o habitats de vegetacién natural o
autéctona de interés por su representatividad comarcal para la biodiversidad de la
vegetacion.

De modo general para la gestion de las areas de bosques autéctonos recogidas en
este apartado es de aplicacion la Norma Foral 11/97 (DFB), que establece un régimen
juridico de proteccién y conservacion de las especies forestales.

Se ha afiadido el codigo de los habitats comunitarios para conocer la correspondencia
de entre las unidades de la vegetacion natural y los habitats de interés comunitario.

Simbologia:  -HIC (cédigo): Habitats de interés comunitario
-HICP* (codigo): Habitats de interés comunitario prioritario
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Las unidades de vegetacion natural o autoctona seleccionadas en el ambito del Area
Funcional son las siguientes:

BOSQUES AUTOCTONOS CODIGO
- Abedular
- Aliseda/cantabrica HICP*(91EQO¥)
- Bortal o matorral alto-termoatlantico
- Encinar/cantabrico HIC(9340)
- Robledal/acidofilo/bosque/mixto/atlantico HIC(9230)
- Fase juvenil y/o degradada de la unidad 13 HIC(9230)
- Fresneda-olmeda
- Marojal HIC (9230)
- Sauceda

- Setos autdctonos

6.2 Mapa de los Habitats de Interés Comunitario Prioritarios (Gobierno Vasco 2007 y
revision 2009)

Procede de la misma cartografia del Mapa de Vegetacion y Habitats del Gobierno
Vasco 2007/2009. Incluye la relacibn de habitats de interés comunitario prioritario
incluidos en la Directiva Habitat Europea, que en realidad supone la aplicacién de otra
terminologia de la leyenda para denominar las unidades de vegetacién natural del
mapa anterior.

Bosques de ribera de Aliso y Fresno (Aliseda cantabrica)........................ HCIP* (91EQO)
Prebrezal seco costero atlantico con Erica vagans.............cccovvvvvvieiiieeeeennns HICP (4040%)
Pastos silicicolas acidéfilos de montafia con Agrostis y Nardus ................ HCIP.(6230%)

Prados seminaturales y facies de matorral, sobre sustratos secos
carbonatados y con baja fertilizacion, de la comunidad boténica

Festuco-Brometalia y con alta presencia de orquideas en su flora............ HCIP (6210%)

i5.4.1. CORREDORES ECOLOGICOS

Caracteristicas

Se incluyen en este condicionante los corredores ecoldgicos porque se considera en
este PTP que reunen las cualidades de zonas ambientalmente sensibles, segun el
concepto recogido en la Ley 3/98 de Proteccion del Medio Ambiente.

Por otra parte, el PTS Agroforestal promueve la inclusion de los corredores ecoldgicos
como condicionantes superpuestos del medio fisico. Asi mismo, la actual revision de
las DOT recalca la importancia de la conservacion y potenciacion de los corredores
ecolégicos.
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La Red de Corredores Ecologicos de la CAPV responde a la necesidad de conservar y
restaurar la conexion funcional entre los espacios naturales poseedores de especies
silvestres, cuyas mermadas poblaciones tienden al aislamiento. Mediante el
establecimiento de Corredores Ecolégicos se fomenta la conexion y la coherencia
ecologica de los habitats de interés comunitario que se recogen dentro de la Red
Natura 2000, asi como otras areas que sin contar con normativa de proteccion
naturalistica cuentan con un valor ecoldgico destacable.

La Red de Corredores Ecologicos la integran las Areas Nucleo, Areas y Corredores de
Enlace, Aéreas de Amortiguacion y tramos fluviales de especial interés conector.

En el Area Funcional de Mungialdea coincide una zona de Area de Amortiguaciéon en
Gamiz-Fika y pequefios tramos de la red Fluvial de Urdaibai.

El area de amortiguacion, se delimita de modo marginal en el extremo SE del Area
Funcional, afectando a una parte de la ladera SW del monte Urkulu-Gautxu, en
término de Gamiz-Fika un corredor ecolégico de amortiguacion con funcién de
asegurar la conectividad ecoldgica entre los espacios naturales protegidos de la
CAPV, en este caso entre el Parque Natural de Urkiola y la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai.

La Red Fluvial de Urdaibai, que en el término de Arrieta afecta a la cabecera de los
barrancos de Mape y Artola, se incluye también en la Red de Corredores Ecoldgicos
como tramos fluviales de especial interés conector. Siguiendo esta linea, y atendiendo
al interés que muestran los tramos fluviales como conectores de diferentes espacios
naturales de interés ecoldgico, el PTP considera la necesidad de definir el rio Butrén
como corredor ecoldgico fluvial que conecte la costa y la ria de Plentzia con Urdaibai.
El PTP recoge esta propuesta de corredor donde se incluyen, ademas del cauce, las
manchas de arbolado aut6ctono de interés adyacentes.

Las areas de amortiguacion estan constituidas por paisajes agropecuarios y en menor
medida por teselas de vegetacién natural, en general de extension limitada. Los
objetivos de gestion de estas zonas se centran en la prevencion de impactos, la
conservacion y, en su caso, la restauracion de elementos de vegetacion natural, y la
explotacion sostenible de los aprovechamientos agricolas, forestales, ganaderos y
cinegéticos

Directrices

En el &mbito de las areas designadas como corredores ecolégicos, son de aplicacion
las directrices generales marcadas en el PTS Agroforestal, que son las siguientes:

- Se necesitara autorizacion del departamento competente en materia forestal, para
cualquier autorizacién sobre la vegetacion de setos, bosquetes y riberas en los
corredores ecoldgicos que pueda suponer una disminucion de su capacidad de
refugio para la fauna silvestre.
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- Se procurara salvaguardar los corredores ecologicos de acciones urbanizadoras y
edificatorias que alteren significativamente su estado actual y caracteristicas
fisico-biologicas, asi como de nuevas infraestructuras de tipo lineal, incluidos los
caminos rurales y las pistas. Dichas actuaciones seran sometidas a los diferentes
procedimientos de EIA, segun la normativa vigente en la materia.

- Cualquier uso constructivo que se ubique en un corredor ecolégico debera
controlar especialmente la potencial contaminaciéon acustica, de las aguas, etc.
gue pueda tener efectos negativos sobre la fauna.

- Se propiciard en los corredores ecoldgicos las actuaciones de Mejora Ambiental y
en general, aquellos que conlleven una tendencia positiva en la progresion
ecologica del medio.

- Se incentivara la creaciobn y mantenimiento de bosquetes, setos, pantallas
vegetales, vegetacion de orla y de ribera de los arroyos y lindes de las fincas
agricolas y prados, fomentandose el empleo de la combinacion de especies
arbéreas y arbustivas, para conformar en ellos el ambiente mas nemoral posible.

- Enlas zonas afectadas por corredores ecoldgicos, se favorecera el trasiego de la
fauna silvestre, restaurando y manteniendo las zonas humedas o encharcadas y
sustituyendo los cierres de tipo cinegético por otros mas permeables.

- Se procurard que las labores silvicolas en estas zonas se realicen fuera de la
época de celo y cria de los grandes mamiferos, de determinadas aves y, de
manera particular, de las especies animales catalogadas como amenazadas en el
Pais Vasco.

- Dentro del corredor ecoldgico del Butron propuesto por el PTP, se tendra especial
atencion a la conservacion del visén europeo, especie amenazada en todo el
ambito comunitario.

- Se recomienda que los planeamientos municipales definan su propia red de
conectividad ecolégica local en base a los criterios recogidos en el presente PTP.

A partir de la cartografia general de la Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV, se
ha elaborado el mapa de corredor ecoldgico para el AF de Mungialdea. Este recoge
los siguientes &mbitos:

- Area de Amortiguacion del Corredor Ecolégico de Urdaibai-Urkiola, cuyo ambito
penetra en el AF por el extremo SE en el barranco de Atxispe y laderas del monte
Urkulu-Gantxu, término de Gamiz-Fika.

- Toda la red hidrogréafica dentro del Area Funcional, aunque con vocacién de que
se incluya todo su recorrido.

- La vegetacion arborea asociada al entorno fluvial y las manchas boscosas de
interés adyacentes.
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i5.4.0. AREAS DE PROTECCION DE LOS HUMEDALES Y DEL LITORAL

Caracteristicas

Se recogen en este condicionante las areas de proteccion de los humedales y del
litoral.

Tienen condicion de humedal aquellas zonas de relieve muy llano, que en conjunto
constituyen una zona deprimida topograficamente en relacion con la geografia mas o
menos cercana, formando ecosistemas muy abiertos, dinamicos, sometidos a
fluctuaciones ambientales, que presentan un alto grado de interrelacion con sistemas
de su entorno. Las formaciones geoldgicas en que se ubican tienen permeabilidad
suficiente para permitir un flujo de agua subterrdnea significativo y sobre ellas
discurren cursos de agua, en general divagantes, con caracter permanente o efimero,
que durante las avenidas cubren una amplia proporcién de la zona.

A los efectos del presente Plan Territorial Parcial tendran la condicion de Areas de
Proteccion de Litoral las areas correspondientes del litoral costero de maximo valor
para la conservacion por su caracter singular o valores ambientales relevantes.

Directrices

- Laordenacion y régimen de intervencion de los humedales seréan los establecidos
por la legislacion sectorial aplicable:

Los humedales del grupo Il definidos por el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la CAPV se regulan por el citado documento.

Los humedales del grupo Il incluidos en el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la CAPV quedan remitidos al planeamiento municipal, el cual
establecera, en su caso, su regulacion.

- La ordenacion y el régimen de intervencion del Litoral seran los establecidos por
el correspondiente Plan Territorial Sectorial de ordenacién del Litoral.

- Sin perjuicio de lo anterior siempre se debera observar que en los suelos
afectados por la Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas, el dominio publico
maritimo-terrestre y sus terrenos colindantes estaran sometidos a las diversas
limitaciones y servidumbres que establece el Titulo Il de dicha Ley.

Los usos en el dominio publico maritimo-terrestre se regirdn por lo dispuesto en
los articulos 31y 32 de la Ley 22/1988 de Costas.

Las servidumbres de transito, proteccion y acceso al mar y sus limitaciones se
indican en el capitulo Il del Titulo Il de la citada Ley. Asimismo se debera tener en
cuenta la servidumbre de la Zona de influencia segun lo dispuesto en el capitulo
IV de dicho titulo.
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La cartografia de este condicionante se ha elaborado con la integracion de los PTS de
Zonas Humedas y PTS del Litoral:

1 Inventario de Humedales de Mungialdea, incluidos en el PTS de Zonas Humedas
vigente

El PTS de Zonas HUmedas vigentes, recoge las siguientes zonas humedas,
correspondientes a los grupos Il y 111

— Humedales del Grupo Il (zonas humedas costeras)
AIB.2 -Ria de Butron

Zona de Especial Proteccion (EP.4) del cauce de la ria de Plentzia-
Butrén y vega de Palados (Gatika).

Zona de Mejora Ambiental (MA.8) de las riberas de la presa de Arbina
(Gatika)

— Humedales del Grupo Ill (zonas himedas interiores)

La revision del inventario de zonas humedas, aprobado por Orden de 3 de
mayo de 2011, aporta el siguiente listado de Humedales del Grupo Ill, porque
algunos son recursos hidroldgicos directos (Embalses de Abastecimiento), y
otros alimentan y regulan el acuifero subterraneo del aluvial de las vegas del
Butron:

a) Areas de Valor ecoldgico “Medio”

B10B2-1 - Vega de Gatika

B10B2-3 - Vega de Mungia-Billela

B10B2-4 - Vega de lturriBaltzaga.1

B10B2-5 - Vega de lturriBaltzaga.2

B10B2-6 - Vega de lturriBaltzaga.3

B10B2-7 - Vega de lturriBaltzaga.4

B10B2-8 - Vega de Garaioltze-Magdalenako
B10B2-9 - Vega de Magdalena.1

B10B2-10 - Vega de Magdalena.2

B10B2-11 - Vega de Belako.1

B10B2-12 — Vega de Belako.2

B10B2-13 — Vega de Ibarra.1

B10B2-14 —Vega de Ibarra.2

B10B2-16 — Bosque encharcadizo de Magdalena
EB20 - Embalse de Laukariz-Olaeta

IB1 — Laguna de Egotalde

b) Areas de Valor Ecoldgico “Bajo”:

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



)
4

4

F

ol

|

4

7
% ;
Q" 1

estudio. k
= o 7.
(i

81

?

B10B2-2 — Balsilla de Gatika
B10B2-15 — Vega de Ibarra.3
EB30 - Embalse de Berriaga
Siendo:
B n°- Zonas humedas naturales
EB.n° - Zonas humedas artificiales-Embalses
IB.n°- Lagunas

Respecto a esta relacion de zonas humedas, es preciso tener en cuenta que el nuevo
listado de humedales del Grupo Il incluye sélo los prados juncales de la vega alta del
Butron (Gamiz/Fika-Mungia), dejando sorprendentemente fuera los numerosos prados-
juncales de la vega baja del Butrén (Gatika-Maruri). No obstante, ambos ambitos son
incluidos en el PTP en la Agrupacion de Singular Proteccion “Sistema Fluvial de las
vegas del Butrén.

2. PTS del Litoral

Las zonas de ordenacion especifica del litoral serian las de Especial Proteccion,
Mejora Ambiental y Playas urbanas del PTS:

a. Zonas de especial proteccion estricta (ECE): se incluyen las &areas con
maximo valor para la conservacion, entre las que se encuentran los parajes;
playas naturales de Gaztelugatxe (E) en el tramo litoral E de Gaztelugatxe-
Atxondo y tramo litoral W de Bakio a ensenada de Usategi-Portume,
incluyendo la playa natural de Andifio.

b. Zonas de especial proteccidbn compatible (EPE): son aquellas &reas que
contando con valores ecoldgicos-ambientales y/o paisajisticos muy
relevantes, deben compatibilizar la conservacion de estos valores con un
aprovechamiento de sus recursos primarios, generalmente agropecuarios y
forestales. Se configura mediante seis recintos en el segundo frente litoral por
detras de la zona ECE:

- Atxondo-Portume
- Ganbieta-Portaleku
- Errenteria
- Atxulo
- Mendialde
- Urizarreta
c. Playas Urbanas: playa de Bakio

d. Mejora Ambiental (MA 1 mejora de ecosistemas): Tienen esta consideracion
los espacios que aun contando con valores ecolégicos, ambientales y/o
paisajisticos de importancia, han sufrido modificaciones antrépicas de diverso
tipo y grado, pero de caracter reversible. Se incluyen en esta categoria areas
que presentan un valor para la conservacién alto o muy alto, entre las que se
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encuentran los bosques autoctonos de robledal aciddfilo y las masas de
robledal con bosque mixto atlantico que se encuentran en una fase de
degradacién tal que aconseja su recuperacién. También se incluyen las
zonas de matorral cantdbrico integradas por matorrales y formaciones
arbustivas de alto valor ambiental, correspondientes algunas de ellas a
estadios de degradacion del bosque autdctono.

e. Mejora Ambiental (MA2 Areas Degradadas a Recuperar): Tienen esta
consideracion las areas también degradadas por la accion antrdpica que
presentan potencial de recuperacion y valor ambiental menores a los de la
categoria de ordenacion precedente. Se incluyen en esta subcategoria las
unidades brezal-argomalhelechal atlantico, las areas de rellenos en zonas
intermareales con depositos procedentes de dragados, las areas de gleras y
canchales y las areas degradadas en el entorno de zonas de Especial
Proteccion y que por tanto requieren una recuperacion.

3. Se recoge las siguientes lineas de referencia para el cumplimiento de la Ley
22/1988 de Costas:

- Linea de ribera de mar
- Linea de deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre

- Linea de servidumbre de proteccion

i5.4.K. RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES

Caracteristicas

Los incendios forestales son un riesgo natural especifico e importante en la cornisa
cantabrica que se presenta con relativa frecuencia y cuyas consecuencias trascienden
de los dafios a bienes y personas, para afectar a los recursos naturales y las
caracteristicas hidrogeoldgicas y erosivas del territorio.

Los ambitos delimitados con esta informacion, definen las areas homogéneas que
presentan riesgos elevados de incendios forestales debido a las caracteristicas
combustibles de su cubierta vegetal altamente pirdfita formada por extensiones
continuas y homogéneas de plantaciones de coniferas y eucaliptos exoticos, pero
también por formaciones autdctonas como los matorrales de argomal y brezal.

Ademaés del tipo de vegetacion, las areas sensibles a los incendios forestales redinen
otras caracteristicas de tipo topografico, como es su ubicacion en laderas de
orientacion sur, sensibles a las condiciones del bochorno y en relieves que favorecen
el encajonamiento del aire (efecto Venturi).
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El criterio general de ordenacion pretende minimizar el nivel de riesgo de incendio, a
través de la intervencion en el paisaje forestal existente, introduciendo medidas de
caracter preventivo y modificando las condiciones actuales de mayor riesgo.

Estas medidas son, en su mayoria, un reforzamiento de la gestion forestal de
prevencion de incendios, que pueden suponer limitaciones estrictas de las formas de
ocupacioén y uso del suelo en las categorias subyacentes.

Directrices

Las directrices de ordenacion especificas para estas areas van a derivar de la toma en
consideracion de los documentos institucionales vigentes, como es en este caso el
Plan Forestal Vasco y sus determinaciones especificas para la gestion forestal de
prevencion de incendios.

Entre las actuaciones con mayor riesgo para los incendios forestales se indican:

- La creacién de grandes extensiones homogéneas de plantaciones forestales de
caracter piréfito, las practicas silvicolas que utilizan la quema de vegetacién sin
las debidas condiciones de seguridad, la quema incontrolada de pastos y
matorrales, las negligencias a partir de areas recreativas y la circulacion
motorizada por los caminos forestales, etc..

- Los planes de ordenacion forestal sostenible sobre estos suelos sensibles a los
incendios forestales deberdn contemplar este riesgo e incluirlo especificamente
en su documento técnico, elaborando propuestas concretas que integren todos
los aspectos sociales, productivos y ambientales de la gestion del monte, entre las
gue se contaria con la aplicacién de la silvicultura de prevencién de incendios, el
fomento de espacios abiertos sin riesgo de incendios, la compartimentacion y
diversificacion del paisaje, la incorporacion de la ganaderia extensiva, la
ordenacién del uso recreativo y la elaboracion de un codigo de buenas practicas
por parte de la administracion agroforestal competente que contemple la
adecuacion de las actividades de las explotaciones agropecuarias y forestales.

- Para las explotaciones agropecuarias incluidas en este ambito, se propone una
ampliacion y/o adaptacion de las medidas contempladas en el Il Plan de
Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV(2007-2013), por parte de la
administracion agraria competente, que permitan definir las buenas practicas
agropecuarias sobre suelos con riesgo de incendios y que, a su vez, se
incorporen a los programas locales de desarrollo rural (Programa de Desarrollo
Rural de la comarca de Mungialdea-Asociacion Rural Jatamendi).
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El mapa de Riesgos de Incendios Forestales se elabora con la integracion de distinta
informacion contenida en los siguientes mapas tematicos utilizados en la fase 12 de
informacion y diagndstico.

5.1 Mapa de Exposiciones y Orientaciones (SCA CAPV)

De este mapa, ante el grave riesgo para los incendios de los bochornos surefos, se
recogen las unidades de orientacion con alta influencia de dichas componentes.

- Sur

- Sureste

- Suroeste

- Todos los vientos
5.2 Mapa de Vegetacion y Habitats (2007/2009)

De donde se recogen las unidades de vegetacion altamente combustibles como son
las plantaciones de coniferas y eucaliptos, asi como el brezal-argomal-helechal.

El &mbito final resultante para el territorio del AF de Mungialdea, define las areas de
riesgo de incendios forestales, que se concentran en una gran extension de paisaje
forestal, al norte del territorio, en las vertientes altas de orientacion dominante sur
desde los montes de Jata (NW) hasta los Montes de Sollube y Arkotxa.
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5.5, ACTUACIONES DE MEJORA AMBIENTAL

Caracteristicas

La Mejora Ambiental se debe interpretar como una serie de actuaciones que en el
Area Funcional esta destinada a los siguientes ambitos:

a Areas degradadas de localizacién puntual (vertederos, escombreras, ruinas
industriales, canteras, suelos potencialmente contaminados, etc.) en los que es
necesario actuar concretamente para lograr su restauraciéon ambiental.

b Ambitos calificados como de Mejora Ambiental en diversos PTS, Zonas Himedas,
Litoral y Margenes de Rios y Arroyos.

Criterio general

En todos los casos, la ordenacion de estas areas tiene como objetivo la transformacién
de las mismas, reconduciendo la situacion actual hacia estados mas cercanos a su
potencialidad ecolégica, o si esto no fuera factible, al menos su integracion
paisajistica.

Ademas, se considera conveniente que los municipios cuenten con planes de gestién
especificos para el control de la especies aldctonas invasoras.

Ambito en el Area Funcional

El PTS del Litoral define Areas de mejora ambiental en la orla del cantil costero, en el
término de Bakio.

El PTS de Zonas Humedas define otras areas con esta categoria en el &mbito de la
Ria de Butrén en Arbina, en término de Gatika.

El PTS de Ordenacién de Margenes de Rios y Arroyos y el Estudio de Caracterizacion
de los rios de la CAPV, definen Margenes con Necesidad de Recuperacion
distribuidas a lo largo de la red fluvial.

Del inventario de explotaciones mineras abandonadas del Pais Vasco (Ente Vasco de
la Energia 1996) se recoge una serie de canteras abandonadas dispersas en el Area
Funcional.

Del Inventario de Suelos que Soportan o han Soportado Actividades o Instalaciones
Potencialmente Contaminantes del Suelo (Decreto del Gobierno Vasco 165/2008), se
recogen como areas de mejora ambiental los emplazamientos inactivos y los
vertederos inventariados.
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Directrices

Las canteras que se encuentren inactivas o en desuso se recuperaran de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 115/2000, de 20 de junio, sobre Restauracion del Espacio
Natural afectado por las actividades extractivas, o la que en su defecto lo sustituya.

Para los suelos que soporten o hayan soportado una actividad o instalacién
potencialmente contaminante (segun Anexo Il de la Ley 1/2005, de 4 de febrero de
prevencion y correccion de la contaminacién del suelo) se exigira por parte del 6rgano
ambiental de la CAPV una Declaracion de Calidad del Suelo, segun el procedimiento
establecido la citada ley. y de acuerdo con el Titulo V de la Ley 22/2011, de Residuos
y Suelos Contaminados.

La mejora ambiental es un concepto de conservacion activa para recuperar areas
degradadas con cierta potencialidad ecoldgica. Al no tener entidad suficiente para
conformar una categoria por si misma, se considera como una serie de actuaciones
puntuales en un proceso de evolucién deseable del territorio.

En el tiempo transcurrido, las actuaciones de mejora ambiental destinadas a la
restauracion de los lugares del inventario de areas degradadas de 2007 es ya un
hecho, y se ha producido una gradual recuperacion ambiental de dichas &reas.

Las actuaciones realizadas en algunas canteras han permitido ubicar puntos de
interpretacion geoldgica del territorio. Los antiguos vertederos y escombreras,
revegetadas con las especies adecuadas son ahora lugares capaces de albergar
areas recreativas para el disfrute publico.

Algunas areas, marcadas en los PTSs mencionados, que han sido objeto de
actuaciones de mejora ambiental, son ahora espacios naturales de mayor valor, en
donde se han eliminado especies invasoras, o se han restablecido comunidades
(pastizales-brezal, bosques de frondosas, etc.) anteriormente en situacion critica. Esto
conlleva la progresiva eliminacion de dichas actuaciones, logrando que estas areas
rednan las caracteristicas de su categoria potencial asociada.

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



estudio. k
SEe

87

5.6.COMPONENTES NOTABLES DEL MEDIO NATURAL

:5.6.A. INTRODUCCION

A efectos del presente PTP, los componentes notables del medio natural delimitan o
sefialan con cardcter abierto puntos de interés de elevado valor ambiental,
naturalistico y ecoldgico, o de importante relevancia de tematica especifica y que se
integran desde su singularidad en el patrimonio natural del area Funcional.

Se corresponden con enclaves que precisaran de un estudio pormenorizado que los
analice siendo el planeamiento general o de desarrollo el encargado de llevar a cabo,
en su caso, la delimitacion de un ambito y su régimen de proteccion, asi como su
ordenacion definitiva.

Se consideran los siguientes componentes notables del medio natural:
- Flora Amenazada de la CPV y otros elementos de interés

- Fauna Amenazada de la CAPV

- Interés geoldgico

i5.6.8. FLORA AMENAZADA DE LA CAPV Y OTROS ELEMENTOS DE
: INTERES

Caracteristicas:

Se incluyen aqui un conjunto de cuadriculas donde se localizan determinadas
especies de flora amenazada de interés especial para la conservacion.

Estas especies cuentan con una norma comun de proteccion, que emana de la Ley
16/1994 de 30 de junio de Conservacion de la Naturaleza, junto con los posteriores
Planes de Gestidén que se vayan aprobando.

Por otra parte, también se han incluido los dos éarboles que formaron parte del
precatalogo de Arboles Singulares de la CAPV y que no estando declarados en el
Decreto 265/1995 del Gobierno Vasco como arboles de interés, por sus caracteristicas
destacables merecen una proteccién.

La inclusion de la Flora Amenazada en un mapa de informacion relevante tiene como
primer objetivo responder a las demandas de los Departamentos de Medio Ambiente
(DFB) y de Biodiversidad (Gobierno Vasco), que requieren una adecuacion de los PTP
a los nuevos protocolos de gestion de espacios y aplicacion de los planes de manejo y
conservacion.
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Al mismo tiempo pretende aportar informacién sobre el territorio a los técnicos locales
responsables de la gestion y a la poblacion local que desarrolla sus actividades sobre
dichas éareas, precisando la localizacion cartografica de los ambitos para que la
preservacion de dichos valores sea tenida en cuenta y puedan evitarse las posibles
afecciones ambientales.

Directrices

Las directrices de ordenacion se definen para las Areas Especiales de distribucion de
las especies de flora catalogadas. La regulacion actual viene determinada por el
Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vascola Ley 16/1994 de
Conservacion de la Naturaleza y las determinaciones de los Catalogos de especies
Amenazadas de la Flora amenazada de la CAPV y los correspondientes Planes de
Gestion de las especies.

En el caso de los ejemplares arbéreos de interés, se propone que su tratamiento sea
equivalente a los &rboles catalogados como Singulares segun el Decreto que aprueba
el catalogo definitivo de los Arboles Singulares de la CAPV. El Decreto 265/1995 de 16
de Mayo establece en los articulos 3 y 4, el régimen de proteccién de los arboles
incluidos en el catélogo definitivo que se incrementa mediante el Decreto 23/1997, 11
febrero, por el que se realiza una segunda declaracion de &rboles singulares .

El presente PTP indica la existencia de dichos ejemplares que precisaran de un
estudio pormenorizado que los analice, siendo el planeamiento general de desarrollo
el encargado de llevar a cabo, en su caso, la delimitacion de un &mbito y su entorno de
proteccion asi como su ordenacion definitiva.

Las areas que alberguen poblaciones vegetales catalogadas como especies
amenazadas deben servir de referencia al planeamiento municipal para delimitar la
categoria de Especial Proteccion.

1. La cartografia en donde se recogen las cuadriculas donde aparecen especies de
Flora amenazada de Mungia proviene de la cartografia ambiental del Gobierno Vasco.
La informacién proviene del catdlogo vasco de especies amenazadas de la CAPV.
Hasta el momento no se han redactado los correspondientes planes de gestiéon de las
especies inventariadas en Mungia.

El Mapa de la Flora Amenazada ubica las especies en cuadriculas de
aproximadamente 1x1 km, diferenciadas por color.
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Simbologia:

- R: Rara. Se incluyen las especies 0 subespecies cuyas poblaciones son de
pequefio tamafio, localizandose en areas geograficas pequefias o dispersas en
una superficie mas amplia, y que actualmente no se encuentren en “peligro de
extincion” o sean “vulnerables”.

- V: Vulnerable. Se incluyen aquellas que corran el riesgo de pasar a la categoria
anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellas o
sus hébitats no son corregidos

- |IE: Interés especial. Se incluyen las que, sin estar contempladas en ninguna de
las categorias precedentes, sean merecedoras de una atencion particular en
funcién de su valor cientifico, ecoldgico, cultural o por su singularidad.

- PE: Peligro de extincion. Se incluyen aquellas cuya supervivencia es poco
probable si los factores causales de su actual situacion siguen actuando

Cuadricula-1 -CulCita MACTOCAINPA. ... .uuuueie e PE
-Woodwardia radiCans ............coevieeerieiiiiiiiee e IE
Cuadricula-2 -Hymenophyllum tunbrigense............ccccoeei R
-Woodwardia radiCans .........cccooeeeeiiiiieieeeee e IE
-Dryopteris aemula............coovvvieiiiiiiiiiiie e R
Cuadricula-3 -Lavatera arborea .........coooeeeiiiiiii e R
Cuadricula-4 =lleX aqUIFOIIUM .. ....eee e IE
Cuadricula-5 -Ophioglossum vulgatum ..........ccoooeeiiiiiiiiii e IE
Cuadricula-6 -Woodwardia radiCans ..........ccooeeeieiiiieieeeeeeeeeeeee e IE
-Dryopteris aemula.............coevvviiiiiiiiiiiicie e, R
Cuadricula-7 -Pinguicula lusitanica ...........ccceeiiiiiiiii IE
-Cochlearia daniCa..........cooeeeiiiiiiiii i R
Cuadricula-8 -Suaeda MaritiMma...... ... Vv
-Cochlearia daniCa...........cccvvveiii e R
Cuadricula-9 -Woodwardia radiCans .........ccccoeeeeeeeieeiiieeeeeeeeeeeee e IE
Cuadricula-10  -Pinguicula lusitanica ..........ccccoeeeeiiiiiiiiieiieeeeecee e, IE
-Woodwardia radiCans .........cccoeeeeiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e IE
-Dryopteris aemula.............ccveeiiiiiiiiiiiie e R
Cuadricula-11  -Dryopteris aemula...............eeeeieeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e R
Cuadricula-12  -Pistacia IentiCUS ...........ceevvvviiiiiiiiiiiiiiiieiieieieeeeevevveevaeeaaens IE
Cuadricula-13  -RUSCUS ACUIEALUS .........ccevvvriviieiiiririiieeirsieesasneeseeeennnnnnnnns IE
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2. Mapa del Precatalogo de los Arboles Singulares

Los arboles citados a continuacion se citan en el primer catalogo abierto realizado en
1990, pero posteriormente no se incluyen en el Decreto (1995) que aprueba el
catalogo definitivo de los Arboles Singulares de la CAPV.

La cartografia recoge la ubicacién puntual de los citados elementos, que seran
denominados “Ejemplares Arboreos de Interés” para diferenciarlos de los incluidos en
el Catalogo finalmente aprobados. De los tres arboles precatalogados en Mungialdea,
el pino pifionero de Bakio ya no existe, segun se comunica en una de las alegaciones.

- PM.5: Pino insigne (Pinus radiata) en jardines del Castillo de Butrén en
Gatika

- PM.6: Criptomerya japonica var. elegans en jardines del castillo de
Butrén en Gatika

55.6.C. FAUNA AMENAZADA DE LA CAPV

Caracteristicas

Se incluyen aqui un conjunto de areas y espacios que destacan por su interés especial
para la conservacion de la Fauna Silvestre, debido a las caracteristicas relevantes de
sus habitats faunisticos y a la presencia de especies incluidas en el Catalogo de la
Fauna Amenazada de la CAPV, que se dividen en dos grupos:

- Areas de interés especial: Son enclaves relativamente pequefios y bien
delimitados, que se caracterizan por su elevada importancia para la conservacion
de las poblaciones de la especie y/o muestran una fragilidad acusada ante
posibles perturbaciones.

- Zona de distribucion preferente: Estas zonas incluyen una representacion
suficiente de los habitats mas adecuados para la especie y en mejor estado de
conservacion.

Los diferentes tipos incluidos se corresponden con los siguientes grupos faunisticos:

a) Invertebrados y Mamiferos.

b) Anfibios y reptiles.

c¢) Aves Costeras.
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La inclusion de la Fauna Catalogada en este mapa de informacion relevante, ademas
de perseguir el objetivo prioritario de preservacion y conservacion de las especies,
responde a las demandas de los Departamentos de Medio Ambiente de la Diputacién
Foral de Bizkaia y al Departamento de Biodiversidad del Gobierno Vasco que
requieren la adecuacion del PTP a los nuevos protocolos de gestiébn de espacios y
aplicacion de los planes de manejo y conservacion.

Ademas, se mejora el aporte de informacidn basica sobre el territorio destinada a los
técnicos locales responsables de la gestién y a la poblacion local que desarrolla sus
actividades sobre dichas areas, precisando la localizacion cartografica de los ambitos,
para que la preservacion de dichos valores sea tenida en cuenta y puedan evitarse las
posibles afecciones ambientales.

Directrices

Su regulacion actual viene determinada por la Ley de Conservacion de la Naturaleza
con el desarrollo de los Catalogos de especies Amenazadas de la Fauna de la CAPV y
los correspondientes Planes de Gestidon y Conservacion especificos.

En los tres casos, el PTP pretende homologar la presentacion de la informacion
existente, para favorecer su divulgacién y conocimiento entre la poblacion local,
completandolo con la correspondiente delimitacion cartografica, de modo que se tenga
en cuenta en los protocolos de autorizacion de obras y actividades en el medio fisico.

Las areas que alberguen poblaciones animales catalogadas como especies
amenazadas deben servir de referencia al planeamiento municipal para delimitar la
categoria de Especial Proteccion.

La cartografia se ha elaborado con la informacion disponible en el Sistema de
Cartografia Ambiental de la CAPV.

Los 5 mapas tematicos que se definen para los distintos grupos faunisticos (insectos,
anfibios, reptiles, aves y mamiferos), y que a su vez componen el mapa final para la
fauna catalogada, se han agrupado en dos mapas:
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1. Mapa sintesis de Fauna Amenazada de Invertebrados, Mamiferos, Reptiles y
Anfibios

Se desglosa conforme a cuatro grupos faunisticos:
a- Fauna Amenazada de Mamiferos

La informacién muestra las delimitaciones longitudinales para los cursos fluviales
como ambitos que cuentan con regulacién especifica, el Plan de Gestion del vison
europeo (Decreto Foral 118/2006) y otros ambitos superficiales extensos para los
quirépteros amenazados.

b—Fauna Amenazada de Invertebrados

La informacién muestra cuadriculas de aproximadamente de 1 x 1 Km como areas de
interés diferenciadas en color, para cuatro especies de insectos amenazados,
incluidos en el Anexo Il de la Directiva Habitat:

-Cuadricula —=1........cooeeiiiii Cerambyx cerdo y Lucanus cervus
-Cuadricula —2.......ccooeeeieiii Coenagrion mercuriale
-Cuadricula —=3.......coooiiiii Lucanus cervus

¢- Fauna Amenazada de Anfibios

El &rea abarca la totalidad del AF y representa la Zona de Distribucion Preferente de la
rana patilarga (Rana iberica), en su calidad de anfibio amenazado.

d- Fauna Amenazada de Reptiles

La informacion muestra una amplia area que cubre la totalidad del AF y representa la
Zona de Distribucién Preferente del Lagarto verdinegro y otra &rea de menor extension
para la misma especie como Area de Interés Especial, en su calidad de reptil
amenazado.

A este respecto, hay que tener en cuenta que practicamente toda Bizkaia es area
preferente de distribucidn tanto para la rana patilarga, como para el lagarto verdinegro.

Con ambas informaciones se construye el mapa final que aborda las areas de interés
de la rana patilarga y el lagarto verdinegro, lo que facilita utilizar una misma trama de
color suavizado para dejar visualizar los otros ambitos.
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2. Fauna Amenazada de Aves Costeras

La informacion delimita grandes circulos sobre el frente costero y representan las
areas de especies amenazadas de la avifauna costera y algunas otras. Se distinguen
los &mbitos que deben contar con regulacién especifica, Planes de Gestion del Paifio
europeo (Decreto Foral 116/2006) y del Cormoran mofiudo (Decreto Foral 112/2006):

-Puntos Sensibles para:

-Hydrobates pelagicus ..............ceceeeeeees Paifio europeo........... Ekaitz txori txikia
-Phalacrocorax aristotelis.................... Cormoran mofiudo..... Ubarroi mottoduna
-CIrCUS CYANEUS .....ccoieeeeeeeieeeeeeeeeeeee e Aguilucho pélido ................. Mirotz zuria

Ademas, se recogen otros &mbitos de interés ambiental relevante:

-Areas de Interés Especial para:

-Botaurus stellaris ......cooevevevieiiieiiiineinns Avetoro comdn....... Txori zezen arrunta

-Zona de distribucion preferente para:

-Charadrius dubius...........cccccoeeiieeininnnnn. Chorlitejo chico ............... Txirritxo txikia
-Calidris alpina ... Correlimos comdn................ Txirri arrunta
-Chlidonias Niger ........cccccccvvieeiiieiiiinnnn, Fumarel comdn................... Itsas enara
-Pandion haliaetus ..............cccooeeeeee. Aguila pescadora...... Arrano arrantzalea
-Falco peregrinus..........cccccevvveieiieeene, Halcén peregrino.............. Belatz handia

:5.6.0. INTERES GEOLOGICO

Caracteristicas

Tiene la condicion de Areas, puntos y recorridos de Interés Geoldgico a los efectos del
presente PTP, aquellos elementos merecedores de proteccion, en razon de sus
especificas condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas, asi como aquellas areas que
por su rareza, espectacularidad, belleza y singularidad, se consideran por el Plan
como vestigios de los fendmenos mas representativos del patrimonio geoldgico o
geomorfoldgico.

Directrices

El presente PTP indica la existencia de dichos enclaves, que precisaran de un estudio
pormenorizado que los analice, siendo el planeamiento general o de desarrollo el
encargado de llevar a cabo, en su caso, la delimitacién de un &mbito y su entorno de
proteccion asi como su ordenacion definitiva.
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Diferentes normativas de ambito autondmico como estatal contemplan la proteccién de
la geodiversidad:

- La ley 42/2007 de Biodiversidad y Patrimonio Natural que en su articulo 17f
determina que hay que prever y promover la aplicacion de medidas de
conservacion y restauracion de los componentes de la geodiversidad.

- El Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural (2011-2017) — Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre, en su Objetivo 2.8 contempla incrementar los
conocimientos sobre geodiversidad y patrimonio geolégico y aumentar su
proteccion.

- Decreto 115/2000, de 20 de junio, sobre Restauracion del Espacio Natural
afectado por las actividades extractivas, o la que en su defecto le sustituya.

- Por otra parte, el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco esta
redactando actualmente la Estrategia de Geodiversidad de la CAPV que tiene
entre sus objetivos genéricos el analizar y valorar la Geodiversidad del Pais Vasco
asi como ofrecer criterios y propuestas de intervencién en materia de proteccion y
de uso del patrimonio geolégico identificado.

Dentro de este contexto, sera posible articular las medidas mas idoneas para la
conservacion y puesta en valor geo-turistico y educativo de los elementos recogidos
en este condicionante.

El régimen de intervencion responderd en todo caso a los principios de minima
intervencion.

Elaboraciéon del mapa

En el mapa de interés geoldgico se recogen los siguientes elementos de la cartografia
GEOEUSKADI de la CAPV:
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COD. |TIPO DESCRIPCION CLASE
24 |Afloramiento arcillas Afloramiento arcillas del Trias con estructura interna Estratigrafico
Afloramiento . . ) .
: Afloramiento de supraurgoniano con septarias. Antigua cantera de .
128 |Supraurgoniano con P . = Estratigrafico
: cerdmica en Andra Mari de Mefiakabarrena
septarias
Aterrazamientos Aterrazamientos naturales en ladera con materiales de alteracién .
136 . Geomorfoldgico
naturales de rocas volcénicas
117 |Brecha Brecha -
116 |Brecha Brecha -
118 |Brecha tecténica Brechg tectonica relacionada con afloramiento del Trias en casas Tecténico
de Bejarreta
124 |Calizas Jurasicas Enclave de calizas jurasicas en el trias de las casas de Etxebarri |Estratigrafico
20 |Canalizaciones Canalizaciones de megabrechas al O de Bakio Estratigrafico
26 |Canalizaciones Canalizaciones de megabrecha en la costa E de Bakio Estratigrafico
Cantera con disyuncion columnar en basaltos en Fruniz.Varias Mineral6aico-
472 |Cantera coladas con disyuncion columnar dentro de una serie de coladas, 1109
f P . - petrolégico
rocas piroclasticas y rocas sedimentarias.
102 |cantera de arena Cantera_mac_tlva de areniscas y arena _snuada en areniscas del Estratigrafico
Eoceno inferior con relleno antropogénico.
494 |Coluvial Coluviales de Urculumendi Geomorfolégico
18 |Coluvial Coluvial de bloques del Mirador de Portume Geomorfologico
312 |corte Cc_>rte discontinuo en el que se pb_servan materlales margosos Estratigrafico
grises y margas rojas del Cretécico superior.
0113A|corte COI_'te del transito Sypraurgonlano—Cret cico superior de Libano de Estratigrafico
Arrieta hasta Altamira
0113B|Corte Corte del transito Sppraurgonlano-Cret cico superior de Libano de Estratigrafico
Arrieta hasta Altamira
Corte del arroyo de Mefiakabarrena. Sucesion de brechas
0119A|Corte volcanicas y coladas volc nicas. Tr nsito Supraurgoniano-Cret cico |Estratigrafico
superior
Corte del arroyo de Mefiakabarrena. Sucesion de brechas
0119B|Corte volcanicas y coladas volc nicas. Tr nsito Supraurgoniano-Cret cico |Estratigrafico
superior
0113C|Corte Corte del transito Sppraurgonlano-Cret cico superior de Libano de Estratigrafico
Arrieta hasta Altamira
17 |Corte -
Corte de la carretera de Bakio a la ermita de San s e
28 |Corte . ; - - Estratigrafico
Pelayo.Urgoniano medio a Supraurgoniano conglomeratico
25 |Discordancia Discordancia de Bakio E Estratigrafico
123 |[Disyuncién en bolas Disyuncion bolar en ofitas de Tamborrene Mlnerglo_gmo-
petrolégico
122 |Disyuncién en bolas Disyuncion bolar en ofitas de Larrauri-Makaida Mlnerglo_gmo-
petrolégico
. . Enclave de dolomias jurasicas y zona plegada del contacto con el .
125 |Dolomias Jurasicas Trias de casas de Ifiabaso Estratigrafico
141 |Manantial termal Manantial termal del balneario de Larrauri Hidrogeolégico
127 [Milonitas Milonitas de Mungia en el cerro de Iturribalzaga Tectbnico
120 |Milonitas -
115 |[Milonitizacién Milonitizacién de Ikasta Tectbnico
121 |Ofitas Afloramientos de ofitas de Bengoetxe Mlnerglo_gmo-
petrolégico
. . ] e . Mineralégico-
23 |Ofitas Afloramiento de ofitas limpias en la playa de Bakio petrologico
27 |OQlistolito Olistolito al Ede Bakio Estratigrafico
21 |plataforma de abrasién ggEiL(l)ena plataforma de abrasion en el extremo O de la playa de Geomorfolégico
0022A|Playa y dunas Playa y dunas de Bakio Geomorfoldgico
0022B|Playa y dunas Playa y dunas de Bakio Geomorfologico
101 |Pliegues Pliegue tumbado. Tectbnico
100 |Pliegues tumbados Zona muy tectonizada. Estratigrafico
99 |Pliegues y fallas Pliegues muy aa_prgtados que corresponden a un cierre de una Estratigrafico
estructura sinclinoidal mayor.
475 |[Rocas volcanicas Rocas volcanicas granudas en el alto de Capea Mlnerglo_gmo-
petrolégico
L . o .. . Mineraldgico-
133 |Yacimiento de pirita Yacimiento de pirita estratiforme de Torrealde petrologico
Yacimiento Trias - . . Mineraldgico-
134 yesifero Yacimiento de trias yesifero de Torrealde petrologico
106 Zona de milonitizacion y Zona de milonitizaciéon y brecha de falla Tecténico
brecha de falla
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6. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS RESIDENCIAL Y DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS

6.1.ASPECTOS GENERALES

:6.1.A. CRITERIOS GENERALES DEL MODELO DE ORDENACION DE LOS
: ASENTAMIENTOS

A continuacion se enuncian los criterios generales de sostenibilidad ambiental que
informan el modelo de ordenacion de asentamientos, tanto residenciales como de
actividades economicas:

Al LIMITAR EL CONSUMO DE SUELO

Los modelos de desarrollo no siempre han tenido en cuenta que el suelo es un bien
escaso Y, lejos de haber hecho uso de él con criterios de sostenibilidad, muchas veces
se ha despilfarrado importando modelos de asentamiento poco aconsejables.

El modelo territorial adoptado por el PTP se basa en la proteccion del medio natural y
esta dirigido fundamentalmente a frenar la ocupacion de suelo, considerado como un
recurso limitado y valioso, modificando asi la tendencia de los ultimos afios.

La estrategia del PTP se centra en la apuesta por considerar el potencial del
patrimonio urbanizado y edificado existente como modo de intervencion preferente
frente a la ocupacién de nuevos suelos.

Por otro lado, se ha de potenciar la optimizacién del planeamiento vigente revisando
las intensidades de uso mas consumidoras de suelo y adecuarlas al entorno, con el
consiguiente ahorro del recurso suelo.

En caso de que fuera necesario el consumo de nuevo suelo, habria de utilizarse el
incluido en los ambitos limites de ocupacion definidos en el presente PTP. No
obstante, se deben ocupar Unicamente aquellos suelos que el Modelo Territorial de
cada municipio considere necesarios para un desarrollo 6ptimo del Area Funcional,
recomendando la adopcion de un Modelo de crecimiento de minimos y desechando la
idea de que el &mbito limitado haya de ser necesariamente todo él ocupable sino que,
por el contrario, el objetivo de cada municipio sea el de tratar de transformar la menor
superficie posible de dichos ambitos limites de ocupacion.

A.2. FOMENTAR UN MODELO MIXTO CON ACTIVIDAD ECONOMICA
Y RESIDENCIA INTEGRADAS

El objetivo es la integracién de los usos de actividades econdémicas y equipamentales
en la ciudad, generando asi un tejido mixto de actividades de mayor riqueza para la
vida urbana y evitando la indeseable especializacion funcional de las llamadas
ciudades-dormitorio.
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Ademds, se intenta evitar la localizacion de estos usos compatibles en ambitos
exteriores a los ndcleos urbanos, ya que conviene reservar esas superficies para la
acogida de instalaciones de perfil mas industrial, menos compatible con el tejido
urbano residencial y con mayor vinculacion funcional al trafico pesado de mercancias.

En este sentido, se excluyen del Modelo las grandes superficies periféricas
dependientes del vehiculo privado. Las implantaciones comerciales deben producirse
en los centros urbanos, especialmente en Mungia, con objeto de dinamizar la actividad
social y urbana.

Asimismo, el presente PTP dispone que en los nuevos suelos de uso global
residencial de media y alta densidad (superior a 30 viv/Ha) de los municipios de
Mungia y Bakio se establezca una reserva minima del 10% de la edificabilidad del area
para la ubicacion de actividades econémicas tales como:

- usos industriales compatibles con vivienda
- usos terciarios como el comercial y de oficinas
- servicios de caracter dotacional privado, educativos, sanitarios, sociales,

deportivos, culturales y otros analogos

Se trata de una prevision minima que podria aumentarse por el planeamiento. Cabe
entender incluida en esta cuantia la reserva para equipamientos privados de la red de
sistemas locales prevista en el articulo 79.2.b de la Ley de Suelo.

Este mismo criterio podria también adoptarse, si asi se quisiera, en los otros
municipios del Area Funcional.

A.3. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL Y RURAL

La administracién responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente es uno de los objetivos principales de la ordenacién del territorio. En este
enfoque, las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT), marco de
referencia para todas las actuaciones sectoriales sobre el territorio, postulan la
adopcion de una postura ética comprometida con respecto al tratamiento del medio
ambiente, partiendo de una especial sensibilidad por los problemas y oportunidades
del medio natural, que supere la actitud centrada exclusivamente en evitar los
impactos negativos sobre ese medio.

El compromiso por el desarrollo sostenible de este PTP lleva a proponer para los
nuevos desarrollos terrenos de menor valor ambiental y, con ello, el establecimiento de
unos criterios que definen los suelos que pueden o no ser ocupados.

Para la conservaciéon del Medio Fisico tiene gran relevancia el establecimiento de los
ambitos limites a la ocupacioén, fuera de los cuales no se pueden producir nuevos
desarrollos del suelo, de lo que resulta una amplia proteccion a la transformacion del
medio fisico, tanto de los suelos agrarios de alto valor estratégico como del resto de
las categorias que configuran la propuesta de ordenacion del medio natural y rural.
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El establecimiento de estos ambitos limites a la ocupacidbn no presupone su
colonizacién en el periodo de vigencia del PTP, sino sélo en la medida que fuera
necesario. Sera el planeamiento municipal el que concrete la posible superficie
ocupable que ha de ser siempre interior a estos limites, considerados como ambitos
méximos, con la intencion de aportar flexibilidad, y que a priori no deben ocuparse sin
una completa justificacion de necesidad en los términos que propone este PTP. Dichos
suelos mantendran la categorizacion y las determinaciones establecidas en la
correspondiente normativa del presente documento en tanto no sean destinados para
ello por el planeamiento municipal.

Una vez establecida la oferta municipal, se considerara con preferencia el patrimonio
edificado y urbanizado disponible, asi como los suelos calificados vacantes que fueran
viables, descalificando los no idéneos.

En caso necesario, se delimitaran nuevos desarrollos dentro de los ambitos limite
definidos, con la flexibilidad que permite su holgura, de manera que los sectores
puedan adaptarse mejor a la topografia de su entorno, ademas de proteger o integrar
adecuadamente los elementos de interés recogidos en la evaluacion de impacto
ambiental.

La delimitacién definitiva de los suelos de nuevo crecimiento por los Planes
Municipales habra de tener en cuenta la existencia de explotaciones agroganaderas
en activo con el principal objetivo del mantenimiento y mejora de las mismas y de la
competitividad de las actividades agropecuarias y forestales como garantes del
mantenimiento de la calidad del medio natural y rural, elementos que también podrian
limitar en ultima instancia los dmbitos a ocupar. En esta linea, el planeamiento
municipal debera incluir en el preceptivo estudio de impacto ambiental de cualquier
intervencion que se proponga en los ambitos limites de ocupacién, un estudio
especifico de afecciones a las explotaciones agropecuarias existentes, estudiando
alternativas para su mantenimiento o, si su expulsion fuera necesaria, asegurando su
reposicion preferiblemente dentro del término municipal.

En cualquier caso, se entiende gue la reposicion de las explotaciones agroganaderas
podria estar garantizada al no vincular el conjunto del los suelos de mayor capacidad
agroldgica a posibles desarrollos sino, por el contrario, al garantizar la preservacion de
una muy relevante parte de los mismos por este PTP.

Por lo tanto, como criterio general, se procura no ocupar los mejores suelos agricolas:
aquellos que poseen las mejores caracteristicas por su composicion y no tienen
ningun tipo de limitacion para este uso. Estos suelos se consideran zonas
ambientalmente sensibles segun el concepto recogido en la Ley 3/98 de Proteccion del
Medio Ambiente de la CAPV, y por tanto definen aspectos que se deberan tener en
cuenta en la aplicacion del Decreto 211/2012 por el que se regula el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas para aquellas actuaciones
que puedan afectarles.
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A4, ACCESIBILIDAD VINCULADA AL TRANSPORTE PUBLICO Y
MODOS ALTERNATIVOS DE MOVILIDAD

La consideracion del fenomeno de la movilidad resulta ser uno de los aspectos
fundamentales sobre los que se sustenta el presente este PTP.

Este PTP ha optado por seguir los principios de la ciudad compacta y la mezcla de
usos, tratando de corregir determinadas tendencias actuales de desarrollo,
especialmente residencial, contrarias a una movilidad sostenible que es necesaria.

El PTP, a la hora de elegir los suelos que pudieran ser capaces de albergar
asentamientos residenciales o de actividades econOmicas, ha tenido en cuenta la
articulacion de dichos ambitos con el resto de ciudad y su permeabilidad a modos
alternativos de transporte como el peatonal y el ciclable, accesibles a la mayoria de la
poblacion. Por esta razén este PTP aboga por el desarrollo de las infraestructuras
necesarias para potenciar este tipo de transporte en detrimento del vehiculo privado,
cuya utilizacion resulte innecesaria para desplazamientos dentro de los nucleos
urbanos y desde éstos a los poligonos industriales adyacentes.

Ademas de estos aspectos relacionados con los desarrollos urbanos, resulta obligado
enfocar el fomento del transporte publico y la disuasién en la utilizacion del vehiculo
privado como partes complementarias de la respuesta al problema de la movilidad del
Area Funcional.

:6.1.B. LOS AMBITOS LIMITES A LA OCUPACION

A los efectos de este PTP tienen la consideracion de &mbitos limites a la ocupacion,
los &mbitos territoriales reflejados en el Plano de Modelo Territorial, susceptibles de
albergar crecimientos propuestos desde los documentos de planeamiento municipal en
los proximos 16 afios, fuera de los cuales no son posibles los desarrollos urbanisticos.
Los ambitos limites a la ocupacion constituyen, por tanto, superficies en las que se
acota el crecimiento de los afios futuros.

Estos ambitos se caracterizan por lo siguiente:

1) No se ajustan a los limites maximos de la oferta establecidos, sino que permiten
a los ayuntamientos ocupaciones alternativas dentro de los &mbitos sefalados. Es
decir, existe una holgura para la eleccibn de nuevos suelos, por lo que en
principio, no serian ocupables en su totalidad.

2) Establecidos los ambitos con la intencibn de proporcionar alternativas de
ocupacion de nuevo suelo pudiera ocurrir que, como consecuencia del menor
consumo de suelo por la optimizacion del patrimonio edificado y urbanizado, no
fuera necesario ocupar la superficie de los citados ambitos. En el caso de que no
se ocupara dicha superficie, o solamente parte de ella, en el area restante se
restableceran las categorias recogidas en el plano de “Ordenacién del Medio
Fisico”.
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3) Los suelos de estos ambitos se elegirdn en continuidad con areas consolidadas o
previstas para su desarrollo por el planeamiento municipal, evitando las
urbanizaciones aisladas e inconexas con el modelo actual.

4) Deben incluir las dotaciones publicas de la red de sistemas generales, en
concreto los espacios libres y los equipamientos colectivos, si fueran necesarios,
0 en su caso, la dotacion residencial protegida.

5) En caso de contradiccion del crecimiento urbanistico posibilitado en estos &mbitos
con otros planes o regulaciones de caracter sectorial, tendran predominancia las
determinaciones del presente PTP.

Se ha tratado de adoptar los siguientes criterios de idoneidad de ocupacién a la hora
de definir los ambitos limites a la ocupacion que el planeamiento puede utilizar,
partiendo del planeamiento municipal objeto de revision, con el objetivo de potenciar la
sostenibilidad:

1) Suelos con pendientes inferiores o cercanas al 15%, salvo pequefias superficies
en ambitos de mayor entidad.

2) Suelos no afectados por riesgo de inundacion en los tres periodos de retorno de
10, 100 y 500 afios, que se preservan por su alto valor estratégico y edafolégico.
La mancha de inundacion considerada, que aparece en la documentacién grafica,
se corresponde con la informacion proporcionada por la agencia URA. ElI PTP
refleja puntualmente este dato, entendiendo que la cartografia de inundabilidad
puede ser objeto de actualizacion por el 6rgano competente.

Dado que dichas manchas podrian ser alteradas, cualquier modificacion futura de
éstas se entenderia incorporada y sustituiria a las actuales y, en su caso,
quedarian impedidos los desarrollos urbanisticos en los &mbitos limites a la
ocupacion afectados por las nuevas éreas inundables.

Este criterio sera de aplicacion en las revisiones o en caso de modificacion de los
suelos calificados en el planeamiento municipal aprobado definitivamente.

3) Suelos no incluidos en alguna de las zonas Singulares y/o Prioritarias para la
Proteccion y Conservacion del Medio Natural definidas para la ordenacion del
Medio Fisico de este PTP.

En el proceso de cambio de escala por el planeamiento municipal de desarrollo, estos
ambitos, que se delimitan en los planos de Modelo Territorial, son susceptibles de
ajustes, estableciéndose su definicidn precisa mas adecuada a la realidad fisica. El
reajuste podra comportar pequefias modificaciones de los limites grafiados en el PTP,
para su adecuacién a las alineaciones y edificaciones existentes, topografia del
terreno, preservacion de elementos de interés natural o edificado, adecuaciéon a la
trama viaria, etc.

No obstante, hay que sefialar que las actuales herramientas de soporte digital facilitan
dichos reajustes, puesto que la precision que aportan puede obviar en gran medida la
cuestion de escala referida.
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:16.1.C. CRITERIOS PARA LA ORDENACION DE LOS PROCESOS DE
: CRECIMIENTO Y TRANSFORMACION URBANOS

Se aportan por ultimo los siguientes criterios basicos de ordenacién de los procesos de
crecimiento y transformacién urbanos para su toma en consideracion por el
planeamiento municipal:

- Desarrollar intervenciones de reequipamiento en las areas densas aprovechando
la presencia de suelos vacantes e inmuebles publicos.

- Aprovechar los enclaves vacios u ocupados por actividades obsoletas (industrias
inadecuadas, etc.) que presenten una localizacibn adecuada para crear nuevas
areas de actividad que favorezcan la implantacién de dotaciones, servicios y
equipamientos a fin de compensar los efectos negativos de una excesiva
monotonia del uso residencial (los barrios dormitorio). Es también importante que
las actividades comerciales, que tienden a aislarse en enclaves vinculados a las
principales arterias de comunicacion, se integren en la ciudad en forma de centros
comerciales abiertos de centro-ciudad y centros de barrio en periferia.

- Adoptar modelos sostenibles de utilizacion del territorio, impidiéndose la creacion
de extensiones residenciales que no puedan ser servidas por transporte colectivo
debido a su lejania o baja densidad. En este sentido, al igual que las grandes
densidades generan congestion y saturacion, densidades residenciales
demasiado bajas generan cargas econdmicas y ambientales insostenibles a
medio plazo, a la vez de insostenibles por su alto consumo de suelo, bien muy
escaso en este territorio. Es decir, la aplicacion del criterio de “economia en el
consumo del recurso suelo”.

- Se propone se estudien y desarrollen tipologias de vivienda adaptadas a la
transformacion del nucleo familiar, tanto a la aparicion de hogares unipersonales,
monoparentales como a la reduccion del tamafio medio familiar de los mismos.

- Adicionalmente, se procurard que los terrenos que se clasifiguen para uso
residencial o pequefia industria no molesta se localicen en estricta continuidad
con el ndcleo existente, de manera que se produzca el méximo contacto
perimetral y una directa conexion con la red viaria existente, ademas del
desarrollo integrado con la trama urbana del nucleo. El nuevo sector o, en su
caso, unidad o poligono procurara tener el maximo contacto directo con los tejidos
urbanos existentes, salvo existencia de especiales condicionantes topogréaficos.

- Se evitaran en lo posible los vacios o discontinuidades entre los nuevos tejidos
urbanos a crear y los existentes o previstos, salvo que los espacios carentes de
edificacion sean destinados a sistemas generales dotacionales o al sistema
general de espacios libres y zonas verdes publicas, en coherencia con el sistema
de asentamientos propuesto desde el modelo territorial del presente PTP, donde
el fortalecimiento de los nucleos tradicionales es la alternativa a la creacion de
nuevos asentamientos dispersos, y donde la organizacion de los nuevos
crecimientos ha de tener coherencia espacial con los tejidos urbanos existentes.
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- Se procurara conceder prioridad, en todo caso, a las soluciones urbanisticas que
minimicen el impacto ambiental y a los condicionantes impuestos por la
delimitacion de los suelos protegidos por el PTP.

6.2.MODELO DE ORDENACION DEL SUELO RESIDENCIAL

i6.2.A. OBJETIVOS GENERALES DE MODELO

- Conseguir un modelo de asentamientos coherente y funcional optimizando el
consumo de suelo.
Minimizar el consumo de suelo en la planificacién residencial.

Evitar la creacion de nuevas areas de desarrollo no vinculadas a nucleos
existentes.

Garantizar el acceso a una vivienda digna para todos en aras del mantenimiento
de la poblacién.

Fomentar tipologias mas adaptadas a las necesidades de primera vivienda.

Ubicar las nuevas viviendas en funcion de la capacidad de acogida de cada
municipio y localizacion.

Satisfacer las necesidades de nuevos suelos con el minimo impacto posible sobre
el medio.

Fomentar un modelo mixto con actividad econOmica y residencia integradas
espacialmente

:6.2.B. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

B.1. OPTIMIZACION DEL PATRIMONIO EDIFICADO

Es objetivo del presente documento priorizar la intervencién activa sobre los suelos
urbanos consolidados y el patrimonio edificado con el objetivo de recuperar el parque
inmobiliario residencial existente, de forma que sus condiciones requisitos y beneficios
tiendan a equipararse con los de las viviendas de nueva construccion, ampliando asi la
oferta residencial y reduciendo, por tanto, la necesidad de consumo de suelo.

La optimizacion del patrimonio edificado y urbanizado se centraria fundamentalmente
en las siguientes lineas de actuacion:

- La articulacion de mecanismos de intervencion sobre la vivienda vacia y la
vivienda en alquiler.
- Rehabilitacion de vivienda. Conservacion y mejora de la edificacidon existente.

- La modificacion de tipologias y adaptacion a modulos mas acordes a las
demandas actuales.
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e La articulacion de mecanismos de intervencion sobre la vivienda
vacia y la vivienda en alquiler
Se constata que la capacidad de viviendas ocupables que se deriva de esta
intervencion no constituye una oferta operativa en si misma, ya que precisa de
mecanismos de intervencion para que efectivamente la vivienda salga al mercado y se
convierta en una oferta viable.

Sin embargo, durante el proceso de revision del planeamiento el Ayuntamiento, en
atencion al porcentaje de vivienda vacia existente en el municipio, facultativamente
podré estudiar el ajuste de la capacidad residencial, condicionado a la emision de un
informe positivo del Departamento competente en esta materia.

En este sentido, se considera conveniente que el Ayuntamiento realice un exhaustivo
analisis pormenorizado sobre la situacion de la vivienda vacia en el municipio, puesto
que este aspecto condiciona de forma muy importante el dimensionamiento de la
oferta residencial a prever.

En relacién con la vivienda vacia hay que tener en cuenta la normativa existente, que
comprende:

- Decreto 316/2002, de 30 de diciembre y sus posteriores modificaciones, por el
gue se promueve e impulsa el “Programa de Vivienda Vacia”. (BOPV n° 249, de
31 de diciembre de 2002)

- Orden de 22 de Abril de 2003, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales,
sobre condiciones de cesion y procedimiento de adjudicacion del “Programa
Vivienda Vacia” (BOPV n°96, de 19 de mayo de 2003) modificada por la Orden de
26 de noviembre de 2004 (BOPV 16/12/2004) y por la Orden de 4 de noviembre
de 2009 (23/11/20009).

- DECRETO 126/2007, de 24 de julio, por el que se acuerda la creacion de la
“Sociedad Publica de Gestibn de Viviendas en Alquiler / Etxebizitza
Alokairuetarako Sozietate Publikoa, S.A.”. (BOPV n° 249, de 14 de septiembre de
2009)

La segunda desarrolla el “Programa de Vivienda Vacia” establecido y regulado por el
Gobierno Vasco a través del Decreto 316/2002 y entre otras cuestiones, se regula el
modo en que los titulares pueden concertar y ceder el uso de la vivienda vacia a favor
la “Sociedad Publica de Gestion de Viviendas en Alquiler”, el procedimiento de
seleccién y adjudicacion de los posibles arrendatarios y la apertura de una “bolsa de
viviendas disponibles” que discurrir4 en paralelo a las inscripciones en el Registro de
Solicitantes (Etxebide).

Con respecto al criterio de fomento del alquiler y de gestion del propio patrimonio de
vivienda publica lo procedente es que sea el planeamiento municipal el que realice el
estudio pertinente sobre las necesidades de su poblacion, con respecto a las distintas
tipologias de régimen de propiedad o de alquiler y actle en consecuencia.
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Cabe sefialar que el Plan Director de Vivienda y regeneracion urbana 2010-2013,
recoge estos aspectos, no regulados en la Ley del Suelo, planteando como objetivo
global el aumento de la dimensién del parque permanente de vivienda protegida en
alquiler, tanto a través del impulso a la promocion de vivienda protegida en alquiler,
como mediante el fomento de las medidas dirigidas a conseguir el alquiler de viviendas
usadas a niveles de rentas protegidas.

e Rehabilitacion de vivienda. Conservacion y mejora de la
edificacién existente.
Este modo de intervencidén esta concebido para actuar sobre la edificacion existente,
centrandose fundamentalmente en dos lineas de actuacion:

- Actuaciones sobre el patrimonio histérico-arquitecténico, encaminada a realizar
las obras precisas en aras a poner en valor, proteger, ordenar y actualizar todas
las estructuras urbanas, monumentos, edificios y demas elementos que
conforman el patrimonio cultural edificado y arqueoldgico que existe en la
comarca, de manera que no desaparezca su legado histérico-artistico y/o cultural.

- Intervencion sobre la edificacion residencial existente, encaminada a acondicionar
el parque residencial edificado, con el doble objetivo de reducir el consumo de
nuevos suelos y de ampliar la oferta del mercado de vivienda.

e La transformacion de tipologias edificatorias y adaptacion a
modulos méas acordes a las demandas actuales
Como ya se ha expuesto en apartados anteriores el tamafio medio familiar ha
disminuido en los ultimos afios y se considera que va a continuar con esa tendencia
decreciente, lo que permite pensar en adoptar médulos de viviendas de menor tamafio
y, por tanto, en mayor cantidad, tanto a partir de las existentes como con las de nueva
ejecucion.

Se constata la excepcion manifiesta de las edificaciones localizadas sobre suelo no
urbanizable, dado que la tipologia de vivienda colectiva no es acorde a esta clase de
suelo.

En lo referente a la utilizacibn de los bajos de los edificios como viviendas,
especialmente aquellas edificaciones localizadas en calles principales y en el interior
de nucleos urbanos consolidados, no se entiende esta intervencion como una
actuacioén positiva ya que, de acuerdo con el modelo mixto, con actividad econémica y
residencia integradas espacialmente, no es aconsejable expulsar la actividad
economica a la periferia de los nucleos urbanos.
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B.2. OPTIMIZACION DE LA CAPACIDAD VACANTE DEL
PLANEAMIENTO

En relacion con la capacidad del planeamiento vigente, se sefiala que ha de
reconsiderarse su optimizacion de acuerdo con la estrategia establecida en el propio
PTP y en la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, priorizando la utilizacion de los
ambitos ya desarrollados antes de la colonizacion de nuevos suelos.

Ha de tenerse en cuenta que, con la entrada en vigor de la Ley 2/2006, se establecen
unas edificabilidades maximas y minimas que los planes generales deben adoptar,
siempre que respecto de los mismos no se hubiera aprobado definidamente la
ordenacién pormenorizada a la fecha de entrada en vigor de esta ley; por lo cual, la
capacidad vacante del planeamiento actual podria verse incrementada por la
aplicacion de la edificabilidad minima.

El planeamiento municipal, tras la aplicacién, al menos, de las edificabilidades
minimas establecidas por la ley 2/2006, tendr4 en cuenta el incremento de viviendas
gue supondria adecuar dicha edificabilidad, en los suelos que siguen considerandose
vacantes, en funcion de la edificabilidad que adopte.

La revision del planeamiento municipal podra ratificar o revisar su propio modelo
incluso desclasificando o descalificando &mbitos del planeamiento vigente. Sin
perjuicio de lo expuesto, el PTP a efectos de estimar la capacidad de acogida
municipal ha partido de los &mbitos vacantes del planeamiento en su estado actual.

Por tanto, segun los criterios indicados, se deja al planeamiento municipal la
optimizacion de la capacidad del planeamiento vacante. No obstante, se sefala desde
este PTP la preocupaciéon con respecto a la edificabilidad maxima permitida, ya que
esta posibilidad legal pudiera resultar volumétricamente inadecuada con el entorno
donde se asiente, procurando evitar impactos no deseables.

E6.2.C. NECESIDAD Y DEMANDA. LA OFERTA Y LOS COEFICIENTES DE
: ESPONJAMIENTO

A modo de preambulo y como criterio previo, es necesario realizar una puntualizacion
respecto a los términos de necesidad y demanda.

El objetivo de cuantificacidén residencial del PTP es dar respuesta a las necesidades
reales que se calculan para el Area Funcional en cada municipio, en el horizonte del
plan a 16 afos. Por tanto, esta cuantificacién es la que se propone desde el modelo
territorial del presente PTP como obijetivo a cumplir.

Sin embargo, cabe hacer una distincion entre estas necesidades detectadas y la
demanda, que tiene objetivos distintos de la ocupacion, como puede ser la inversion.

Se parte del criterio de que el nuevo suelo a ofertar por los planeamientos municipales
no puede limitarse al resultado de la cuantificacion de las necesidades estrictas o0 a la
identificacion de la demanda efectiva ya que, en esta situacién, los mecanismos del
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mercado inmobiliario no funcionan como un sistema eficiente de asignacion de
recursos.

Por ello, es necesario introducir un coeficiente corrector que haga referencia a las
tensiones especulativas y distorsiones de diversa indole que producirian en los
mercados inmobiliarios los ajustes exactos entre la oferta de suelo residencial desde el
planeamiento y la demanda de vivienda.

Asi, la oferta propuesta se ajustar4d a una horquilla de valores en funcion de dos
coeficientes de esponjamiento maximo y minimo:

- valor minimo que se establece al objeto de evitar la escasez de suelo calificado.

- Valor madximo que se establece al efecto de no producir desarrollos urbanisticos
desordenados como consecuencia de una sobrecalificacion de suelo.

De este modo, la eleccién por el planeamiento municipal de un valor de oferta entre
dichos limites aseguraria la satisfaccion de las necesidades del modelo, eludiendo las
posibles restricciones del mercado y favoreciendo su localizacion (siempre de acuerdo
con el planeamiento y dentro de los ambitos limite de ocupacion).

Cabe recalcar que el fin de toda esta cuantificacion es dar cumplimiento satisfactorio a
las necesidades detectadas y que el calculo de la oferta es s6lo un instrumento para
lograr ese objetivo.

Asimismo, es preciso aclarar que la propuesta de oferta no implica necesariamente
nuevos desarrollos, puesto que el suelo calificado vacante que fuera viable formaria
parte de la oferta, optimizandose asi el patrimonio urbanizado y edificado existente.

En el planteamiento metodoldgico del PTP se entiende que el coeficiente de
esponjamiento es de aplicacion una vez calculadas las viviendas netas previstas
segun modelo, en el momento de traducirla en oferta de suelo residencial. No se trata
de incrementar el nUmero de viviendas previstas, sino de hacer previsiones de suelo
suficientemente holgadas como para que puedan construirse las viviendas necesarias
a pesar de la eventual rigidez que presentan los procesos de desarrollo urbano.

El presente PTP establece los siguientes coeficientes de esponjamiento maximo y
minimo a 16 afos:

- El coeficiente de esponjamiento maximo empleado es de 2 para el conjunto de
municipios, salvo para Mungia en que se adopta 1,5 porque se prevé una gestion
urbanistica mas agil y que responde a una jerarquia mas alta en el sistema de
ciudades de la comunidad.

- Como coeficiente minimo se adopta el coeficiente de 1,25.

A continuacién se expone la relacion entre los coeficientes de esponjamiento para los
periodos de ocho y dieciséis afios.
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La adopcion del coeficiente de esponjamiento maximo de valor 2 para 16 afios permite
que el coeficiente de esponjamiento correspondiente a un periodo de 8 afios sea 3
veces la necesidad prevista.

Para ello se aporta un ejemplo simplificado que demuestra como con la adopcion de
un coeficiente de esponjamiento maximo 2 para las necesidades a 16 afios, se
garantiza que en cada uno de los periodos de 8 afios, puedan proponerse suelos con
capacidad tres veces superior a las necesidades.

n necesidad real de vivienda a 16 afios esponjamiento
g€
NoR oferta de vivienda a 16 afios
o -
)
©

consumo efectivo a 16 afnos oferta remanente a 16 afios

esponjamiento

necesidad real
a 8 afos :

oferta de vivienoa
8 afios

1% periodo
de 8 aflos

consumo efectivo oferta remanente

necesidad real esponiamientoi
a 8 afios :

oferta de vivienoa
8 afos

2° periodo
de 8 afios

consumo efectivo oferta remanente

Aplicando a los coeficientes maximos y minimos propuestos por el presente PTP, se
tiene:

Hipotesis oferta maxima general

Periodo Nece.s.idad Real C.oef.. Neces!dad
Viviendas Esponjamiento Esponjada

16 afos 200 2 400

8 afos 100 3 300
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2,0
3,0

200
total 16

~ 400
anos

200

1¢" periodo
de 8 afios

2° periodo
de 8 afios

necesidad real
oferta

consumo efectivo

oferta remanente

Hipotesis oferta maxima Mungia

200

Periodo Necesidad Real Coef. Necesidad
Viviendas Esponjamiento Esponjada
16 afios 200 15 300
8 afos 100 2,0 200
esponjamiento PTP 15
esponjamiento planeamiento 2,0
total 16
afios
1¢f periodo
de 8 afos
2° periodo
de 8 afios

De la misma manera, la adopcion de un coeficiente de esponjamiento minimo de valor
1,25 para 16 afios permite que dicho coeficiente de esponjamiento para un periodo de
8 afos sea una vez y media la necesidad prevista.

Hipotesis oferta minima

Periodo Nece_s_idad Real C_oef._ Neces!dad
Viviendas Esponjamiento Esponjada

16 afios 200 1,25 250

8 afios 100 1,5 150
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esponjamiento PTP 1,25
esponjamiento planeamiento 1,5
200
total~16 ST
afos

200

1¢" periodo
de 8 afios

20 periodo
de 8 afos

Como resultado de lo anterior los coeficientes que se aplican en el PTP a 8 afios son:

- Un coeficiente de 3 para el valor maximo de la oferta de cada, que serd de 2 para
el municipio de Mungia.

- Un coeficiente de 1,5 para el valor minimo de la oferta, para satisfacer las
viviendas netas a 8 afios.

:6.2.D. CALCULO DEL MODELO

D.1. INTRODUCCION

Para aproximarse a la necesidad de suelo residencial, se calculan las necesidades de
vivienda por cada municipio mediante la suma de cuatro componentes.

Sobre esa prevision de necesidades se aplican unos coeficientes de mayoracion para
corregir las rigideces del mercado, obteniéndose asi la propuesta de oferta, en un
entorno de valores entre un limite minimo y un limite maximo de superficie en
hectareas. De este modo, la eleccion por el planeamiento municipal de un valor de
oferta entre dichos limites aseguraria la satisfaccion de las necesidades del modelo,
eludiendo las posibles restricciones del mercado.

Cabe sefalar que el fin de esta cuantificacion es dar cumplimiento satisfactorio a las
necesidades detectadas y que el célculo de la oferta es s6lo un medio para lograr ese
obijetivo.

Por dltimo, se comprueba que los ambitos limites a la ocupacién propuestos tienen
capacidad de acogida para la oferta maxima, incrementada con una holgura que
permita cierta flexibilidad al planeamiento municipal a la hora de elegir la ubicacion
definitiva de los desarrollos.
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D.2. NECESIDADES DE SUELO RESIDENCIAL. MARCO-
PROPUESTA DEL PTP A 16 ANOS

La estimacion de las necesidades se realiza para un horizonte de 16 afios que
constituye el marco de referencia de segun el Modelo previsto por el presente PTP.

e Componentes del Modelo
Para aproximarse a la necesidad de viviendas, el PTP estima un método de calculo
cuyo objetivo es la obtencidon de una cuantificacion residencial adecuada para el
Modelo Territorial de futuro que se ha previsto en este PTP.

Para ello, el PTP establece cuatro componentes del modelo de crecimiento adoptado
para los municipios comprendidos en el Area Funcional a los efectos de obtener el
namero de viviendas que deberian ser ocupables.

El método de calculo se basa en la suma de los siguientes componentes:
1. Crecimiento selectivo de Modelo (A), de caracter determinado y vinculante.
2. Reequilibrio interno (B), de caracter determinado y vinculante

3. Necesidades enddgenas (C), calculado segun la poblacién y el TMF de 2011,
siendo vinculante la disminucion anual del tamafio medio familiar de 0,03.

4. Segunda residencia (D), de caracter determinado y vinculante.

e Crecimiento selectivo de Modelo. Componente A.
El Crecimiento Selectivo se define por razones de modelo. De esta manera, el PTP
determina los municipios sobre los que se propone el Crecimiento Selectivo o
Componente Ex6geno, como estrategia para corregir los desequilibrios territoriales
detectados.

En respuesta a la estrategia de Equilibrio Territorial propiciado por el Modelo, en
alguno de los municipios del Area Funcional, se prevé un crecimiento selectivo, 1.500
viviendas procedentes del Bilbao Metropolitano, que consiste en un numero de
viviendas que acoge la poblacién expulsada, generalmente por factor precio, de dicha
Area Funcional.

No se han detectado en el Area Funcional desequilibrios territoriales importantes.
Unicamente dos aspectos diferenciales han sido detectados en el diagnostico
realizado:

» Bakio presenta una variacion poblacional estacional importante, de manera que
se plantea como objetivo del Plan incrementar la proporcion de la poblacion
estable a lo largo del todo el afio, para los cual, entre otros, se marcan como
criterios regular la oferta de segunda residencia y dinamizar la vivienda vacia.

« La potenciacion de Mungia como cabecera del Area Funcional, especialmente en
lo que se refiere a su comercio y en general a la actividad terciaria.
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Como consecuencia de la ausencia de desequilibrios importantes, se propone la
distribucion de las viviendas correspondientes al crecimiento selectivo de manera
proporcional al crecimiento endogeno (ver apartado Componente C):

estudio. k

Crecimiento Crecimignto
MUNICIPIOS Endégeno Selectivo
1.500
Arrieta 54 2,10% 32
Bakio 526 20,36% 305
Fruiz 52 2,01% 30
Gamiz-Fika 90 3,48% 52
Gatika 123 4,76% 71
Laukiz 76 2,94% 44
Maruri-Jatabe 82 3,17% 48
Mefiaka 53 2,05% 31
Mungia 1.528 59,13% 887
A.F. Mungia 2.584| 100,00% | 1.500

e Reequilibrio Interno. Componente B.

Se define como Componente B el correspondiente al Reequilibrio Interno de las
necesidades de vivienda del Area Funcional. En este sentido el reequilibrio interno se
produciria como resultado de la relocalizacion de las demandas de vivienda de los
municipios que no dispusieran de suelo suficiente en el interior de su término municipal
para proponer las ofertas maximas o minimas consecuencia de la utilizacion de los
coeficientes de esponjamiento, anteriormente sefialados, sobre las necesidades. Este
supuesto se resolverd teéricamente en aquellos municipios que dispusieran de un
excedente de suelos capaces de albergar esta incapacidad.

En el caso del Area Funcional de Mungia los estudios realizados sobre los suelos
disponibles y las caracteristicas naturales de los mismos permiten asegurar que cada
uno de los municipios que la componen tiene suficiente capacidad de acogida para dar
respuesta a sus propias necesidades, otorgando al componente B de Reequilibrio
Interno un valor nulo o igual a cero:

Reequilibrio
Interno
B

MUNICIPIOS

Arrieta

Bakio

Fruiz
Gamiz-Fika
Gatika

Laukiz
Maruri-Jatabe
Mefaka
Mungia

A.F. Mungia

OO0 0000000
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e Necesidades endogenas. Componente C.
El Componente C, que refleja las necesidades enddgenas de los municipios se
determina por el incremento de las necesidades de vivienda derivado de la tendencia a
la disminucion progresiva del tamafio medio familiar prevista para los proximos afios.
Esto significa que la demanda de vivienda seguira en aumento.

Asi, se trabaja sobre la hipétesis de reduccion significativa y constante del TMF
durante los proximos afios.

El TMF se ha calculado como el cociente entre poblacion y viviendas principales. A
partir del TMF de 2011, obtenido a partir de los datos mas actualizados de que se
dispone del nimero de viviendas principales y de la poblacién a dicha fecha segun el
EUSTAT, se ha estimado la evolucion del TMF hasta 2029 considerando la tasa de
reduccién anual del TMF en la CAPV entre 1993 y 2000, segun las DOT.

Siguiendo el criterio sefialado y estableciendo criterios de homogeneidad con el resto
de PTPs que estan en elaboracion, se ha estimado un indice de disminucion anual de
0,03 en el tamafio medio familiar de caracter vinculante, de forma que para el periodo
analizado sera de 0,54 la disminucion estimada.

En la tabla que se adjunta a continuacion se aportan, de cada uno de los municipios
del Area Funcional, el nimero de viviendas principales y la poblacion segin el
EUSTAT en el afio 2011 y el TMF correspondiente obtenido a partir del cociente de los
anteriores. A continuacion se aporta el TMF para los afios sucesivos del periodo 2011-
2029 con la hipoétesis de una reduccion anual de 0,03.
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Gamiz- Maruri- A.F.
Arrieta | Bakio* | Fruiz| Fika | Gatika | Laukiz | Jatabe | Mefiaka | Mungia | Mungia

Viviendas
principales 209| 1.160| 199 431 550 366 343 244 | 6.174| 9.641
Poblacién 545| 2.564 | 518| 1.346| 1.623| 1.154 958 734 | 16.775| 26.189
TMF 2011 261| 2,21| 2,60 3,12| 2,95| 3,15 2,79 3,01 2,72 2,72
TMF 2012 258| 2,18 2,57 3,09| 292| 3,12 2,76 2,98 2,69 2,69
TMF 2013 255| 2,15]| 2,54 3,06/ 2,89| 3,09 2,73 2,95 2,66 2,66
TMF 2014 252| 2,12| 2,51 3,03| 2,86| 3,06 2,70 2,92 2,63 2,63
TMF 2015 249| 2,09] 2,48 3,00 2,83] 3,03 2,67 2,89 2,60 2,60
TMF 2016 246| 2,06| 2,45 297| 2,80| 3,00 2,64 2,86 2,57 2,57
TMF 2017 243| 2,03| 2,42 294| 2,77 2,97 2,61 2,83 2,54 2,54
TMF 2018 2,40| 2,00| 2,39 291| 2,74 2,94 2,58 2,80 2,51 2,51
TMF 2019 2,37| 1,97]| 2,36 288| 2,71| 291 2,55 2,77 2,48 2,48
TMF 2020 2,34| 1,94 2,33 285| 2,68| 2,88 2,52 2,74 2,45 2,45
TMF 2021 2,31 1,91] 2,30 282| 2,65| 2,85 2,49 2,71 2,42 2,42
TMF 2022 2,28| 1,88 2,27 279| 2,62 2,82 2,46 2,68 2,39 2,39
TMF 2023 225| 1,85 2,24 276| 259 2,79 2,43 2,65 2,36 2,36
TMF 2024 2,22| 1,82 221 2,73| 256| 2,76 2,40 2,62 2,33 2,33
TMF 2025 2,19| 1,79| 2,18 270| 253| 2,73 2,37 2,59 2,30 2,30
TMF 2026 2,16| 1,76| 2,15 267| 250 2,70 2,34 2,56 2,27 2,27
TMF 2027 2,13| 1,73| 2,12 264| 247| 2,67 2,31 2,53 2,24 2,24
TMF 2028 2,10 1,70| 2,09 261| 244| 2,64 2,28 2,50 2,21 2,21
TMF 2029 2,07| 1,67| 2,06 258| 241| 261 2,25 2,47 2,18 2,18

Para el calculo de la componente C se ha aplicado la siguiente formula:

P P

C= “TMF-003xn) ~ TMF

Donde P y TMF son la poblacion y el tamafio medio familiar municipales en el afio
2011, siendo n=18 afios, de acuerdo a la tabla adjunta.

De esta manera se obtienen los siguientes datos:

Viviendas Poblacion .
- Necesidades

principales 2011 TMF p
MUNICIPIOS | 2011 (eustat) 2011 (Te'\é't'i:nf:;g CIRIEEENES

(eustat) | hombres | mujeres | total 2029

Arrieta 209 277 268 545 2,61 2,07 54
Bakio* 1.625 3.592| 2,21 1,67 526
Fruiz 199 257 261 518 2,60 2,06 52
Gamiz-Fika 431 686 660 | 1.346| 3,12 2,58 90
Gatika 550 826 797 1.623| 2,95 2,41 123
Laukiz 366 583 571 | 1.154] 3,15 2,61 76
Maruri-Jatabe 343 493 465 958 | 2,79 2,25 82
Mefiaka 244 370 364 734 | 3,01 2,47 53
Mungia 6.174 8.199 8.576 | 16.775| 2,72 2,18 1.528
A.F. Mungia 10.141| 11.691 11.962 27.245| 2,72 2,18 2.584

*Bakio: Debido a la existencia de poblacion estacional durante medio afio, se ha
calculado una poblacion media anual (3.592 Hab) a partir de los datos facilitados por el
Ayuntamiento segun los kilos de residuos generados cada mes del afio 2010 que,
dividiéndolos entre un ratio de 1,2 kilos por persona y dia, se obtiene un poblacion
media por mes. Para el calculo de las viviendas principales correspondientes a esta
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poblacion media anual (1.625 viv.) se hace una estimacién aplicando a la misma el
TMF de 2,21 calculado anteriormente.

El presente PTP hace sus estimaciones en un momento temporal concreto para el que
se calculan las necesidades de la poblacion a 16 afios, horizonte temporal del Plan.
Hay que significar, sin embargo, que el componente del crecimiento endégeno es
vinculante so6lo en su metodologia, el célculo concreto se hara por el planeamiento
municipal con los datos actualizados de la poblacién y del tamafio medio familiar
correspondiente al afio en que se realiza la revision de su planeamiento.

No obstante, para la proyeccién de futuro sera vinculante la hipétesis de una reduccion
anual de 0,03 del Tamafio Medio Familiar, por lo que la disminucién total serd la que
resulte de multiplicar este coeficiente por el periodo u horizonte de prevision estimado
por el planeamiento municipal.

e Segunda Residencia Componente D.
La Segunda Residencia se establece segun Modelo Territorial por lo que su cuantia,
igual que la del componente externo y el de reequilibrio territorial es de caracter
determinado y vinculante.

Para conformar el modelo de asentamientos del area, el Plan Territorial Parcial define
una linea de actuacidon clara frente al fendmeno de la vivienda secundaria, al
establecer que no se considera este uso, tanto por la pequefa capacidad de acogida
de los municipios de menor tamafio, como por la intencion de evitar densidades muy
pequefias, caracteristica de este tipo de vivienda. En cuanto a Bakio, se desestima
esta opcion atendiendo al objetivo buscado de tender a una poblacion estable todo el
ano.

De acuerdo con el Modelo Territorial que pretende fortalecer el caracter urbano de los
nlcleos del Area Funcional, no parece oportuno plantear oferta de segunda residencia,
sino fortalecer la alternativa de alojamientos en los nacleos urbanos y el desarrollo de
turismo rural sobre edificaciones existentes.

Segunda
MUNICIPIOS | Residencia
D

Arrieta

Bakio

Fruiz
Gamiz-Fika
Gatika

Laukiz
Maruri-Jatabe
Mefaka
Mungia

A.F. Mungia

O|0i00I0 00000
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° Cuantificacion de la necesidad de viviendas del Modelo en el

Marco Propuesta a 16 afos.
La suma de los distintos componentes explicados, componente A, B, C y D, es el
conjunto de viviendas netas previstas segun el Modelo de crecimiento previsto por el
PTP para su periodo de vigencia de 16 afios, y por tanto las previsiones a las que se
hace frente desde este PTP para el Area Funcional de Mungia.

A la hora de hacer frente a estas viviendas netas previstas, no se trata de ejecutar esta
cantidad como si se tratara de nueva vivienda sino de que el planeamiento municipal
correspondiente asegure la existencia de esa cuantia de viviendas utilizando las
estrategias expuestas entre las que se contempla la optimizacién del patrimonio
edificado mediante la movilizacién de la vivienda vacia y la rehabilitacion de la
edificacion existentes, o de posibles operaciones de redensificacién del suelo vacante
del planeamiento vigente que el modelo de la revision no desclasifique, en funcion, al
menos, de los criterios de edificabilidad minima establecidos por la Ley 2/2006.

De la evaluacién realizada y del andlisis de las variables expresadas se propone la
siguiente estimacion de viviendas netas:

Crsiﬁgz,'[ﬁ;go Reequilibrio | Necesidad | Segunda Total
Municipio de Modelo Interno Enddgena | Residencia | Necesidades
A B C D A+B+C+D

Arrieta 32 0 54 0 86
Bakio 305 0 526 0 831
Fruiz 30 0 52 0 82
Gamiz-Fika 52 0 90 0 142
Gatika 71 0 123 0 194
Laukiz 44 0 76 0 120
Maruri-Jatabe 48 0 82 0 130
Mefiaka 31 0 53 0 84
Mungia 887 0 1.528 0 2.415
A.F. Mungia 1.500 0 2.584 0 4.084

D.3. NECESIDADES DE SUELO RESIDENCIAL A 8 ANOS

Cada municipio que revise su planeamiento general deberd realizar el calculo de las
viviendas de su modelo para el periodo que se establezca en dicho plan, sobre la base
de lo establecido en este PTP.

La ley 2/2006 libera a los planes del periodo de revision de 8 afios, pudiéndose revisar
en todo caso en los plazos que los planeamientos establezcan.

Segun se recoge en el articulo 102.4 de dicha ley, los planes urbanisticos se revisaran
en los plazos que en ellos se establezcan y cuando se produzcan los supuestos o
circunstancias previstos por ellos a tal efecto o lo requieran los instrumentos de
ordenacion del territorio cuyas determinaciones fueran vinculantes. A tal efecto, el
criterio vinculante que establece el PTP consiste en que para el calculo del
componente C se parta de los datos actualizados de poblacion y tamafio medio
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familiar en el momento de revision del planeamiento, y que para la proyeccion de
futuro se considere una disminucion del Tamafio Medio Familiar cifrado en un valor de
0,03 anual, por lo que la disminucion total sera la que resulte de multiplicar este
coeficiente por el periodo u horizonte de prevision estimado por el planeamiento
municipal.

Para posibilitar la aplicacion del Marco-Propuesta al planeamiento municipal, ha de
adecuarse dicho Marco al periodo efectivo del planeamiento.

El PTP aporta un método que posibilite la traduccion de las tablas aportadas en el
Marco-Propuesta a dicho horizonte, aportando las tablas correspondientes a una
estimacion a ocho afios.

e Crecimiento selectivo de Modelo. Componente A
El PTP determina los municipios sobre los que se propone el Crecimiento Selectivo o
Componente Exdgeno.

Este componente tiene un valor determinado y vinculante que para un periodo de 8
afios es la mitad del volumen de viviendas establecido como componente de equilibrio
territorial previsto para 16 afios.

Este crecimiento selectivo, que conforma el componente exdgeno enunciado, se
expresa en la siguiente tabla:

MUNICIPIOS CEreci,miento Crecimignto
ndégeno Selectivo
750

Arrieta 27 2,10% | 16
Bakio 255 19,80% | 149
Fruiz 26 2,02% | 15
Gamiz-Fika 46 3,57% | 27
Gatika 62 4,81%| 36
Laukiz 39 3,03% | 23
Maruri-Jatabe 41 3,18% 24
Mefiaka 27 2,10%| 16
Mungia 765 59,39% | 444
A.F. Mungia 1.288 100,00% | 750

e Reequilibrio Interno. Componente B

El PTP garantiza la disponibilidad de suelo residencial para que no se produzcan
estrangulamientos, establece techos al crecimiento y los distribuye espacialmente en
coherencia con el modelo territorial. Se considera suficiente el suelo de que se dispone
en cada uno de los municipios para absorber la oferta maxima de los afios de
prevision del PTP sin hacerse necesario realizar un reequilibrio intermunicipal
consistente en desplazar carencias a resolver de unos municipios a otros del Area
Funcional.
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e Necesidades endégenas. Componente C
La propuesta residencial del presente PTP se establece, tal como se ha explicado en
el punto anterior para 16 afios. Sin embargo el periodo efectivo del planeamiento
municipal sera el que legalmente permita el mismo.

En el presente apartado se procede a establecer una relacion que permita adecuar la
cuantificacion propuesta desde el Modelo del PTP a un periodo de 8 afios.

El crecimiento enddgeno se ha de calcular en funcién de la evolucion del Tamafio
Medio Familiar, para lo cual se plantea con caracter vinculante una hipétesis de
decrecimiento constante de 0,03 por afio. Cada municipio que revise su planeamiento
partir4 de la poblacién y del TMF municipal en el afio de revisién y de la hipétesis de
evitar la pérdida de dicha poblacion, siendo 0.03 la disminucion anual del TMF, por lo
que la disminucion total sera la que resulte de multiplicar este coeficiente por el
periodo u horizonte de previsidn estimado por el planeamiento municipal.

Los resultados de la tabla expuesta a continuacion se han obtenido a partir de la
poblacion y el tamafio medio familiar del afio 2011 segun el EUSTAT, estimando la
evolucion del TMF hasta el afio de referencia 2021, de forma que para el periodo
analizado la disminucion estimada es de 0,30.

Gamiz- Maruri- A.F.
Arrieta | Bakio* | Fruiz| Fika | Gatika | Laukiz | Jatabe | Mefiaka | Mungia | Mungia

Viviendas
principales 209| 1.160| 199 431 550 366 343 244 | 6.174| 9.641
Poblacion 545| 2.564 | 518| 1.346| 1.623| 1.154 958 734 | 16.775| 26.189
TMF 2011 261| 221|260 3,12| 2,95| 3,15 2,79 3,01 2,72 2,72
TMF 2012 2,58| 2,18]| 2,57 3,09 292| 3,12 2,76 2,98 2,69 2,69
TMF 2013 255| 2,15| 2,54 3,06 2,89| 3,09 2,73 2,95 2,66 2,66
TMF 2014 252 212|251 3,03| 2,86| 3,06 2,70 2,92 2,63 2,63
TMF 2015 249| 2,09| 2,48 3,00 2,83| 3,03 2,67 2,89 2,60 2,60
TMF 2016 246| 2,06| 2,45 297| 2,80| 3,00 2,64 2,86 2,57 2,57
TMF 2017 243| 2,03| 2,42 294 2,77 297 2,61 2,83 2,54 2,54
TMF 2018 2,40 2,00| 2,39 291 2,74 294 2,58 2,80 2,51 2,51
TMF 2019 237 197| 2,36 288 2,71 291 2,55 2,77 2,48 2,48
TMF 2020 234 1,94| 2,33 2,85| 2,68| 2,88 2,52 2,74 2,45 2,45
TMF 2021 231 191| 2,30 282| 265| 2,85 2,49 2,71 2,42 2,42

Cada municipio que revise su planeamiento calculard su Componente C por la
aplicacion de la siguiente formula:

C =P/ (TMF-0.03xn) — P/ITMF
Donde P y TMF son la poblacién y el tamafio medio familiar municipales en el afio de

la revision y n, el nimero de afios del periodo de aplicacion del planeamiento
municipal desde el afio de referencia.
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Asi, se obtiene la siguiente cuantificacion:

Viviendas Poblacioén .
o Necesidades

principales 2011 TMF p
MUNICIPIOS 2011 (eustat) 2011 ;I(;I\S/Itli:mZ:ch;Ii endogenas

(eustat) hombres : mujeres ;| total 2.021

Arrieta 209 277 268 545| 2,61 2,31 27
Bakio 1.625 3592 2,21 1,91 255
Fruiz 165 257 261 518 | 2,60 2,30 26
Gamiz-Fika 431 686 660 1.346| 3,12 2,82 46
Gatika 546 826 797! 1.623]| 2,95 2,65 62
Laukiz 443 583 571 1.154| 3,15 2,85 39
Maruri-Jatabe 333 493 465 958 | 2,79 2,49 41
Mefiaka 239 370 364 734 | 3,01 2,71 27
Mungia 6.128 8.199 8.576 : 16.775| 2,72 2,42 765
A.F. Mungia 10.119| 11.691 | 11.962 | 27.245| 2,72 2,42 1.288

El PTP no define como vinculante el componente C expuesto en la tabla anterior, pero
si el método de su calculo. Para la aplicacion de la férmula transcrita se debera tener
en cuenta que con caracter previo a la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general debera actualizarse la informacion disponible a los datos reales,
si los hubiese, recalculandose los resultados del PTP basados en hipétesis. El Gnico
coeficiente de obligada aplicacién es el de la disminucion anual del tamafio medio
familiar cifrado en 0,03.

e Segunda Residencia. Componente D
La Segunda Residencia se establece segun Modelo Territorial por lo que su cuantia,
igual que la del componente externo y el de Reequilibrio Interno, es de cardcter
determinado y vinculante. La demanda de vivienda secundaria es nula.

e Cuantificacion de la necesidad de viviendas de Modelo para el
periodo de 8 afios
En la tabla siguiente se refleja la cuantificacion de las viviendas de Modelo para el
periodo de 8 afos que corresponde al resultado de la suma de los cuatro
componentes A, B, C y D estimadas, a 8 afios.

Hay que recordar que, de esta tabla los componentes A, B y D son valores
determinados y vinculantes, no obstante, la cuantia total debera renovarse en el
momento de revisar el planeamiento general de cada municipio, como consecuencia
de la variacion del Componente C de acuerdo con los criterios definidos.

Al igual que para el horizonte de 16 afos, se insiste en que esta cuantificacion no se
corresponde Unicamente con nueva vivienda sino que también contempla la
optimizacion del patrimonio edificado mediante la movilizacién de la vivienda vacia y la
rehabilitacion de la edificacién existente o posibles operaciones de redensificacion.

Ademas, el planeamiento municipal debera definir un orden basico de prioridades y
establecer los requisitos de programacion para los ambitos que considere oportunos,
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de forma que se cumpla el objetivo de alcanzar la disponibilidad de la cuantia de
viviendas de Modelo para el periodo correspondiente al planeamiento municipal.

A este respecto, se priorizara los tipos de actuacion de desarrollo de las areas
recogidas de los planeamientos vigentes y revision de la densidad del planeamiento
vacante frente a la ocupacion de los &mbitos limite a la ocupacion.

Cg-,;clgziievrgo Reequilibrio Necgsidad Segunda} To‘tal
Municipio de Modelo Interno Enddgena | Residencia | Necesidades
A B C D A+B+C+D

Arrieta 16 0 27 0 43
Bakio 149 0 255 0 404
Fruiz 15 0 26 0 41
Gamiz-Fika 27 0 46 0 73
Gatika 36 0 62 0 98
Laukiz 23 0 39 0 62
Maruri-Jatabe 24 0 41 0 65
Mefiaka 16 0 27 0 43
Mungia 444 0 765 0 1.209
A.F. Mungia 750 0 1.288 0 2.038

D.4. LIMITES A LA OFERTA A 16 ANOS

estudio. k

Tal como se explica en el punto 6.2.C del presente documento, se han establecido los
siguientes coeficientes de esponjamiento atendiendo a valores maximos y minimos,
para permitir que cada municipio, dentro de estos margenes, decida su propio modelo
de crecimiento:

- El valor maximo de vivienda ofertada a 16 afios no puede superar el nimero de
viviendas netas multiplicado por un coeficiente igual a 2

Para el caso de Mungia este coeficiente es de 1,5.

- El valor minimo de la oferta de cada municipio a 16 afios, no puede ser inferior al
namero de viviendas netas multiplicado por un coeficiente igual a 1,25, propuesto
por el PTP.

Seran los propios ayuntamientos los que deban elegir, en funciébn de su modelo de
desarrollo, una cantidad mayor o menor dentro de estos limites para cifrar las
previsiones del planeamiento municipal.

De acuerdo con los andlisis realizados, pudiera darse en algun municipio el caso de
gue con los ambitos limites a la ocupacion establecidos no pueda proporcionarse el
limite de esponjamiento maximo, propuesto de 2 a 16 afos.

En cualquier caso, esto lo que significaria es una holgura menor a la hora de
materializar las viviendas netas del modelo estando siempre asegurada la cabida de
las necesarias seguin modelo esponjadas por el coeficiente minimo 1,25 asegurando la
holgura necesaria para evitar posibles estrecheces del mercado.

El cuadro resultante del célculo de la oferta de vivienda en el Area Funcional a 16 afios
es el siguiente:
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LIMITES A LA OFERTA (16 ANOS)

- Crseei:ergiﬁlrgo Reequilibrio Necgsidad Segunde_l To_tal Escp%e;mfjlgzgﬁto ?;Zﬁzrti%?
Municipio de Modelo Interno Enddégena | Residencia | Necesidades i - : :
A B c D A+B+C+D max. | min. max. min.

Arrieta 32 0 54 0 86 2 1,25 172 108
Bakio 305 0 526 0 831 2 1,25 1.662 1.039
Fruiz 30 0 52 0 82 2 1,25 164 103
Gamiz-Fika 52 0 90 0 142 2 1,25 284 178
Gatika 71 0 123 0 194 2 1,25 388 243
Laukiz 44 0 76 0 120 2 1,25 240 150
Maruri-Jatabe 48 0 82 0 130 2 1,25 260 163
Mefiaka 31 0 53 0 84 2 1,25 168 105
Mungia 887 0 1.528 0 2.415 1,5 1,25 3.623 3.019
A.F. Mungia 1.500 0 2.584 0 4.084 6.961 5.108

D.5. APLICACION DE LOS LIMITES DE LA OFERTA A 8 ANOS

Para posibilitar la aplicacion de los limites de la oferta del Marco-Propuesta al
planeamiento municipal, ha de adecuarse dicho marco al periodo efectivo del
planeamiento.

En la tabla siguiente se refleja la cuantificacion de la oferta de vivienda para cada
municipio del Area Funcional para un periodo de 8 afios sin perjuicio de que aquel
puede establecer el periodo de previsién oportuno.

Dicha tabla parte de la cuantificacion del modelo a 8 afios para cada uno de los
municipios del Area Funcional del presente documento. No obstante, para su
aplicacion, como se sefiala en este apartado, cada municipio debe actualizar los datos
de la poblacion y del TMF a los reales del afio en el que se inicie la revisién del
planeamiento.

Hay que recordar que este incremento respecto a las viviendas netas, a la hora de
establecer la oferta, no implica mayores necesidades de viviendas, s6lo pretende
evitar una rigidez en la disponibilidad de suelo residencial necesario.

Para este periodo de 8 afios se han aplicado los coeficientes de esponjamiento
obtenidos a partir de los correspondientes al periodo de 16 afios.

Los valores méaximos y minimos de oferta para permitir que cada municipio, dentro de
estos margenes, decida su propio modelo de crecimiento, son los siguientes:

- El valor maximo de la oferta de cada municipio, que no puede superar las
viviendas netas a ocho afios, esponjada por un coeficiente igual a 3.

Para el caso de Mungia este coeficiente es de 2.
- El valor minimo de la oferta de cada municipio, que debe satisfacer las viviendas

netas a ocho afos, esponjada por un coeficiente igual a 1,5.

El cuadro resultante del calculo de la oferta de vivienda en el Area Funcional a 8 afios
es el siguiente:

LIMITES A LA OFERTA PROVISIONAL (8 ANOS)

Municipio | Crecimiento | Reequilibrio | Necesidad | Segunda |  Total | Coeficiente | Oferta total |
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Selectivo Interno Enddgena | Residencia | Necesidades | Esponjamiento requerida
de Modelo . . . .
A B c D A+B+C+D | MEX | min. max. min.

Arrieta 16 0 27 0 43 3 15 129 65
Bakio 149 0 255 0 404 3 15 1.212 606
Fruiz 15 0 26 0 41 3 15 123 62
Gamiz-Fika 27 0 46 0 73 3 1,5 219 110
Gatika 36 0 62 0 98 3 15 294 147
Laukiz 23 0 39 0 62 3 15 186 93
Maruri-Jatabe 24 0 41 0 65 3 15 195 98
Mefiaka 16 0 27 0 43 3 15 129 65
Mungia 444 0 765 0 1.209 2 1,5 2.418 1.814
A.F. Mungia 750 0 1.288 0 2.038 4.905 3.060

6.2.E. CARACTERIZACION DE LA OFERTA RESIDENCIAL PROPUESTA

La oferta residencial para el Area Funcional de Mungia se propone a partir de tres
tipos de actuacion:

1. Areas recogidas de los planeamientos vigentes
2. Areas con revision de densidad

3.  Ambitos limite a la ocupacion

La definicibn grafica de las propuestas relacionadas con los Asentamientos
Residenciales se recoge en el plano de Ordenacion O-02 Sistema de Asentamientos
Residencial y de Actividades Econdmicas.

E.1. AREAS RECOGIDAS DE LOS PLANEAMIENTOS VIGENTES

Se corresponden con aquellas areas actualmente calificadas y vacantes a las que no
se aplica los criterios de redensificacion, bien porque su densidad es acorde a las
densidades propuestas por el PTP, bien porque tienen su ordenacion pormenorizada
desarrollada o en desarrollo.

El PTP recoge estas &reas con sus actuales pardmetros urbanisticos. No obstante, se
recomienda que los planeamientos de desarrollo se adapten a las densidades que
propone el presente PTP, en la medida que su grado de desarrollo lo permita.

E.2. AREAS CON REVISION DE DENSIDAD

Se corresponden con aquellas &reas calificadas y vacantes en los planeamientos
vigentes, cuya edificabilidad es menor que la legalmente exigible y cuyo planeamiento
de ordenacién pormenorizada no se ha desarrollado.

Si se analiza el planeamiento vacante, se observa que las densidades medias actuales
de los suelos vacantes son muy bajas, oscilando las densidades medias entre las 5,54
viv/Ha de Arrieta y las 14,21 viv/Ha de Mefiaka. Analizando las densidades de cada
ambito se advierte que aproximadamente la mitad de las &reas vacantes presentan
una densidad menor de 10 viv/Ha y el 70% tiene una densidad menor de 15 viv/Ha,
ubicandose las densidades mayores en el municipio de Mungia.
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Estas densidades no son compatibles con los criterios de sostenibilidad y de
ocupacion racional del suelo del presente PTP y de la reciente Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo.

En esta linea, el PTP propone como linea de actuacion prioritaria la revision de las
densidades de las principales &areas residenciales calificadas y vacantes, aplicando a
las mismas las densidades adoptadas como deseables para cada término municipal.

Concretamente, el PTP propone para ellas la aplicacién de una densidad minima de
30 viv/Ha en general, siendo el planeamiento municipal el que finalmente defina la
densidad a aplicar.

En los municipios en los que la redensificacién de algunas de las areas previstas
suponga una oferta mayor que la contemplada por el presente PTP en el conjunto del
municipio, se recomienda que el ayuntamiento establezca una reduccion de la
superficie calificada, tal como contempla en el Decreto 123/2012 de estandares
urbanisticos.

E.3. AMBITOS LIMITE A LA OCUPACION

Son aquellas é&reas actualmente no estan calificadas por los planeamientos
municipales y que se proponen desde el presente PTP para completar las
necesidades residenciales.

El PTP asigna a cada ambito limite a la ocupacion, la densidad en viviendas por
hectarea. No obstante, el PTP no establece propiamente un parametro de “densidad”,
dado que determina diferentes tramos con una horquilla de valores de densidad
tratando de completar los criterios de la Ley 2/2006 ya que la edificabilidad en si
misma no garantiza la pretendida utilizacion racional e intensiva del suelo pudiendo
corresponder a una misma edificabilidad densidades muy variables dependiendo de la
tipologia utilizada.

Si bien es necesario matizar que en los nuevos desarrollos no puede dejar de
respetarse la interrelacion de éstos y su entorno inmediato, por lo que dichas
densidades deben ser también compatibles con el mantenimiento de la fisonomia
caracteristica de cada uno de los municipios y la integracién de las nuevas propuestas
en los nucleos existentes.

En cualquier caso, la densidad se aplica a la superficie del suelo sin computar al efecto
el suelo destinado a sistemas generales.

Para el establecimiento de las distintas densidades se atiende a las edificabilidades
habituales en el nucleo urbano, para descartar edificabilidades impropias de este:
edificabilidades muy bajas o muy altas que supondrian una alteracion negativa para el
conjunto y su relacion con tipologias de vivienda de menor superficie construida, mas
acordes con la situacion actual. Concretamente, se han utilizado las siguientes
horquillas:
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Tramo A (Media-Baja): 30 - 50 viv/Ha
Tramo B (Media-Alta): 50 - 75 viv/Ha
Tramo C (Alta): 75 - 100 viv/Ha

La baja densidad, menor de 30 viviendas por hectarea no se ha considerado por
suponer un consumo de suelo incompatible con criterios de sostenibilidad. De hecho,
las tipologias asociadas a baja densidad, vivienda aislada, vivienda pareada y chalet
adosado y que van acompafiadas de una parcela mas o menos extensa de jardin
privado no se consideran adecuadas a las horquillas de intensidades definidas por el
PTP.

De esta manera, se adopta un intervalo de densidad media-baja entre 30 y 50 viv/Ha
para los municipios del A.F. en general, salvo para Mungia que se adopta un intervalo
de densidad media-alta (50-75 viv/Ha) o alta (75-100 viv/Ha).

La eleccion de la tipologia atendera a dos criterios: en primer lugar, el respeto por los
patrones de edificacion tradicional de la zona; en segundo lugar, el fomento de un
modelo de urbanizacion compacto y poco consumidor de suelo, ya que éste es un
recurso escaso.

La tipologia debera ser la mas adecuada en funcion de la densidad que se aplique.

En cualquier caso, cada ambito debera dar cumplimiento al régimen referente a los
limites de edificabilidad urbanistica previsto en la Ley del Suelo y Urbanismo 2/2006
en su articulo 77.
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E.5. CAPACIDAD DE LA PROPUESTA DEL PTP. HOLGURA
Aplicando los criterios apuntados en los apartados anteriores a la oferta total
requerida, se obtiene la siguiente tabla:
Capacidad ambitos limite a la ocupacion
Oferta _ 5 Cgpac_:idad Cgpac_:idad C{:\pa(_:idad
méxima Capacidad |Redensific. amb!tos amb!tos arpb!tos Holgura
total Vacante del | Planeam. | Nueva . limite . limite . limite
MUNICIPIOS requerida Planeamiento| vacante oferta |Superf. intervalo | intervalo | intervalo
a16 requerida| Ha densidad | densidad | densidad
S 3(_) -50 5(_) -75 7_5-100
viv/Ha viv/Ha viv/Ha |Capacidad|Capacidad
Udalplan 30 Min. Max.
2012 viv/ha 30 | 50 | 50 | 75 |75 | 100
Arrieta 172 40 132| 4,74| 141| 237 106,82%| 179,55%
Bakio 1.662 1.315 408 0| 0,00 - -
Fruiz 164 33 0 131| 4,86| 146 243 111,45%| 185,50%
Gamiz-Fika 284 400 0 0| 0,00 - -
Gatika 388 26 0 362| 17,25| 518 863 143,09%| 238,40%
Laukiz 240 52 243 0| 1,05 32 53 -= --
Maruri-Jatabe 260 141 119| 5,15| 155| 258 130,25%| 216,81%
Menaka 168 9 0 159| 5,70| 171; 285 107,55%| 179,25%
Mungia 3.623 2.515 84 1.024| 31,20 1.445|2.173|167| 222| 157,42%| 233,89%
A.F. Mungia 6.961 4.531 735 1.927| 66,62|1.063:1.772|1.445 2.173|167: 222

- Necesidad nuevos suelos= Oferta requerida - (planeamiento vacante + redensificacion planeamiento
vacante)
- Redensificacién planeamiento vacante= se aplica una densidad minima de 30 viv/Ha a los suelos del
planeamiento vacante sin plan pormenorizado aprobado y con edificabilidades inferiores a la minima exigida.
En Bakio: Sector Areaga
En Laukiz: SAPU |
En Mungia: Sector Larrauri-A y sector Larrauri-B
- Holgura= Capacidad de los ambitos (para cada densidad) /Necesidad nuevos suelos

Como se observa, todos los @mbitos limites a la ocupacion tienen capacidad suficiente
para acoger, incluso la oferta real maxima a 16 afos con la densidad minima,
existiendo holgura para incluir tanto los Sistemas Locales como Generales dentro de
las nuevas actuaciones calificadas.

Bakio y Gamiz-Fika no necesitan mas suelo puesto que con los suelos ya clasificados
cubren la oferta maxima.

Laukiz tiene suelo suficiente ya clasificado para acoger la oferta minima con la
redensificacion del sector SAPU |. En este mismo caso estaria Maruri-Jatabe si se
redensificase el sector SAPUR 2, si bien no tendria obligacién legal de ello al cumplir
con la edificabilidad minima establecida por la Ley (0,25 m2/m2 para los municipios
gue no tengan obligacién de hacer reserva de suelo para vivienda protegida).
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Por otra parte, hay que constatar que esto no significa que estas areas se ocuparan en
su totalidad, sino que se propone como posible reserva para posibilitar diferentes
alternativas, siendo el municipio a través de la planificacion urbanistica quien
concretara las superficies ocupadas finalmente, teniendo siempre en consideracion
gue esta ocupacion debe garantizar la cuantificacion minima establecida y ajustarse a
ella. Asimismo, determinara densidades y tipologias edificatorias adecuadas para cada
uno de los &mbitos de suelo.

Ademas, hay que tener en cuenta que dentro de la delimitacion propuesta se incluyen
vialidad, equipamientos, &reas protegidas de los desarrollos urbanisticos, etc.
:6.2.F. RESERVA PARA VIVIENDAS SOMETIDAS A ALGUN REGIMEN DE
PROTECCION PUBLICA

La disponibilidad de suelo especifico resulta un factor esencial para el desarrollo de
actuaciones de vivienda. Asi, los ayuntamientos, a través del planeamiento municipal,
deben fijar los plazos para la elaboracion y aprobacion del planeamiento de desarrollo
y para la programacion del suelo con el fin de atender la demanda de viviendas
protegidas, bien sean de promocién publica o privada, en funcién de las viviendas
maximas del modelo, no de las de la oferta.

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece los umbrales de poblacién por encima
de los cuales los municipios tienen obligacion de reserva para viviendas sometidas a
algun régimen de proteccién publica. A tal efecto, en el articulo 82 se regula, la
obligacién de reserva de suelo con tal fin se extiende con caracter general a los
municipios de méas de 3.000 habitantes y a los municipios que cuenten con nucleos
continuos de suelo urbano que alberguen una poblacion superior a 2.000 habitantes.

En el Area Funcional de Mungia se encuentra en el primer supuesto Unicamente el
municipio de Mungia que cuenta con una poblacién superior a los 3.000 habitantes. El
planeamiento urbanistico municipal deberd determinar la reserva de terrenos
calificados con destino a viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica
gue atenderd como minimo a los estandares legales.

Bakio estd incluido en el listado de municipios obligados a aplicar el estandar de
vivienda protegida del Decreto 105/2008 de Medidas urgentes en desarrollo de la
mencionada Ley 2/2006. No obstante, por EDICTO relativo a la publicacion de la
sentencia firme dictada en el recurso contencioso-administrativo n°® 1692/08, se
declara la nulidad parcial del anexo | del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas
urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, en
cuanto incluye a Bakio dentro de los municipios obligados a aplicar el estandar de
vivienda protegida.
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En el resto de los municipios no se alcanza la poblacién de 2.000 habitantes. Sin
embargo, son estos municipios de menor entidad los que sufren en mayor medida los
desplazamientos de poblacién hacia las cabeceras funcionales, donde pueden
encontrarse viviendas de menor precio, especialmente para primer acceso a vivienda,
y por tanto son estos municipios quienes deben, igualmente, coordinar y promover
iniciativas de desarrollo de vivienda protegida.

A tal efecto la Ley 2/2006 establece en su articulo 27.4 que la cesion del 15% de la
edificabilidad urbanistica media regulada en el mismo se habra de materializar en
parcela edificable. Los municipios no obligados por la ley a reservar suelo con destino
a vivienda protegida y que no contemplen en el &rea, sector, 0, en su caso, unidad de
ejecucion de uso predominante residencial, reserva alguna de suelo con este fin,
deberan destinar las parcelas asi obtenidas para vivienda de proteccién publica.

En caso de de no dar lugar a un solar o parcela edificable ser& sustituida por el abono
en metélico que quedara adscrito al patrimonio municipal de suelo, de acuerdo al
articulo 12 del decreto 123/2012, de 3 de julio de estandares urbanisticos.

En los municipios no afectados por la aplicacion de la legislacién vigente seria
conveniente disponer de un parque de viviendas en régimen de alquiler, generalmente
mas flexible que el de compra-venta. Al fin y al cabo es implicar a los ayuntamientos
en crear patrimonio municipal de suelo para este fin, y mantener estable el parque de
viviendas de Promocion Publica, impidiendo su conversién en libre, utilizar el derecho
de superficie, y en general, fomentar el alquiler tanto en vivienda existente como en
futura para conseguir una mayor flexibilidad de residencia para sectores de poblacion
joven.

En cuanto a las cuantias minimas de reservas para alojamientos dotacionales
establecidos por la Ley 2/2.006 de Suelo y Urbanismo, no hay ningdn municipio de
poblacién igual o superior a 20.000 habitantes.
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6.3.MODELO DE ORDENACION DEL SUELO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

:6.3.A. OBJETIVOS GENERALES DEL MODELO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Las necesidades de suelo para actividades econdmicas deben estar directamente
entroncadas con los objetivos socioecondmicos que se defienden desde el Modelo
Territorial propuesto. Estos objetivos socioeconémicos se sintetizan en:

- La necesidad de diversificar el tejido empresarial del Area, con una excesiva
especializacion actual en la rama de actividad industrial, especialmente
electricidad, caldereria, forja, fundicion y carpinteria metalica.

- La necesidad de terciarizar la estructura econdmica del Area. El actual peso del
sector terciario se muestra insuficiente ante nuevas perspectivas econdmicas. Las
ramas de servicios a empresas, dotaciones publicas y comerciales deben
constituir la base del proceso de terciarizacion de este espacio territorial.

- Las iniciativas que contribuyan a la terciarizacion de la economia comarcal deben
ir dirigidas principalmente a atender las propias necesidades y demandas
internas, con objeto de que el Area Funcional se constituya como un espacio en si
mismo, en el que se satisfagan las necesidades de su poblacion.

- Las iniciativas comerciales deben ir dirigidas a los centros urbanos, especialmente
al de Mungia, con objeto de dinamizar la actividad social y urbana.
16.3.8. CRITERIOS GENERALES DE ORDENACION DEL SUELO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Debe significarse que, en principio, la superficie de suelo para actividades econémicas
cuya ejecucion debe garantizar la planificacion municipal es la que se cuantifica en las
necesidades del modelo. En cambio, el marco de la oferta es un medio para permitir el
cumplimiento de esas necesidades, cuya mision es evitar estrangulamientos debidos a
la eventual rigidez del mercado.

El PTP propone limitar el consumo de nuevo suelo, invirtiendo la tendencia de los
tltimos afos. Para ello las necesidades detectadas deberian cubrirse,
preferentemente, mediante la regeneracion de &mbitos de actividades econémicas y la
utilizacion de la capacidad vacante del planeamiento vigente y, sélo en la medida que
fuera necesario, desarrollando nuevos suelos dentro de los ambitos limites de
ocupacion.

Se reservaran estos suelos exteriores a los ndcleos urbanos para la implantacién de
aquellas actividades que resulten incompatibles con los usos residenciales y mas
dependientes del trafico de vehiculos pesados, como son los propios de las
actividades industriales.
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En cuanto a las actividades comerciales y terciarias, constituyen implantaciones de
actividad econdmica que pueden localizarse dentro de los nucleos urbanos, por ser
compatibles con los usos residenciales y dotacionales.

Por tanto, se evitara la localizacion de nuevas actividades economicas de caracter
terciario en poligonos exteriores a los nucleos urbanos, fomentando la implantacion de
este tipo de actividades en compatibilidad con el tejido urbano, pudiendo ubicarse en
edificios especificos o formar parte de edificios de uso residencial.

Ademas, como se ha indicado anteriormente, se dispone que en los nuevos suelos de
uso global residencial de media y alta densidad (superior a 30 viv/Ha) de los
municipios de Mungia y Bakio se establezca una reserva minima del 10% de la
edificabilidad del area para la ubicacién de actividades econdmicas compatibles.

:6.3.C. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

En el punto 6.2.9 del presente documento se definen las estrategias de Optimizacion
del Patrimonio Edificado y Optimizacién de la capacidad vacante del planeamiento
para las propuestas residenciales, cuyos criterios se aplican asimismo a las
propuestas de Actividades Economicas.

El primero se basa en la intervencion sobre la edificacion industrial existente,
encaminada a acondicionar el parque edificado mediante la regeneracion de ambitos
de actividades econdémicas, con el objetivo de reducir el consumo de nuevos suelos.

El segundo, se trata de reconsiderar la capacidad del planeamiento vigente a fin de
conseguir su optimizacion de acuerdo con la estrategia establecida en el propio PTP y
en la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, priorizando la utilizacion de los dmbitos ya
desarrollados antes de la colonizacion de nuevos suelos.

La revision del planeamiento municipal podra ratificar o revisar su propio modelo
incluso desclasificando o descalificando ambitos del planeamiento vigente. Sin
perjuicio de lo expuesto, el PTP a efectos de estimar la capacidad de acogida
municipal ha partido de los ambitos vacantes del planeamiento en su estado actual.

Por tanto, segun los criterios indicados, se deja al planeamiento municipal la
optimizacion de la capacidad del planeamiento Vacante.

A estos dos modos de intervencion se une un tercero propio de los suelos de
Actividades Econdmicas: la regeneracion.

Este modo de intervencién esta concebido para la mejora de la imagen y adecuacion
del paisaje industrial actual y que, de acuerdo a su uso, precisan de reforma para
integrarse con el modelo territorial que se propone.

En los ambitos de suelo afectados por este modo de intervencion, se deberd adecuar
la imagen actual, con los siguientes objetivos:
- Mejora de los suelos ocupados consolidados

- Remodelacion de las areas industriales obsoletas
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- Desarrollo de suelos desocupados con calificacion industrial aptos para integrar
nuevas tipologias

Desde el PTP se proponen las siguientes areas de regeneracion:

- Poligonos de Belako, Trobika, Atxuri-Billela y Zabalondo en Mungia

- Industrialdea de Gatika

- Emplazamientos inactivos de la comarca:

Superficie Tipo de

Municipio | Denominacién 2 ; Notas
(m?) emplazamiento
" - - -
Bakio Compoplas, 1.305 Inactivo Se dedicaba a la fabrlcauo.n de em'ba.rcamones
S.ALL. deportivas de material de plastico

* Aunque la mayor parte del edificio es una ruina,
Gatika Majestic 337 Ruinas hoy en dia se desarrollan en un sector otras
pequefias actividades no objeto de inventario.

Serrerias . * Antigua serreria, ubicado en terreno calificado
. . Industrial . .
industriales. 2877 . . como no urbanizable de caracter general en el
inactiva - .
) S.A. Barrio Trobika.
Mungia — — - - -
Suministros y ! * Utilizado como almacén de lubricantes. Situado
S Industrial . . .
Fundiciones, 308 . . en suelo calificado como urbano industrial en
inactiva .
S.A Trobika.

Todo ello sin perjuicio de que en los municipios en los cuales no se haya previsto este
modo de intervencién de forma expresa por el PTP, puedan emprenderse acciones en
los espacios que se consideren necesitados de regeneracion, con los mismos
objetivos.

Se admitiran procesos de recalificacion de suelos calificados en la actualidad como
industriales o de actividades econémicas a nuevas calificaciones de residenciales o
similares, con las siguientes condiciones:

— Se |justificard previamente, y de forma suficientemente documentada, la
imposibilidad técnica, econdmica o0 urbanistica de plantear una operacion
urbanistica alternativa consistente en la reconversion de dichos suelos como
ambito de acogida de nuevas actividades econOmicas, equipado
complementariamente con su correspondiente dotacion de aparcamiento.

Naturalmente, las nuevas actividades econdmicas deberdn presentar una
configuracion tipolégica compatible con su localizacién especifica dentro del tejido
urbano (actividades avanzadas, servicios terciarios, etc...).

— Se exigira la incorporacion al planeamiento urbanistico de una superficie
equivalente de nuevo suelo para actividades econdmicas en el dmbito de su
municipio, o en su defecto, del Area Funcional. Esta incorporacion se realizara
siempre dentro de los Ambitos Limites a la Ocupaciéon definidos en el Modelo
Territorial del PTP.
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:6.3.0. ASPECTOS PRELIMINARES AL CALCULO DEL SUELO
ACTIVIDADES ECONOMICAS

D.1. MARCO
ECONOMICAS

DEL PTS DE SUELO PARA ACTIVIDADES

El Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econdmicas y de Equipamientos Comerciales, aprobado por el Consejo de Gobierno
Vasco el 21 de diciembre de 2004, recoge en su tabla 5.5 (Cuantificacion del Suelo
para Actividades Econémicas) para las distintas Areas funcionales y Subareas una
propuesta de dimensionamiento global de suelo calificado en el horizonte de 16 afios,
compuesta por la suma de cuatro componentes (A+B+C+D), siendo: A) la superficie
de suelo ocupado; B) el suelo calificado vacante minorado, computable como oferta
viable; C) las operaciones de promocion publica y D) las reservas de nuevos suelos a
prever en 16 afios. Estos dos ultimos sumandos, C y D, se expresan como un entorno
de valores entre dos limites: inferior/superior.

Segun se recoge en este PTS, en el periodo 1990-2002 el incremento de suelo
industrial ocupado en el Area Funcional de Mungia se cifr6 en torno a 20 Has, lo que
representa un ritmo de crecimiento medio de 1 a 2 Has por afio. Este consumo de
suelo anual, considerado como tendencia proyectada al futuro, constituye la base de la
cuantificacion establecida en dicho documento sectorial.

Para el Area Funcional de Mungia dicha cuantificacién se concreta en la siguiente
tabla:

CUANTIFICACION DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS s/ P.T.S. (Superficies en hectareas)

Suelo total Suelo Suelo Suelo Suelo de Nuevos TOTAL
calificado calificado calificado vacante promocion suelos a A+B+C+D
ocupado A vacante viable B publica C prever D P.T.S.
A.F.MUNGIA 155 102 53 (0,50) 30 20/30 20/40 170/ 200

De lo expuesto conviene formular algunas observaciones:

La primera es que, légicamente, los sumandos A y B responden a los datos obtenidos
de los suelos calificados por el planeamiento vigente en el momento de la redaccion
del PTS (segun Udalplan 2004, actualizados a 21/12/2003), los cuales han variado
desde entonces, por lo que deberian actualizarse.

La segunda aclaracion tiene que ver con la minoracion del suelo vacante por un factor
de 0,5 para considerarlo como oferta viable. Este coeficiente variable, cuya eleccion
motivada no se explicita en el PTS, toma el valor de 1 en Alava Central y puerto de
Bilbao; 0,75 en Llodio, Arratia, Bilbao, Durango, Encartaciones, Alto Deba,
Donostialdea-Bajo Bidasoa y Urola Costa y, finalmente, toma el valor de 0,50 en La
Rioja, Goierri, Tolosaldea, Bajo Deba, Gernika-Markina y Mungia.
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Es evidente que la eleccion de un coeficiente de minoracion del suelo vacante de 0,5
penaliza en gran medida la oferta de suelo calificado en una zona con limitaciones
para ofrecer suelos idéneos que sirvan de acogida a nuevos desarrollos. Se considera
gue desde el PTP se puede analizar con mayor precision los suelos vacantes en el
planeamiento actual, dada su escala de trabajo.

La revisiobn de los planeamientos municipales debera ratificar o no los suelos
calificados vacantes que resulten factibles, retirando esta calificacion a los no idéneos.
El suelo vacante viable ratificado formaria parte de la oferta, optimizandose asi el
patrimonio urbanizado y edificado existente. De ser necesario, el planeamiento podria
calificar suelo dentro de los ambitos de ocupacion previstos para nuevos desarrollos,
siempre en el marco de la oferta global A+B+C+D.

Por ultimo, hay que sefalar que el PTS establece en el articulo 9.1 de sus Normas de
Ordenacion: “se dispone como determinacién vinculante el dimensionamiento global
de la oferta total de suelo para actividades econ6micas a establecer en los
instrumentos de ordenacion territorial en cada Area Funcional...”.

Es decir, mas alla de la prevalencia del Plan Territorial Parcial sobre el Plan Sectorial
establecida en el articulo 17 de la Ley 4/90 de Ordenacion del Territorio, lo que se
pretende vinculante de la directriz de calculo del PTS, es el computo global de la
oferta, esto es, la suma total A+B+C+D, no los sumandos parciales.

D.2. LOS SUELOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
PLANEAMIENTO VIGENTE. DIAGNOSTICO DEL SUELO VACANTE

En la tabla siguiente aparecen agrupados por municipios los suelos calificados para
actividades econdmicas y su ocupacion. Se detallan los ambitos de suelos urbanos y
urbanizables con sus respectivas superficies ocupadas y vacantes, segun los datos
extraidos de Udalplan 2012 actualizados a fecha de enero de ese afio.
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SUPERFICIE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL A.F. DE MUNGIA

NOMBRE TIPO SUPERFICIE | SUPERFICIE | SUPERFICIE
MUNICIPIO | DEL AMBITO DE SUELO BRUTA OCUPADA LIBRE
BAKIO AREA P URBANO CONSOLIDADO 2,8 2,8 0
BAKIO SECTOR HEGO ARTZALDE | URBANIZABLE 2,64 2,64 0
GAMIZ-FIKA | I.1.INDUSTRIAL URBANO CONSOLIDADO 1,01 1,01 0
GAMIZ-FIKA | 1.2 INDUSTRIAL PRIMARIA URBANO CONSOLIDADO 0,69 0,69 0
GATIKA AREA I-1 URBANO CONSOLIDADO 0,91 0,91 0
GATIKA UA-09 URBANO CONSOLIDADO 3,1 3,1 0
GATIKA POLIGONO ERROTALDE URBANIZABLE 7,73 5,38 2,35
MENAKA U-3. TERCIARIO URBANO CONSOLIDADO 0,46 0,46 0
MUNGIA SI-3 BELAKO URBANO NO CONSOLIDADO 31,96 9,58 22,38
MUNGIA SI-1 URBANO NO CONSOLIDADO 2,37 2,37 0
MUNGIA SI-13 URBANO CONSOLIDADO 8,19 7,05 1,14
MUNGIA SI-14 A 25 URBANO CONSOLIDADO 17,46 17,46 0
MUNGIA SI|-2 URBANO CONSOLIDADO 0,67 0,67 0
MUNGIA SI-26 A 30 (ZABALONDO) URBANO CONSOLIDADO 17,99 17,99 0
MUNGIA SI-3 URBANO CONSOLIDADO 4,53 4,53 0
MUNGIA Sl-4 URBANO CONSOLIDADO 7,01 7,01 0
MUNGIA SI-5 URBANO CONSOLIDADO 5,7 5,7 0
MUNGIA SI-6 URBANO CONSOLIDADO 0,47 0,47 0
MUNGIA SI-7 URBANO CONSOLIDADO 0,27 0,27 0
MUNGIA SI1-8,9,10Y 31 URBANO CONSOLIDADO 6,48 6,48 0
MUNGIA Al-1 ZABALONDO URBANIZABLE 11,35 6,53 4,82
MUNGIA Al-2 TROBIKA URBANIZABLE 4,15 2,49 1,66
MUNGIA Al-6 LUISENE URBANIZABLE 7,68 0,4 7,28
MUNGIA H-5 ARROTXIKITO URBANIZABLE 4,89 2,16 2,73
MUNGIA T-1 ZUBITZALDE (Terc.) URBANIZABLE 2,86 2,86 0
MUNGIA -7 BELAKO ATELA URBANIZABLE 12,78 0 12,78
TOTAL A.F. 166,15 111,01 55,14

Fuente: UDALPLAN 2012

La superficie de suelo ocupado es 111,01 Ha y la del vacante 55,14 Ha, lo que
significa el 67% y el 33% respectivamente sobre el total de 166,15 Ha calificadas.

A pesar de los datos anteriores, un examen mas pormenorizado de los suelos
industriales existentes obliga a reconsiderar la capacidad de las superficies vacantes
reflejadas en Udalplan.

El nuevo sector de HI-5 Arrotxikito se puede considerar practicamente ocupado por las
instalaciones de MESA. Tampoco se aprecia la existencia de tanta superficie vacante
como la que se desprende de los datos de los distintos suelos situados en Trobika,
Belako o Zabalondo en Mungia y en el Poligono Errotalde de Gatika. Este ultimo
presenta ademas riesgo de inundacion en buena parte de su superficie.

Aungue no se tienen datos verificados del grado de consolidacion de estos &mbitos, se
estima que aproximadamente un 40% de los suelos que aparecen como oferta
disponible en Udalplan estdn ya ocupados. Por tanto, sélo se considerarian realmente
vacantes el 60% de las 55,14Ha, es decir, 33,08 Ha.

Otra problematica de los actuales suelos industriales de Mungia es que presentan una
trama viaria incompleta y escasa calidad general en la urbanizacion, con la excepcion
quiza de Zabalondo que, en cambio, sufre cierta degradacion ambiental y paisajistica.
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Concretamente, una parte importante de los viales en la zona de Belako no dispone,
en general, de seccion suficiente para el trafico pesado y carecen de plazas de
aparcamiento en ambos lados, por lo que las aceras aparecen pobladas de vehiculos.

En general, el viario no estd convenientemente mallado y carece de continuidad en
algunos puntos. Las caracteristicas geométricas de los cruces dificultan los giros y
maniobras. Todo ello complica el acceso a muchas empresas y hace arriesgado el
trafico por el cruce de camiones.

La creacion del nuevo sector de Belako-Atela vendria a agravar la problemética de
aquella zona, dejando una bolsa residual de suelo no urbanizable al oeste del sector
Belako, alrededor de la ermita de San Anton.

El principal problema de los suelos industriales de toda esa zona es que
funcionalmente dependen de la actual carretera a Fruiz, la cual no reldne las
caracteristicas exigibles para desempefiar correctamente esta funcion, al no contar
con anchura suficiente de calzada y carecer de rotondas aptas para giros. El viario
estructurante, por su trazado y seccidén parece insuficiente. Es por ello que se
considera prioritaria la regeneracion de esta zona con caracter previo a su desarrollo.

Esta insuficiencia en la estructura viaria también se manifiesta en la zona de Atxuri-
Billela, limitrofe con Gatika, donde existen varios suelos urbanos industriales dispersos
de escasa magnitud. La preexistencia de las industrias, su cercania al nucleo de
Mungia y su proximidad a la variante hacen que esta zona sea idonea para nuevos
desarrollos de actividades econdmicas. Asi podrian articularse los suelos
preexistentes con los nuevos, mejorando la urbanizacion y los servicios comunes y
favoreciendo posibles sinergias.

Para desarrollar este futuro sector cabria elaborar un plan de compatibilizacién entre
los municipios de Gatika y Mungia que pusiera en servicio todos los suelos residuales
situados tras las actuales instalaciones, hasta los limites topograficos derivados de los
cursos de agua existentes y su riesgo de inundacién. En esta ordenaciéon podrian
plantearse, a partir de un vial estructurante, las conexiones en red de todo el viario
mediante rotondas, posibilitando el correcto acceso a todas las parcelas industriales.

Este diagnéstico del suelo vacante y la necesidad de regeneracion de las zonas
expuestas condiciona la propuesta de oferta del PTP y la delimitacion de ambitos
limite de ocupacion para nuevos desarrollos, con dos objetivos prioritarios: completar
los tejidos dispersos existentes y ofrecer una cierta alternativa a la oferta existente, en
previsién de que no todo el suelo vacante fuera factible en plazo.
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{6.3.E. CALCULO DEL MODELO

E.1. INTRODUCCION

En primer lugar, para aproximarse a las necesidades que constituye el marco-modelo
del PTP en materia de suelo para actividades econdémicas, se analiza el consumo
anual de suelo calificado de actividades econémicas en el Area Funcional y se
proyecta esta tendencia hacia el futuro, en el horizonte de 16 afios para el que se
establece la cuantificacion del PTP.

Habria que moderar esta cifra para tener en cuenta el efecto de la progresiva
terciarizacion y la integracién de los usos terciario y residencial, pero dada la dificultad
de evaluar este efecto se elude su cuantificacién, considerandolo como un margen de
holgura sobre las necesidades estrictas.

En segundo lugar, se establecen los limites a la oferta que configuran el marco-
propuesta del PTP: un entorno de valores entre un limite minimo y un limite maximo
de superficie en hectéreas, obtenido por aplicacibon de unos coeficientes de
mayoracion sobre la anterior prevision de necesidades, para prevenir rigideces de
mercado.

De este modo, la eleccion por el planeamiento municipal de un valor de oferta entre
dichos limites aseguraria la satisfaccién de las necesidades del modelo, eludiendo las
posibles restricciones del mercado.

Cabe sefialar que el fin de esta cuantificacion es dar cumplimiento satisfactorio a las
necesidades detectadas y que el célculo de la oferta es s6lo un medio para lograr ese
objetivo. Asimismo, es preciso aclarar que la propuesta de oferta no implica
necesariamente nuevos desarrollos, puesto que el suelo calificado vacante que fuera
viable formaria parte de la oferta, optimizandose asi el patrimonio urbanizado y
edificado existente.

En tercer lugar, se comprueba que los ambitos limites a la ocupacion propuestos
tienen capacidad de acogida para la oferta maxima, incrementada con una holgura
gue permita cierta flexibilidad al planeamiento municipal a la hora de elegir la ubicacion
definitiva de los desarrollos.

Finalmente, la oferta méxima dispuesta por el PTP se compara con la cuantificacion
gue se establece en el PTS de Actividades EconOmicas para comprobar que se
cumple el marco establecido por este documento.
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E.2. NECESIDADES DE SUELO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.
MARCO-PROPUESTA DEL PTP

Tal como se ha recogido en el punto 6.3.D, el PTS de Actividades Econdmicas cifra en
torno a 20 Ha el incremento de suelo industrial ocupado en el Area Funcional de
Mungia en el periodo 1990-2002, lo que representa un ritmo de crecimiento medio de
1,66 Ha por afio. Este consumo de suelo anual, considerado como tendencia
proyectada al futuro, constituye la base de la cuantificacion establecida en dicho
documento sectorial.

En la siguiente tabla se analiza la evolucién de este dato a un periodo mas reciente (a
partir de los datos de Udalplan entre los afios 2003 y 2012):

2003 2012 Grado Consolidacion
Superficie | Ocupado | Libre | Superficie | Ocupado | Libre total anual
Bakio Area P Cta Mungia (1) -- -- -- 2,80 2,80 0,00 -- --
Sector Hego Artzalde 2,64 0,00 2,64 2,64 2,64 0,00 2,64 0,29
I.1.INDUSTRIAL 0,82 0,82 0,00 1,01 1,01 0,00 0,19 0,02
Gamiz-Fika | 1.2 INDUSTRIAL PRIMARIA 1,22 1,22 0,00 0,69 0,69 0,00 - -
I.P.3(2) 4,40 4,40 0,00 - - - - -
Al-1 0,11 0,11 0,00 0,91 0,91 0,00 0,80 0,09
Gatika Bidebieta / UA-09 3,10 3,10 0,00 3,10 3,10 0,00 0,00 0,00
Lanzarbide / Errotalde 7,88 4,30 3,58 7,73 5,38 2,35 1,08 0,12
Mefiaka UE-3 Terciario 0,46 0,46 0,00 0,46 0,46 0,00 0,00 0,00
SI-1 2,37 2,37 0,00 2,37 2,37 0,00 0,00 0,00
SI-13 8,19 8,19 0,00 8,19 7,05 1,14 - -
SI-14 A 25 18,23 18,23 0,00 17,46 17,46 0,00 - -
SI-2 0,67 0,67 0,00 0,67 0,67 0,00 0,00 0,00
SI-26 A 30 (Zabalondo) 17,99 17,99 0,00 17,99 17,99 0,00 0,00 0,00
SI-3 4,53 4,53 0,00 4,53 4,53 0,00 0,00 0,00
Sl-4 7,01 7,01 0,00 7,01 7,01 0,00 0,00 0,00
SI-5 57 57 0,00 5,7 5,7 0,00 0,00 0,00
SI-6 0,47 0,47 0,00 0,47 0,47 0,00 0,00 0,00
Mungia SI-7 0,27 0,27 0,00 0,27 0,27 0,00 0,00 0,00
SI-8,9,10Y 31 6,19 6,19 0,00 6,48 6,48 0,00 0,29 0,03
SI-11Y 12 (Mesa) 2,07 2,07 0,00 0 0 0,00 -2,07 -0,23
Al-1 Zabalondo 11,35 5,35 6,00 11,35 6,53 4,82 1,18 0,13
Al-2 Trobika 4,15 2,15 2,00 4,15 2,49 1,66 0,34 0,04
Al-3 Belako 31,75 3,75 28,00 | 31,96 9,58 22,38 5,83 0,65
Al-6 Luisene 7,68 0 7,68 7,68 0,4 7,28 04 0,04
H-5 Arrotxikito 0,00 4,89 2,16 2,73 2,16 0,24
T-1 Zubitalde (Terc.) 2,86 0 2,86 2,86 2,86 0,00 2,86 0,32
I-7 Belako-Atela 0 0 0,00 12,78 0 12,78 0 0,00
Total 152,11 99,35 |52,76| 166,15 111,01 |55,14| 15,70 1,74

(Fuente: UDALPLAN 2012+elaboracién propia)

Hay que tener en cuenta las siguientes consideraciones:

(1) En el afio 2003 se produce una revision del planeamiento de Bakio en el cual se
da por consolidada el area P Cta Mungia de 2,80 Ha y se recoge un nuevo sector,
en continuidad con ésta: el sector Hego Artzalde con 2,64 Ha. Sin embargo, en el
Udalplan 2003 se recoge en las tablas anicamente el sector, aunque graficamente
abarca ambos ambitos, tratdndose de un error que se corrige en el Udalplan
2004.

(2) En los datos de Udalplan 2012 no se recoge el poligono, pero se mantiene la
actividad como un uso tolerado en Suelo no Urbanizable, por lo que no se
considera que hay decremento de superficie ocupada, dado que la industria
efectivamente se consolida.
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Como puede observarse, el ritmo de crecimiento de estos ultimos 9 afios ha sido
inferior al de los doce afios anteriores, aunque ya se ha sefialado en 1.1.D.2 que se
estima una ocupacion real de suelos calificados mayor que la indicada en Udalplan.
Ante la dificultad de determinar con mayor exactitud la evolucion de la dltima década,
se considera oportuno mantener como hipotesis de partida para la cuantificacion la
misma cifra de 1,66 Ha/afio que se establece en el PTS, obtenida a partir del consumo
de suelo en el periodo 1990-2002 (20 Ha).

Asi, aplicando este ratio de crecimiento anual a los 16 afios de horizonte del PTP, se
estima una necesidad de 27 Ha para nuevos desarrollos de AA.EE.

El reparto de la cuantia de suelo de Actividad Econdmica que se asigna a cada
municipio se hace de manera proporcional al suelo vacante y capacidad de acogida de
cada municipio. De esta manera, se propone como Marco-Modelo de suelo de
Actividades EconOmicas a 16 afos la siguiente cuantificacién por municipios:

Total
Municipio | Necesidades
Gatika 5,00
Mungia 22,00
Total 27,00

Cabe resefiar que la cuantia total del modelo de necesidades a 16 afios es menor que
la tedrica capacidad vacante del planeamiento vigente actual (55 Ha), por lo que para
cumplir estrictamente las necesidades del modelo no seria necesario incorporar
nuevos suelos.

Cada municipio que revise su planeamiento general deberé realizar el calculo de suelo
para actividades econémicas que le permite ejecutar el Plan Territorial Parcial para el
periodo establecido en dicho planeamiento municipal, que si se estima de ocho afios,
periodo adoptado exclusivamente como referencia en este PTP, se puede considerar
como la mitad de superficie que en el Marco a 16 afios, es decir, 13,5 Ha.

El reparto de esta cuantia a cada municipio se hace de manera proporcional al suelo
vacante y capacidad de acogida de cada uno de ellos.

De esta manera, se propone como Marco-Modelo de suelo de Actividades Econémicas
a 8 anos la siguiente cuantificacién por municipios:

Total
Municipio | Necesidades
Gatika 2,50
Mungia 11,50
Total 13,50
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E.3. LIMITES DE LA OFERTA A 16 ANOS Y 8 ANOS

Sobre la base de las determinaciones descritas en los apartados anteriores, se pasa a
formular la propuesta de oferta a 16 y 8 afios distribuida por municipios.

Se pretende, al igual que en el caso de los asentamientos residenciales, garantizar la
respuesta al Modelo, estableciendo un marco de oferta entre un maximo y un minimo
que permita la eleccién por el planeamiento de un valor entre ambos limites, para
cubrir la cuantificacién prevista en el Modelo de manera holgada, evitando posibles
restricciones del mercado, mediante la aplicacién de unos coeficientes de mayoracion
0 esponjamiento, que se establecen equivalentes a los residenciales expresados en el
punto 6.2.c:

- El coeficiente de esponjamiento maximo empleado en el horizonte de 16 afios del
PTP es de 2 para el conjunto de municipios. En el caso de suelo para AA.EE. no
se considera necesario realizar la distincion para el municipio de Mungia.

- Como coeficiente minimo a 16 afios se adopta el coeficiente de 1,25.

De la misma manera, los coeficientes que se aplican en el PTP para un plazo de 8
afios, habituales en los planeamientos municipales, son:

- Un coeficiente de 3 para el valor maximo de la oferta

- Un coeficiente de 1,5 para el valor minimo de la oferta

Tal como se ha venido argumentando en el presente documento, la fijacién de estos
marcos de oferta no significa que se pretenda necesariamente su ejecucion. El
objetivo del PTP no es sino cubrir estrictamente las necesidades de suelo para

Actividades Econdmicas. Los limites de oferta son un medio y no el fin, que es
satisfacer las necesidades que puedan presentarse segun la demanda prevista.

Segun el apartado anterior, las necesidades a 16 afios se cuantifican en 27 Ha para
16 afios.

Aplicando los coeficientes de esponjamientos propuestos se completa el cuadro de
limites a la oferta en el marco propuesta a 16 afos:

OFERTA

Coeficiente TOTAL
Total Esponjamiento REQUERIDA
Municipio | Necesidades | maximo : minimo | maximo ;| minimo
Gatika 5,00 2 1,25 10,00 6,25
Mungia 22,00 2 1,25 44,00 27,50
Total 27,00 54,00 33,75
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De la misma manera se obtienen los limites a la oferta en el marco propuesta a 8
afos:

OFERTA
Coeficiente TOTAL
Esponjamiento REQUERIDA

Total

Municipio | Necesidades | maximo | minimo | maximo | minimo

Gatika 2,50 3 1,5 7,50 3,75

Mungia 11,00 3 1,5 33,00 16,50

Total 13,50 40,50 20,25

56.3.F. CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
: PROPUESTA

La oferta de Actividades Economicas para el Area Funcional de Mungia se cubre con
dos tipos de suelos:

1. Areas recogidas de los planeamientos vigentes
2. Ambitos limite a la ocupacion

La definicion gréfica de las propuestas relacionadas con los Asentamientos de
Actividades Econdmicas se recoge en el plano de Ordenacién O-02 Sistema de
Asentamientos Residencial y de Actividades Economicas.

F.1. AREAS RECOGIDAS DE LOS PLANEAMIENTOS VIGENTES

Se corresponden con aquellas areas actualmente calificadas y vacantes, si bien se
reconsidera la magnitud de los suelos realmente vacantes, en consonancia con el
diagnostico de los suelos realizado en este documento que detectaba una ocupacion
de los suelos calificados, mayor que la recogida en Udalplan.

Asi, como margen de seguridad, se reducen en un 40% los suelos que aparecen
vacantes en Udalplan para estimar la oferta efectiva de los suelos actualmente
calificados segun el grado de consolidacion de dichos suelos.

F.2. AMBITOS LIMITE A LA OCUPACION

Contrastando el dato de cuantificacion de la oferta maxima a 16 afios (60 Ha) con el
suelo vacante considerado como realmente disponible, es decir, minorado tal como se
apunta en el apartado anterior (60% de 55,14 Ha = 33,08 Ha), se observa que es
necesario realizar una propuesta de unas 26,68 Ha de nuevos suelos para dar cabida
a dicha oferta del PTP.

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



g'b—
79
4

estudio. k
.
&

139

Como se comprueba en el siguiente cuadro, en el que se distribuye la propuesta
marco de oferta por municipios, el suelo correspondiente a los nuevos desarrollos en
ambitos limite de ocupacion (20,92 Ha) se reparte entre Mungia (12,33 Ha) y Gatika

(8,59 Ha).
Oferta de suelo para actividades econémicas a 16 afios distribuida por municipios
Suelo Suelo
calificado considerado Nuevos
vacante desarrollos
segun realmente necesarios
Oferta requerida | Udalplan vacante
Méxima | Minima * 60% Méxima : Minima
Arrieta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bakio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fruiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gamiz-Fika 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gatika 10,00 6,25 2,35 1,41 8,59 4,84
Laukiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maruri-Jatabe | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mefiaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mungia 44,00 27,50 52,79 31,67 12,33 0,00
A.F. Mungia 54,00 | 33,75 55,14 33,08 20,92 4,84

* A partir de los datos de Udalplan 2012
Nuevos desarrollos necesarios = Oferta requerida — Suelo vacante real estimado

De la misma manera se deducen los nuevos suelos que deberan desarrollarse en el
horizonte de 8 afios, habitual en los planeamientos municipales:

Oferta de suelo para actividades econdmicas a 8 afios distribuida por municipios

Suelo Suelo
calificado . Nuevos
considerado
vaca[lte realmente desarrol!os
_ segln vacante necesarios
Oferta requerida Udalplan
Maxima | Minima * 60% Maxima | Minima
Arrieta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bakio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fruiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gamiz-Fika 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gatika 7,50 3,75 2,35 1,41 6,09 2,34
Laukiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maruri-Jatabe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mefiaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mungia 33,00 16,50 52,79 31,67 1,33 0,00
A.F. Mungia 40,50 | 20,25 55,14 33,08 7,42 2,34

* A partir de los datos de Udalplan 2012
Nuevos desarrollos necesarios = Oferta requerida — Suelo vacante real estimado
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F.3. CAPACIDAD DE LA PROPUESTA DEL PTP. HOLGURA

A partir de los marcos de oferta anteriores cabe analizar la capacidad de los &mbitos
para albergar la oferta méxima propuesta a 16 afios.

Capacidad para suelo de actividades econdmicas a 16 afios

Suelo Suelo NUevos Superficie de
calificado considerado los &mbitos
, desarrollos P Holgura
of vacante segun realmente necesarios limites a la
erta Udalplan* vacante ocupacion
requerida

Arrieta 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Bakio 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Fruiz 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Gamiz-Fika 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Gatika 10,00 2,35 1,41 8,59 10,44 122%
Laukiz 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Maruri-Jatabe 0,00 0,00 0,00 0,00 --
Mefiaka 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Mungia 44,00 52,79 31,67 12,33 23,29 189%
A.F. Mungia 54,00 55,14 33,08 20,92 33,73 166%

* A partir de los datos de Udalplan 2012
Nuevos desarrollos necesarios = Oferta requerida — Suelo vacante real estimado
Holgura (%) = (Superficie de los ambitos limite de ocupacion / Nuevos desarrollos necesarios) x 100

Como se observa, todos los ambitos limites a la ocupacion tienen capacidad suficiente
para acoger la oferta maxima a 16 afios, existiendo holgura para incluir tanto los
Sistemas Locales como Generales dentro de las nuevas actuaciones calificadas.

Por otra parte, hay que constatar que esto no significa que estas areas se ocupen en
su totalidad, sino que esta holgura se propone como reserva para posibilitar diferentes
alternativas, siendo el municipio a través de la planificacion urbanistica quien
concretara las superficies ocupadas finalmente segun sus necesidades, teniendo
siempre en consideracién que esta ocupacion debe garantizar la cuantificacion minima
establecida y no superar el limite maximo de oferta. Asimismo, determinara
densidades Yy tipologias edificatorias adecuadas para cada uno de los dmbitos de
suelo.

Ademas, hay que tener en cuenta que dentro de la delimitacion propuesta se incluyen
vialidad, equipamientos, &reas protegidas de los desarrollos urbanisticos, etc.
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F.4. COMPARACION CON EL PTS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

A continuacién se compara la cuantificacion establecida en el presente PTP en los
apartados precedentes con la propuesta del PTS de Actividades Econdémicas para el
conjunto del Area funcional.

A partir de los datos de Udalplan 2012, corregidos como se ha expresado en el
diagnéstico del suelo vacante, obtenemos las componentes A y B del cuadro.

Tal como se ha argumentado en el apartado 6.3.d.1 y de acuerdo con su propio
analisis, este PTP considera que todo el suelo calificado vacante es viable, por lo que
no se contempla su minoracion teniendo en cuenta su viabilidad.

Dicho de otra forma, al hilo del diagndstico de los distintos suelos calificados, aunque
aqui se considere menos suelo vacante real que el recogido en Udalplan (lo cual
afecta a los nuevos desarrollos que se proponen para completar la oferta), eso no
quiere decir que el suelo calificado vacante no sea viable. Si se reduce el suelo
vacante es porque hay mas suelo ocupado, pero el conjunto del suelo calificado (la
suma A + B = 166,15 Ha) constituye un dato invariable, aunque varien
correlativamente los sumandos A y B.

Por lo expuesto, si el suelo realmente vacante se estima en 33,08 Ha, entonces debe
considerarse que el suelo realmente ocupado tiene una superficie de 133,07 Ha.

Con estas consideraciones, se obtiene el cuadro siguiente:

Contraste con el PTS

Suelo Suelo libre . . . .
. Suelos de promocion Dimensionamiento
calificado computable P
ocupado como oferta publica+ nuevos suelos global
- - C+D A+B+C+D
A disponible
A.F. Mungia 133,07 33,08 20,92 | 4,84 187,07 | 170,99

Como se observa, el PTP cumple cabalmente la directriz de cuantificacion global
(A+B+C+D = 170/200).

Hay que tener en cuenta ademas, que esta oferta se complementaria con la reserva
minima del 10% de la edificabilidad en los nuevos suelos de uso global residencial de
media y alta densidad (superior a 30 viv/Ha) de los municipios de Mungia y Bakio.
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:6.3.G. LOCALIZACION DE LA OFERTA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
PROPUESTA

La mayor parte de los municipios de la comarca presentan un claro caracter rural
donde la presencia de suelos de Actividades Econdmicas se limita a pequefias areas
ya consolidadas.

Es en los municipios de Gatika y Mungia donde actualmente se ubican los principales
ambitos de suelo calificado para Actividades Econdmicas, tanto consolidados como
reservas de suelo vacante calificado. Asimismo, estos municipios presentan capacidad
de acogida para nuevas reservas de suelo cercanas a la autovia BI-631 Bilbao-
Mungia.

Por lo expuesto, asi como para mejorar la calidad de la urbanizacion existente y
alcanzar los objetivos deseables de terciarizacion de la economia y generacion de
sinergias, el modelo se dirige a evitar la dispersion, es decir, la multiplicacion de
pequeiias “islas” de suelo calificado por todo el territorio, y tratar de integrar estos
suelos en la estructura de asentamientos.

De esta manera, el Modelo con respecto a la ubicacion de los suelos de Actividades
Econdmicas propone concentrar la oferta en el entorno del ntcleo de Mungia, proxima
a la autovia, y evitando calificaciones innecesarias que, lejos de resolver ningun
problema, no suponen sino una degradacioén del territorio.

De acuerdo con todo lo anterior, la propuesta de oferta maxima de nuevos desarrollos
(20,92 Ha) se reparte entre Mungia (12,33 Ha) y Gatika (8,59 Ha). En
correspondencia, los ambitos limite de ocupacion delimitan unas superficies totales de
23,29 y 10,44 Ha respectivamente en cada municipio, con una cierta holgura para
proporcionar flexibilidad a los planeamientos municipales.

Con ello, se debera procurar la consolidacién y regeneracion de lo existente y la
compactacion de los vacios intersticiales, desarrollando sélo terrenos que estén
conectados con suelos urbanos.

De esta manera, el principal ambito de Actividades Econdmicas propuesto desde este
PTP se ubica en la zona de Atxuri-Billela, repartido entre los municipios de Gatika y
Mungia, por lo que debera ordenarse de forma conjunta mediante un plan de
compatibilizacién del planeamiento y un estudio que compruebe la capacidad de los
accesos actuales y, en su caso, acometer las modificaciones necesarias para
mantener los parametros basicos de seguridad y comodidad.

- en Gatika se propone en la zona de Sertutxa un area de unas 10,44 Ha en
continuidad con el ambito de Atxuri-Billela y afectado por el cauce de un arroyo
limitrofe. Asi se ofrece la posibilidad de compensar la pérdida del suelo industrial
por el traslado de MESA (objeto de un convenio para su recalificacion a
residencial) asi como resolver el problema de inundabilidad de alguno de sus
suelos vacantes
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- en Mungia, se disponen unas 21,71 Ha en la zona de Atxuri-Billela a ambos lados
de la BI-3103 (Karmelo Etxegarai).

Ademds, en Mungia se delimitan otro pequefio ambito en Trobika, junto al sector de
Arrotxikito, entre el suelo industrial y el viario, de 1,58 Ha.

{6.3.H. RESERVA ESTRATEGICA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Ademds de la cuantificacion propuesta de acuerdo con las necesidades enddgenas
estimadas, en la fase final de redaccion del documento de aprobacion inicial del PTP
se estimd la conveniencia de prever en el Area Funcional una Reserva Estratégica de
suelo de Actividades Econdémicas, que ha sido objeto de informe especifico por la
COTPV en el Pleno del 11/10/2012.

La prevision de la Reserva se funda en tres tipos de consideraciones:

1. Hay antecedentes de distintas propuestas referidas a la oportunidad de algun tipo
de asentamiento estratégico en el area, como el estudio de viabilidad para la
relocalizacion de una empresa en Garafie para Sprilur, las alegaciones de un gran
centro de distribucion y del Ayuntamiento de Mungia al documento de Avance del
PTP, y, més recientemente, un informe de la entidad foral Azpiegiturak solicitando
nuevas areas destinadas a generacion publica de suelo para actividades.

2. Por otra parte, debe preverse un posible incremento de la demanda de suelo de
actividades econdmicas en el &rea, como consecuencia de la ejecucion de los
tuneles de Sollube, que conectardn la autovia con Bermeo y su puerto. Esta
hipétesis ya viene apuntada desde el PTP de Gernika-Markina.

3. Aparte de la directriz de dimensionamiento global del PTS (A+B+C+D), que se
cumple en la oferta de este PTP, como se indica en el apartado 6.3.F, los
informes de la COTPV suelen analizar otro criterio de cuantificacion: el del suelo
disponible B+C+D, descontando el suelo ocupado.

Asi, la oferta de suelo disponible para el Area Funcional segin el PTS seria:

CUANTIFICACION DE SUELO DISPONIBLE A.F. MUNGIA s/ P.T.S.

Suelo vacante Suelo de promocién Nuevos suelos

viable publica a prever TOTAL
B C D B+C+D
30 20/30 20/ 40 70 /100

Aplicando este criterio, la oferta de suelo disponible segun la propuesta del
presente PTP (punto 6.3.F) seria de: 33,32 (B) + 20,92 (C+D) = 53,92 Ha, menor
gue la suma 70/100 (B+C+D) del cuadro del PTS.

La evidencia de este déficit (53,92 < 70/100), junto con el hecho de que no hay
prevista ninguna iniciativa plblica en el Area Funcional (sumando C = 0), obliga a
suponer que la oferta del plan podria resultar insuficiente si surgieran necesidades
extraordinarias, como las derivadas de las consideraciones 1 y 2 (oportunidad de
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algun asentamiento estratégico y/o aumento de demanda por efecto de la
ejecucién de los tuneles de Sollube), sin prejuzgar su probabilidad.

En este marco, la Reserva Estratégica de Actividades Econbmicas supone una
precaucion afiadida al modelo propuesto, que Unicamente operaria si se consolidara la
mayor parte de la oferta disponible o hubiera una demanda de oportunidad estratégica
gue requiriese una gran superficie de suelo. Se trataria de una necesidad
sobrevenida, que debera justificarse.

Respondiendo a esta posibilidad, a la oferta maxima de 20,92 Ha de suelos de
actividad econémica ya propuestos (12,33 Ha en Mungia y 8,59 Ha en Gatika, en dos
ambitos limite de ocupacion que suman 33,73 Ha), cabria afiadir, en caso necesario,
este area de reserva, cuya superficie se propone que no sea superior a 40 Ha.

Las condiciones que debe reunir este &mbito de Reserva, teniendo en cuenta los
criterios de localizacién que se derivan del propio modelo de asentamientos del PTP,
son las de un suelo de menor valor medioambiental, con pendientes menores del 15%,
no inundable, con buenas condiciones de accesibilidad, situado junto al corredor
Bilbao-Mungia y proximo a los nucleos urbanos o a otros suelos industriales.

De acuerdo con los criterios sefialados, una vez consideradas y evaluadas las
diversas alternativas, se propone un area de Reserva Estratégica de Actividades
Econdémicas menor de 40 Ha, situada al oeste del corredor Bilbao-Mungia, junto a
Maurola, en la zona entre Muentxa, Morterueta y la propia autopista y contigua al
poligono de Zabalondo, al que se une mediante un paso inferior.

En todo caso y previo al desarrollo del &mbito, sera necesario estudiar la capacidad de
los elementos viarios que dan acceso al mismo, asi como realizar un estudio de trafico
que contemple la totalidad de las actuaciones previstas en el entorno de la misma para
valorar la idoneidad de la accesibilidad actual o si por el contrario los elementos que la
componen resultan insuficientes y por lo tanto deben aumentar su capacidad,
ampliacion que correra a cargo del suelo.

Asi mismo, y dado que el bidegorri de acceso a Mungia proyectado discurre por la
carretera que daria acceso al suelo, este también deberia ser construido con cargo al
sector.Se trata de suelos de menor valor medioambiental (pinares y campifia sin gran
valor agroldgico), con pendientes menores del 15%, no inundables, con buenas
condiciones de accesibilidad junto al corredor Bilbao-Mungia y proximos a suelos ya
calificados como industriales. Ademas, se ubican en el &mbito dos intervenciones:

- Dos grandes naves de la cooperativa Garaia, ademas de algunas pequefias
edificaciones.

- Los terrenos estan atravesados oblicuamente por una linea aérea de transporte
de energia eléctrica de 380 KV que también cruza la autovia.

Por ultimo, hay que recalcar la prioridad en el desarrollo de los dmbitos limite de
ocupacién delimitados en la propuesta del modelo del PTP para el suelo de
Actividades Econdmicas, de modo que la Reserva Estratégica planteada solo podria
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desarrollarse, con la debida justificacion, en caso de que se consolidara la mayor parte
de la oferta total dispuesta en dichos ambitos en el periodo de vigencia del Plan, o bien
ante la presencia de una situacién de oportunidad estratégica como las sefialadas,

para implantar una actividad de interés publico que requiera una gran superficie de
suelo.
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7. EL TERRITORIO BLANDO

7.1.NUCLEOS RURALES

:7.1.A. SITUACION ACTUAL

Como se constata en la conclusiéon del documento de informacion, el Area Funcional
de Mungia se constituye en uno de los valles mas amplios de la CAPV atlantica,
conformandose un tercio de la misma como campifia agropecuaria.

Esta area dispone de excelentes condiciones para la productividad agropecuaria,
derivados de la topografia llana y la buena insolacion, lo cual se une a la proximidad
de importantes areas de consumo.

Sin embargo, si se analiza la evolucion de este sector, se puede observar que existe
un descenso de esta actividad sin que se produzca un relevo generacional.

Esta tendencia se manifiesta de manera patente en la evolucién de los usos en los
asentamientos en suelo no urbanizable, que se ha dirigido hacia el predominio del uso
exclusivamente residencial, especialmente acusada en los ndcleos de poblacion.

Mediante un estudio més pormenorizado realizado con posterioridad al documento de
informacion, se ha podido constatar este proceso.

Las densidades minimas que la Ley del Suelo establece, pueden acentuar ain mas
este proceso, apareciendo los nucleos rurales como los Unicos espacios en los que
ubicar densidades bajas, que pueden resultar tan atractivas, al encontrarse ademas
libres del deber de urbanizar y ceder espacios para dotaciones publicas.
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A pesar de todo, en el momento actual este fenomeno no parece irreversible, puesto
gue si se atiende a los edificios residenciales que albergan algun uso agricola, aun
cuando se destine exclusivamente al autoabastecimiento, su extension sigue siendo
notable:

nekazaritzako ustiategien % a
% explotaciones agricolas

. %0 a . %0 eta %25 bitartekoa |:| %25 eta %50 bitartekoa . %50 eta %75 bitartekoa . %75 eta %100 bitartekoa . %100 a
igual a 0% entre 0% y 25% entre 25% y 50% entre 50% y 75% entre 75% y 100% igual a 100%
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El caracter rural originario de los ndcleos no parece discutible, situandose estos en
zonas que en la caracterizacion del medio fisico se engloban como zonas de vocacion
de campifia agroganadera, es decir, los suelos de mayor aptitud para albergar usos
agropecuarios:

antolamendu-kategoriei gainjarria
superpuesto a categorias de ordenacion

.ZEF -ZS .ZF .AS .F1 |:|F2 -C1 l:lCZ |:|U DSG
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i 7.1.B. COORDINACION CON LA LEGISLACION URBANISTICA

La Ley de Suelo y Urbanismo 02/2006 establece el régimen especifico de los nicleos
rurales:

“Se entiende por nucleo rural la agrupacion de entre seis y veinticinco
caserios en torno a un espacio publico que los aglutina y confiere su
caracter.”

Por tanto, a la hora de definir un nucleo rural, el ayuntamiento correspondiente debera
acreditar si los edificios existentes son caserios segun las condiciones incluidas en el
articulo 9 del Decreto 105/2008 de medidas urgentes en desarrollo de dicha ley, que
son:

a Constituirse como tipo edificatorio aislado, con uso predominante de vivienda.

b  Disponer de por lo menos una vivienda ya existente, todo ello segun lo dispuesto
en el Registro de la Propiedad de cada uno de ellos

¢ Disponer de licencia de primera ocupacion o documento que deje constancia
fehaciente de su efectiva ocupacion residencial con anterioridad al 1 de enero de
1950.

La misma ley establece una serie de limitaciones en cuanto al crecimiento de los
nucleos rurales existentes:

a) El planeamiento no podra generar en suelo no urbanizable de nucleo rural un
incremento respecto a la superficie construida ni el nUmero de viviendas podré ser
superior al 50% de lo ya existente. Asimismo, el numero total de caserios
existentes y previstos no podra sobrepasar las 25 unidades.

b) No podran definirse nuevas dotaciones, equipamientos, o espacios libres ni vias
publicas de nuevo trazado, posibilitAndose Unicamente regularizar los limites y las
alineaciones de los existentes.

Permite la ley la clasificacién de los nucleos asi entendidos, bien como suelo urbano,
cuando asi proceda conforme a la ley, bien como suelo no urbanizable de nucleo rural.

Nos parece importante incidir en las condiciones para la clasificacion como suelo
urbano, en cuanto que:

exista el peligro de que alguno de los nulcleos rurales existentes pasen a
convertirse en suelo urbano, posibilitando desarrollos urbanisticos de forma
dispersa en el suelo no urbanizable, sin analizar su idoneidad en cuanto a su
localizacion, accesibilidad, servicios, capacidad de acogida, ademas de la pérdida
de identidad y del impacto del aumento de edificabilidad — incluso de la minima
prevista en suelo urbano no consolidado.

El impacto de la edificabilidad minima aplicable al suelo urbano no consolidado,
daria lugar, en los municipios no obligados a realizar reservas de suelo para
vivienda protegida, a edificabilidades entre 0,25 m2/m2 y 0,4 m2/m2, con
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densidades entre 15 y 20 viv/ha, cuando actualmente por ser ndcleo rural,
rondaria las 4 viv/ha, dado que, generalmente, la parcela exigida en la legislacion
es de 2.000 m2.

un cambio en la clasificacion de los nucleos puede afectar a los objetivos
definidos por cuanto que no resulta habitualmente compatible la actividad
agropecuaria con esta clasificacion, excluyendo de forma casi automéatica los usos
de que originaron los nucleos.

por otro lado la creacion de nuevos suelos urbanos se opone al criterio de limitar
los crecimientos a aquellos que se pueden integrar en la trama urbana.

:7.1.C. ANALISIS DE LOS NUCLEOS RURALES EXISTENTES

La delimitacion gréfica de los nucleos rurales utilizada es una informacion obtenida del
GIS de Planeamiento del Departamento de Transportes y Urbanismo de la DFB
actualizado a fecha de Septiembre de 2010. Por tanto, la delimitacion de los nucleos
rurales serd la que determinen los planeamientos municipales, de acuerdo con los
criterios y previsiones del PTP, ademas de con la legislacion vigente.

En el Area Funcional de Mungia el GIS de Planeamiento de la DFB contempla 53
nucleos rurales, distribuidos en los nueve municipios que componen el area.

Para determinar la situacion actual de los nacleos existentes respecto a la nueva
legalidad, se ha hecho un estudio en base a los datos que se estan usando para la
elaboracion del Inventario de Ndcleos Rurales de Bizkaia. En cualquier caso, sera el
planeamiento municipal el que debera aportar los datos que lo demuestren en el
momento de su revision.

De esta manera, aplicando condiciones que exige la ley para la definicion de ndcleo
rural se observa lo siguiente:
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Municipio Barrio Sc|838x|8338|°8
Arrieta Agarre* 7 12 4 16
Arrieta Baieneta 6 7 1 8
Arrieta Goiri 6 17 5 22
Arrieta Jainko 10 15 4 19
Arrieta Madariaga - Samese ) 12 3 15
Arrieta Urebarri 4 5 3 8
Arrieta Urtialde 3 5 1 6
Bakio Goitisolo 9 9 5 14
Bakio Zubiaur 10 12 4 16
Fruiz Andeko 6 12 6 18
Fruiz Batiz 2 11 4 15
Fruiz Botiola 9 14 3 17
Fruiz Lotina 4 5 5 10
Fruiz Mandaluniz 6 9 2 11
Fruiz Ugane 4 5 4 9
Gamiz-Fika Garaioltza 4 6 0 6
Gamiz-Fika Beaskoetxe 7 8 0 8
Gamiz-Fika Landaberde 6 9 0 9
Gamiz-Fika Azillona 6 6 0 6
Gamiz-Fika Olagorta 7 11 0 11
Gamiz-Fika Soietxe 7 16 0 23
Gatika Basaldu 3 3 7 10
Gatika Garai 8 11 11 22
Gatika Gorordo 3 3 6 9
Gatika Gorordo - Landaluze 3 7 9 15
Gatika Gorordo - Santune 4 5 4 7
Gatika Libarona 2 3 4 7
Gatika Ugarte 3 7 9 16
Gatika Zurbano 4 5 3 8
Laukiz Etxezuri 4 11 6 17
Laukiz Mentxaka 4 16 0 16
Maruri-Jatabe Asteinza 4 16 6 22
Maruri-Jatabe Billabaso 6 7 5 12
Mefiaka Amezaga* 6 6 8 14
Mefiaka Bekoetxe 1 6 4 10
Mefaka Emerando 6 8 3 11
Mefiaka Mefiakabarrena 7 10 14 24
Mefiaka Mesterika 6 8 3 11
Meriaka Ugarte 4 9 9 18
Mungia Atela y Atekene 6 11 3 14
Mungia Belako Llona 15 43 19 62
Mungia Atxuri 17 43 14 57
Mungia Billela 15 51 16 67
Mungia Elgezabal 15 36 11 47
Mungia Emerando 14 28 7 35
Mungia Ipintxe 7 13 4 17
Mungia Iturbaltza 11 27 10 37
Mungia Larrauri - 1 6 12 6 18
Mungia Larrauri - 2 10 21 8 29
Mungia Laukariz 13 44 25 69
Mungia Markaida - 1 11 22 3 25
Mungia Markaida - 2 21 38 20 58
Mungia Zabalondo 4 18 8 26

*Conformarian Nucleo Rural segun el planeamiento municipal en revisién

Ncleos que cumplen la definicién

Ndcleos que cuentan actualmente con _mas de 25 edificios

Nucleos que suman mas de 25 edificios

Nucleos que no cuentan con un espacio publico aglutinador claramente definido
Nucleos que tienen menos de 6 caserios
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Se observa, segun este estudio realizado, que de los 53 nucleos existentes,
Unicamente 12 satisfarian de manera clara las condiciones que la ley establece:
Agarre, Goiri y Jainko en Arrieta; Andeko, Botiola y Mandaluniz en Fruiz; Olagorta en
Gamiz-Fika; Billabaso en Maruri-Jatabe; Amezaga, Mefiakabarrena y Mesterika en
Menfaka y Larrauri-1 en Mungia

De los restantes:

- 20 ndcleos no cuentan con al menos 6 caserios en su delimitacién: Madariaga-
Samese, Urebarri y Urtialde en Arrieta; Batiz, Lotina y Ugane en Fruiz; Garaioltza
en Gamiz-Fika; Basaldu, Gorordo, Gorordo-Landaluze, Gorordo-Santune,
Libarona, Ugarte y Zurbano en Gatika; Etxezuri y Mentxaka en Laukiz; Asteinza
en Maruri-Jatabe; Bekoetxe, y Ugarte en Mefiaka, y Zabalondo en Mungia.

- En 8 nuicleos ya existen en la actualidad mas de 25 edificios, todos ellos en
Mungia: Belako-Llona, Atxuri, Billela, Elgezabal, Emerando, Iturbaltza, Laukariz y
Markaida 2

- Y, de realizarse los desarrollos previstos, otro nucleo sumaria mas de 25 edificios
con uso residencial: Larrauri-2 en Mungia.

El resto de nudcleos, aunque cumplen las condiciones respecto al nimero de
edificaciones, no cuentan con un espacio publico aglutinador evidente, salvo que se
entienda como tal los viales de acceso a los mismos. Estos nucleos son: Baieneta en
Arrieta; Goitisolo y Zubiaur en Bakio; Beaskoetxe, Landaberde, Azillona y Soietxe en
Gamiz-Fika; Garai en Gatika;, Emerando en Mefaka; Atela y Atekene, Ipintxe y
Markaida-1 en Mungia.

{7.1.D. OBJETIVOS

En el punto en el que se definen los objetivos a desarrollar en el Area Funcional de
Mungia, tres son los objetivos que inciden en la delimitaciéon y usos de los nucleos
rurales:

Priorizar los nuevos asentamientos para agricultores en el Suelo No Urbanizable
frente a los nuevos asentamientos exclusivamente residenciales.

Recuperar el caracter rural de los nucleos de poblacion. Reconsiderar su
delimitacion.

Por tanto, las actuaciones propuestas en relacion con los nucleos rurales deberan ir
encaminadas a cumplir estos objetivos.
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i 7.1.E. ESTRATEGIA: CONCIENCIACION DE LOS MUNICIPIOS

El Plan Territorial Parcial desarrolla el contenido de las Directrices de Ordenacion del
Territorio de la CAPV.

En este sentido, su mision es la de pormenorizar y concretar un modelo en un area
determinada

Dichas directrices establecen un modelo en el que el mantenimiento de la ocupacién
del espacio rural en su estado actual y la preservacién de este de cualquier proceso de
urbanizacion desordenado y desvinculado de los nucleos existentes parece claro.

Sin embargo, van a ser las administraciones locales las que se encargaran de
gestionar las directrices que el Plan Territorial Parcial indica, puesto que es a la escala
del municipio a la que los nudcleos rurales crecen. De hecho, en municipios en los que
la concienciacién del ayuntamiento ha sido grande en este sentido, son minimas o casi
nulas las licencias otorgadas.

Por todo ello, una de las estrategias en cuanto al fenémeno de los ndcleos rurales va a
ser la informacion y formacion, es decir, la concienciacion de los gobiernos y técnicos
municipales, en cuanto a las consecuencias de una utilizaciéon errénea de la figura del
nucleo rural. Cuestiones como el valor histérico de los inmuebles, las caracteristicas
arquitectonicas de las construcciones, nociones sobre la situacion en el territorio y los
valores paisajisticos de los enclaves, y una informacion clara sobre los costes de la
implantacion de viviendas y del aumento de la poblacion servida en la gestion del
presupuesto municipal parecen necesarios para abordar el problema.

En la medida en que los municipios conozcan la realidad del problema y conciban el
futuro del territorio que gestionan como un bien comun a preservar, podra conseguirse
esa conservacion del medio fisico, del paisaje y de la calidad de vida de los habitantes
del lugar.

i 7.1.F. CRITERIOS GENERALES DE REVISION DE LOS NUCLEOS RURALES

Los ndcleos rurales constituyen una entidad fisica, socioeconémica y cultural que
estructura el territorio en todo el conjunto de la CAPV.

El Plan Territorial Parcial tiene como misién la ordenacion del Area Funcional, en la
que la variedad de nucleos rurales y su situacion en el territorio impone la realizacion
de un inventario que estudie de manera pormenorizada la situacion legal de cada uno,
tal como recoge la Ley 2/2006 en su articulo 29.7.

Una vez aprobado el Inventario de nucleos rurales de Bizkaia, prevalecera sobre la
relacién de nucleos rurales contemplada por este PTP. En tanto no se apruebe este
inventario, el presente PTP establece las siguientes disposiciones transitorias:

- Los ndcleos que satisfacen de manera clara las condiciones que la ley
establece y por tanto los planeamientos municipales podrdn mantener su
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calificacion de nucleo rural son: Andeko, Botiola y Mandaluniz en Fruiz;
Olagorta en Gamiz-Fika; Mesterika en Mefiaka y Larrauri-1 en Mungia

- Los nucleos que no cumplen la condicibn de comprender un minimo de 6
caserios no podrdn mantener su calificacién de Nucleo Rural, por lo que los
planeamientos municipales deberan proceder a su descalificacion. Desde el
PTP, con caracter transitorio hasta su descalificacién, se anula la posibilidad
de ejecutar nuevas edificaciones. Estos nulcleos son: Agarre, Baieneta,
Madariaga-Samese, Urebarri y Urtialde en Arrieta; Batiz, Lotina y Ugane en
Fruiz; Garaioltza en Gamiz-Fika; Basaldu, Gorordo, Gorordo-Landaluze,
Gorordo-Santune, Libarona, Ugarte y Zurbano en Gatika, Mentxaka en
Laukiz; Asteinza en Maruri-Jatabe; Bekoetxe, Emerando, Meflakabarrena,
Mesterika y Ugarte en Mefiaka, y Zabalondo en Mungia.

- Los nucleos que en la actualidad tienen 25 edificios 0 mas no podran
desarrollar nuevas edificaciones bajo la figura de nucleo rural. Dichos
ndcleos, se consideran ya desarrollados y, por lo tanto, sin prevision alguna
de nuevos crecimientos. Estos nudcleos son: Belako-Llona, Atxuri, Billela,
Elgezabal, Emerando, lturbaltza, Laukariz y Markaida 2 en Mungia

- Enlos nucleos en los que de realizarse los desarrollos previstos sumen mas
de 25 edificios con uso residencial, el planeamiento municipal debera realizar
la redelimitaciéon oportuna de forma que con las posibilidades edificatorias no
se superen los 25 edificios. Esta situacion se da en Larrauri-2 en Mungia.

- Enlos nucleos que no cuentan con un espacio publico aglutinador evidente,
gue les confiere el caracter de nucleo rural, se remite al Planeamiento
Municipal la consideracién de su existencia. Los nucleos que, aunque
cumplen la condicion de agrupacion entre seis y veinticinco caserios, no
cuentan con un espacio aglutinador evidente son: Goiri y Jainko en Arrieta;
Goitisolo y Zubiaur en Bakio; Beaskoetxe, Landaberde, Azillona y Soietxe en
Gamiz-Fika; Garai en Gatika; Etxezuri en Laukiz; Amezaga en Mefiaka; Atela
y Atekene, Markaida-1 e Ipintxe en Mungia.

Desde este punto de vista, el PTP determina la inclusion en los planeamientos
municipales de los siguientes criterios generales de revisién para los nucleos rurales
del Area Funcional:

1 En aquellos casos en los que se cumplan los requisitos legales de nucleo rural, la
delimitacion debera revisarse adecuando su superficie y la capacidad edificatoria
a las propias de un nucleo rural, cara a defender la proteccién de los suelos con
capacidad ganadera y agricola propia de su entorno.

2 En caso de reducirse la superficie clasificada como Nucleo Rural, la nueva
categorizacion del Medio Fisico correspondiente al suelo liberado sera coherente
con el entorno.

3 Los nucleos rurales deberan procurar garantizar la actividad del sector primario,
evitando la construccion de edificaciones de uso meramente residencial.
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4  La delimitacién y regularizacion de los nucleos rurales debe insertarse dentro de
las medidas de proteccién y preservacion de su caracter histérico y agrario.

5 En el caso de los nlcleos rurales que hayan completado su desarrollo conforme a
las previsiones de la Ley 5/1998, deberd comprobarse, aun cuando el numero de
caserios superase los 25, si cumplen las condiciones para ser considerado de
caracter rural, es decir, sus viviendas se encuentren aglutinadas en torno a un
espacio publico, o por el contrario, se trata de ambitos dispersos.

6 Una vez que se hubiera completado el desarrollo del nucleo rural conforme a las
previsiones de la Ley 5/1998, solamente podran realizarse desarrollos
urbanisticos en aquellos nucleos rurales que los PTPs hayan incluido dentro de
los ambitos limites a la ocupacion y cuando dichos crecimientos estén justificados
en los correspondientes modelos municipales.

En el presente PTP no existen propuestas de crecimientos urbanos en los
actuales nucleos rurales.

7 La tipologia edificatoria en los ndcleos rurales serd similar a la existente,
manteniéndose las propias de ndcleo rural, capaces de constituir agrupaciones.

Por otro lado, a la hora de la revision de los nucleos rurales, seria conveniente que se
recogiera en el planeamiento municipal o en el correspondiente Plan Especial para
cada uno de los nucleos los siguientes datos:

1 Situacién: Municipio al que pertenece el ndcleo rural y su situacién en el mismo

2 Accesibilidad: Se indicara la forma de acceder al nlicleo asi como el estado de la
via rodada utilizada

3 Antigledad: Se indicara la antigiedad del nucleo asi como la de las
construcciones mas relevantes que existan en el mismo

4  Morfologia: Se dara una breve descripcion del nucleo rural, indicando su forma
original y su evolucioén en las décadas pasadas

5 Datos urbanisticos: Extension, numero de parcelas, ndmero de caserios
existentes y numero de caserios previstos

6 Medio Ambiente y Paisaje: Se determinaran los valores ambientales y
paisajisticos del nucleo, para lo cual habrd que atender a la existencia en areas
cercanas de suelo de interés agricola alto o de proteccion ambiental, segun las
categorias previstas por las Directrices de Ordenacién Territorial y recogidas en el
planeamiento municipal asi como las categorias establecidas en este Plan
Territorial

7  Servicios Urbanisticos:

Abastecimiento de agua: Se indicara la forma de suministro del ndcleo, las
caracteristicas y el estado de la red, los problemas existentes y las
actuaciones que se estén llevando a cabo si las hubiera.
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Saneamiento: Se indicard la forma en que se tratan las aguas sucias, las
caracteristicas y el estado de la red, la depuracion que se lleva a cabo, los
problemas existentes y las acciones previstas si las hubiese.

Residuos Soélidos Urbanos: Se describira el sistema utlizado para la
eliminacion de los residuos sélidos urbanos, explicando cémo se lleva a cabo
la recogida y el tratamiento que reciben antes de su vertido.

Se indicar4 asimismo la existencia de recogida selectiva de basura y el
reciclaje si los hubiese, y las acciones previstas en este sentido.

Electricidad: Se indicara como se lleva a cabo el abastecimiento eléctrico del
nucleo, asi como los problemas existentes y las acciones previstas, indicando
las posibilidades de llevar a cabo un plan de enterramiento de la red.

Gas: Se determinara la existencia de red de gas o la posibilidad de la misma,
asi como el abastecimiento de gas butano, indicando el grado de utilizacién
del mismo en el municipio.

Alumbrado publico: Se describird la red de alumbrado publico existente,
haciendo especial hincapié en las deficiencias de alumbrado indicadas por la
poblacion del nucleo y las acciones previstas si las hubiese.

Telecomunicaciones: Se describira el sistema de telefonia del municipio, el
namero de suministros existentes y el grado de acceso a internet identificado
en el nucleo, indicando la necesidad sentida en el municipio de cara a la
utilizacion de este servicio. Se describira asimismo la calidad de la cobertura
movil si la hubiese.

Calidad de los espacios publicos: Se describira la dotacion del nacleo en
cuanto a plazas, mobiliario urbano (papeleras, fuentes, sefializacién), estado
del pavimento, asi como otros aspectos relevantes del nucleo.

Equipamientos existentes: Se indicaran los equipamientos existentes en el
municipio.

8 Estado de la edificacion: Se valorard el estado de la edificacion segun los

parametros establecidos por el Decreto 105/2008 y atendiendo al uso

predominante de las construcciones, el grado de conservacion de las mismas, la
tipologia predominante y las acciones de rehabilitacion previstas

9 Actividad econdomica predominante: Se tratard de identificar la actividad
econdmica real predominante en el nlcleo (agricola, ganadera, turistica, servicios,
mixta, etc)

En cualquier caso, se pretende establecer una serie de medidas preventivas
encaminadas a controlar el fenbmeno de crecimiento incontrolado e insostenibilidad de
los nucleos rurales, comunes para todos ellos:

a) Informacion:

Se llevaran a cabo charlas informativas en los municipios con el fin de esclarecer la
problematica de los nudcleos rurales. Existe la necesidad de una concienciacion por
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parte de los habitantes de los ndcleos con el fin de que conozcan las consecuencias
de la transformacion del ndcleo, no sélo en la realidad del propio nucleo rural sino a
nivel de costes de urbanizacion, de todo el municipio.

b) Mejora de la gestion:

Incrementar la eficiencia de los servicios municipales de gestién urbanistica, para
evitar el comienzo de construcciones que hagan mas dificilmente reversible el
proceso.

En funcion de los datos reflejados en el estudio pormenorizado de cada nucleo rural se
hace recomendable afrontar el tratamiento urbanistico de los nlcleos rurales
considerando como condicionante de base la localizacion del municipio en el territorio,
y su situacion dentro de espacios o &mbitos de valor natural y por tanto protegidos.

En funcion de la presencia o no de suelos de valor natural o paisajistico, o en aquellos
en los que existan riesgos en el entorno del nucleo, las medidas a establecer pueden
variar, excluyendo la posibilidad de aumentar el nimero de viviendas existentes.

7.2.AREAS NATURALES DE ESPARCIMIENTO

El objetivo principal de estos espacios es facilitar el acceso y contacto de la poblacion
con la naturaleza, evitando la invasion indiscriminada del medio rural y los accesos
estrangulados, ofreciendo alternativas de eleccién a los ciudadanos.

La valoraciébn que se haga respecto al papel que desempefian los elementos
analizados, de su ambito de influencia o al que den servicio, de sus posibilidades de
recorrido y de su extension territorial mas alla de los limites de los términos
municipales, permitirA establecer un sistema de areas naturales de esparcimiento y
plantear su articulacion mediante la configuracion de una red de itinerarios de interés.

La ordenacion integral del conjunto de areas se efectuar4d de acuerdo con los
siguientes criterios generales:

- Se tendra en cuenta la poblacién servida tanto en términos cuantitativos como
cualitativos.

- Se tendran en consideracion los valores y el potencial natural del territorio,
priorizando la conservacion de estos valores naturales a los usos de
esparcimiento permitidos.

- Se debera organizar el espacio de manera que se consiga atender la mayor
diversidad de la demanda, y ello segun un gradiente que oscile desde un maximo
de componente natural en las zonas mas sensibles hasta las areas en las que
puntualmente pudiera haber mayor intensidad de uso en las zonas mas
accesibles.

- Se planificara la intensidad de uso siempre por debajo de la capacidad de acogida
en su doble vertiente: ecologica y perceptual-psicolégica.
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- Se estableceran en cada Area de Esparcimiento los equipamientos y servicios
precisos para posibilitar una buena atencion a la poblacion servida.

- Se establecerdn usos mudltiples, priorizando los de caracter didactico y los
deportivos con infraestructuras sencillas.

- Los usos de esparcimiento propuestos se deberan establecer en compatibilidad
con la actividad agropecuaria existente

Se establece la siguiente categorizacion segun su tipologia basica, en funcion del
ambito al que sirven:

- Areas de Esparcimiento Periurbanas
- Areas de Esparcimiento comarcales

- Areas de Esparcimiento Supracomarcales

i 7.2.A. AREAS DE ESPARCIMIENTO PERIURBANAS

De ambito local. Comprenden las areas de esparcimiento vinculadas a un ambito que
no exceda al municipal y que se encuentran integrados dentro de los nucleos urbanos
o inmediatamente proximos a ellos. Su delimitacion, ordenacién y régimen de
intervencion seran los establecidos por los respectivos instrumentos de planeamiento
municipal en su ambito de competencia.

Pueden ser utilizados para la puesta en valor del patrimonio cultural facilmente
accesible de forma peatonal.

Se recogen en esta categoria los parques existentes de Torrebillela y Urigen-Zugastia
en Mungia.

:7.2.B. AREAS DE ESPARCIMIENTO COMARCALES

De ambito supramunicipal. Comprenden los espacios con mayor capacidad de
acogida, vinculados a un uso recreativo y de ambito supramunicipal y que por su
ubicacion, no necesariamente proxima a nucleos urbanos, y la entidad de su ambito de
influencia, demandan la integracién de sus accesos a la infraestructura de los sistemas
de transporte.

Son ambitos de interés naturalistico, paisajistico y culturales embleméticos de la
comarca, que deberan contar con un cierto nivel de equipamiento y servicios que
fomenten el ocio y esparcimiento, aun cuando no por ello la titularidad debe ser
publica.

Por su caracter metropolitano se trata de ambitos mucho mas extensos que los
espacios libres urbanos, y pueden pertenecer a un Unico municipio o abarcar una zona
que afecte a varios términos municipales.

En estos espacios, ademas de propiciar el ocio y esparcimiento, se propone la
conservacion y mejora ambiental, teniendo en cuenta que pueden englobar suelos de
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alto valor natural. Los posibles usos e intervenciones planteados deberan respetar las
limitaciones y condicionantes impuestos por esa proteccion.

La seleccion de estos ambitos se realiza segun los siguientes criterios:
- Interés paisajistico (proteccion de cumbres)/cultural
- Potencial de acogida de uso publico recreativo

- Areas de esparcimiento propuestas por las DOT: Monte Sollube, Monte Jata-
Larrondo, Castillo de Butron, Playa de Bakio y Monte de Unbe.

- Areas tradicionalmente utilizadas por la poblacion.

- Cercania a recorridos culturales y de interpretacion del patrimonio y otros caminos
de interés local.

- Existencia de montes de utilidad publica.

Se proponen las siguientes areas:
- Area de Esparcimiento en el entorno de la ermita de San Pelayo en Bakio.

- Area de Esparcimiento de Jata, Sollube: incluye las cimas de estos montes y
algunas laderas de mayor visibilidad debido a su entidad como fondo paisajistico
emblematico de la zona y su potencial recreativo: el aspecto agreste y forestal de
la unidad, capaz de producir sensaciones ludicas de aislamiento en la naturaleza
y cierta capacidad de acogida para actividades de senderismo, picnic, etc

- Areas de Esparcimiento de Unbe-Berreaga: se recoge por su interés mdltiple
como conjunto de incidencia paisajistica, espacio para el fomento y regeneracion
de la biodiversidad, y potencial de acogida y ordenacion de usos recreativos

- Area de Esparcimiento lineal del rio Butron: se propone un parque de caracter
discontinuo conformado por las siguientes actuaciones:

ambito del Castillo de Butron: actualmente esta zona presenta un alto interés
turistico y de esparcimiento, con infraestructuras e instalaciones adecuadas a
este uso

en el tramo en que esta previsto la canalizacion del rio, desde Torrebillela al
Molino de Gatika, se podria compaginar estas obras con el acondicinamiento
para un paseo/parque fluvial, con areas de acceso y disfrute del rio

intervenciones de acercamiento al mismo (areas de observacion e
informacién) en aquellos puntos mas relevantes

- Area de Esparcimiento de Morterondo: se incluyen los bosques y campifia
asociada situados al Norte del casco urbano de Mungia, entre los poligonos de
Belako y Trobika, por su interés natural, cientifico y pedagdgico.

- Area de Esparcimiento de Gondra-Basobil-Erdikolanda: entorno de calidad natural
con buenas posibilidades para el desarrollo forestal y con capacidad de acogida
para usos recreativos.
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i7.2.C. AREA DE ESPARCIMIENTO SUPRACOMARCAL

Como su denominacion indica, son de ambito supracomarcal. Se incluyen en esta
categoria los espacios de mayor valor natural y ecolégico, interés paisajistico-cultural y
emblematico a nivel de la CAPV.

En la comarca solo se encuentra con estas caracteristicas el ambito de los Acantilados
de Bakio, que contiene un alto valor paisajistico, reforzado por el atractivo que ejerce
sobre la poblacion local y su gran nimero de visitantes.

En la zona se ubican importantes puntos que gozan de mayor representatividad y de
atraccion paisajistica con marcado interés visual, como el conjunto de Gaztelugatxe,
acantilados de Atxulo, playa de Bakio, etc, a los que se afladen las panoramicas que
se aprecian desde distintos puntos de la carretera Bakio-Armintza e incluso desde las
cumbres de los montes cercanos.

Requiere de una actuacion preferente de los poderes publicos, a fin de hacer
compatible el aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales y el uso publico
con la conservacion o recuperacion de sus valores ecoldgicos, estéticos o educativos.

Para su puesta en valor es necesario su mejora ambiental y acondicionamiento basico
(miradores y senderos, puntos de interpretacion), preservandolo de desarrollos
incontrolados.

7.3.ITINERARIOS NATURALISTICOS

Son recorridos de caracter alternativo y blando que, o bien comunican entre si los
diferentes elementos definidos en los puntos anteriores del Territorio Blando, o bien,
sirven para adentrarse en el territorio y recorrerlo.

El trazado de estos itinerarios se ha dispuesto segun los siguientes criterios:

- en los recorridos propuestos se ha primado el interés paisajistico, etnografico y
cultural del territorio por donde discurren

- los itinerarios se situaran preferentemente sobre caminos y carreteras rurales
existentes, evitando en la medida de lo posible aquellas carreteras principales con
mayor densidad de circulacion rodada, debiendo establecer medidas preventivas
de no afeccion a los usos agrarios y forestales existentes

- reordenamiento de la plataforma rodada existente estrechando la calzada rodada,
lo que conllevara una reduccion de la velocidad, e incrementando los actuales
arcenes (se pintan de rojo y se sefializan para su uso ciclista preferente),
acondicionando asi un carril unidireccional en cada sentido de circulacion

- adecuacién del firme en aquellos tramos que lo precisen y completar los trazados
en los puntos sefialados

- en aquellos tramos cuyo trazado discurra sobre viales con mayor intensidad de
trafico se deberan prever actuaciones para separar ambos usos
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- dotacion de balizamiento y sefializacién informativa

Los itinerarios se estructuran en torno a la GR-280 Uribe, la cual define un itinerario
circular que abarca tanto el Area Funcional como parte de la comarca de Uribe, que va
enlazando los diferentes nicleos con alguno de las &reas de esparcimiento sefialadas
en el apartado anterior.

Discurre por el cordal de Berreaga Unbe, desciende hasta el area del castillo de
Butron, de donde, si bien el trazado de la GR-280 se dirige a Arminza, de donde
vuelve a Maruri-Jatabe, acompafiando a la BI-634 es posible una conexion mas
directa. Por el valle de Marcaida conecta con Larrauri, Mefiaka y asciende a las
proximidades del Cordal de Sollube, de donde vuelve a descender a Arrieta, Fruiz y
Gamiz, cerrando el circuito con el ascenso de nuevo al cordal de Berreaga.

Del circuito asi definido se propone el acceso a Bakio, teniendo en cuenta el caracter
de itinerario naturalistico, pasando junto a la Ermita de San Miguel de Zumetxaga.

Este itinerario circular propuesto se complementa con conexiones radiales por
caminos secundarios con Mungia, por Larragane con Larrauri y Mefiaka, por Olagorta
y Bartengo con Fika y por Atxuri y Libarona con Laukiz y Butron.

Otro de los recorridos propuestos, la denominada ruta del Euskera, comienza en la
vecina comarca del Txorierri, se interna en Mungialdea a través del monte Berreaga y
discurre por los pueblos de esta comarca (Mungia, Mefiaka, Gamiz y Arrieta) para
finalizar desde este ultimo municipio en la Reserva de la Biosfera del Urdaibai.

Se propone un paseo lineal junto al Butron en el tramo en que esta prevista su
canalizacion.

Por ultimo, se considera interesante la conversion del antiguo trazado de la carretera
BI-3101 Bakio-Bermeo como recorrido naturalistico-turistico una vez se finalicen las
obras del nuevo trazado alternativo a la misma.

7.4.PATRIMONIO

Desde el PTP se debe impulsar propuestas para el reconocimiento, preservacion y
aprovechamiento racional del patrimonio. Una estrategia adecuada consiste en
establecer las directrices de actuacion ubicando los diferentes elementos del
patrimonio en el contexto del uso y ocupacion del suelo de su entorno inmediato.

En primer lugar, se quiere desde este documento reconocer el euskera como signo de
identidad del Pais Vasco instando a las instituciones correspondientes la incoacion del
expediente necesario para poder ser declarado Bien Cultural Inmaterial de la CAPV.

Por otra parte, existe en el ambito del Area Funcional de una amplia relacion de
elementos que forman parte del patrimonio arquitecténico y cultural del Pais Vasco.
Buena parte del mismo no se encuentra convenientemente sefialado, es poco
conocido por la poblacién local y no cuenta con planes para su conservacion.
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El PTP recoge en el Anexo Xll del documento de ordenanzas los Bienes Culturales
Protegidos por la Ley 7/1990 que conforman el Patrimonio Cultural del Pais Vasco, a
fin de que los planeamientos municipales y de desarrollo los recojan en sus
respectivos Catélogos.

Asimismo tendrian la misma condicion los que en el futuro puedan ser protegidos por
dicha Ley y no estan recogidos en este PTP.

Esta Ley agrupa todos los bienes incluidos en el Patrimonio cultural vasco como
Bienes Calificados o Bienes Inventariados, clasificAndolos en algunas de las siguientes
categorias:

a) Monumento, entendiéndose por tal todo bien mueble o inmueble que
individualmente considerado presenta un interés cultural.

b) Conjunto monumental, entendiéndose por tal toda agrupacion de bienes muebles
o inmuebles que conforman una unidad cultural.

c) Espacio cultural, entendiéndose por tal el constituido por lugares, actividades,
creaciones, creencias, tradiciones o0 acontecimientos del pasado vinculados a
formas relevantes de la expresion de la cultura y modos de vida del pueblo vasco.

Se incorporan en el Anexo XllI aquellos elementos propuestos para declarar como
monumento o conjunto monumental de la CAPV, que también deberan ser recogidos
en el Catalogo municipal de Patrimonio a fin de de asegurar su integridad frente a su
destruccion, pérdida o deterioro.

Asimismo, se recomienda la inclusion en los catalogos municipales de todos aquellos
elementos que cuenten con alguna propuesta de proteccion de los catalogos de
elementos de interés cultural del Centro de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco,
sin perjuicio de la inclusion de otros elementos de interés no recogidos en los
catalogos generales y con otros regimenes de proteccion especificos.

Los planeamientos de desarrollo deberan incluir el régimen de proteccion de los
Bienes Culturales inmuebles que se encuentren protegidos en base a la Ley 7/1990,
de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.

Respecto a los Bienes Culturales calificados, el planeamiento debera contemplar la
delimitacion y régimen de proteccién definidos por sus correspondientes Decretos de
calificacion.

Los elementos calificados como Patrimonio Arqueolégico de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai se regiran por las correspondientes determinaciones establecidas en el
Plan Rector.

Respecto a los Bienes Inventariados (art. 20 de dicha Ley) se debera establecer la
necesidad de asegurar su integridad frente a su destruccion, pérdida o deterioro.

Respecto a los bienes propuestos para declarar como Monumento o Conjunto
Monumental de la CAPV, a la espera de la incoacion de los correspondientes
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expedientes, se recomienda que las intervenciones que se realicen sean las de
Restauracion Cientifica y Restauracion Conservadora, tal y como se definen en el
Anexo | “Intervenciones de Rehabilitacion” contenidas en el Decreto 317/2002 sobre
actuaciones protegidas de rehabilitacion de Patrimonio Urbanizado y Edificado.

Por otro lado, desde el PTP se fomenta la conservaciobn de otros elementos
considerados de interés, ya que se considera que pueden contribuir a potenciar la
riqueza del Area Funcional al funcionar como elementos atractivos para el visitante.

En este PTP, el término de patrimonio cultural se emplea en sentido amplio y retne a

los siguientes elementos:

- Patrimonio arqueoldgico, historico, artistico, arquitectonico, etc.

- Areas y sitios del patrimonio cientifico y didactico para la interpretacion del
territorio.

- Patrimonio de la red de caminos historicos y senderos

- Areas naturales recreativas de uso publico

- Ermitas rurales y lugares pintorescos de concurrencia tradicional

El PTP recoge a modo orientativo en el Anexo XIV de las Ordenanzas otros elementos
de interés local no catalogados que se proponen para ser recogidos y protegidos a
nivel municipal.

Se propone la creacion por parte de cada municipio de un catalogo valorado del
inventario, con referencia a su estado actual, prioridad de conservacion, plan de
actuaciones y programa de seguimiento, recogiendo minimamente los elementos de
este listado.

Por otra parte, desde el PTP se propone la siguiente valoracion de los elementos del
patrimonio de la comarca:

a) Elementos singulares del patrimonio. Se incluyen aquellos elementos puntuales
del patrimonio arquitectonico-cultural mas destacados e interesantes, como son:

Ermita de Nuestra Sra. de Jainko en Arrieta
Ermita de San Pelayo en Bakio

Iglesia de San Salvador (junto con el Humilladero del Cristo Crucificado) en
Fruiz

Iglesia de San Andrés y Torre Ugarte en Gamiz-Fika
Castillo de Butron en Gatika

Iglesia de San Martin en Laukiz

Palacio de Otume (junto con caserio Otunatxu) en Mefiaka

Ermita de San Miguel de Zumetzaga, Caserio Landetxo Goikoa e iglesia de
Santa Maria de Larrauri en Mungia

Conjunto de Berreaga: yacimiento arqueoldgico situado en los municipios de
Mungia y Gamiz-Fika
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b) Conjuntos de interés histérico-cultural. Se recogen aquellos elementos
arquitecténicos cuya disposicion préxima entre si conforman conjuntos de interés
historico-cultural:

Entorno del parque Torrebillela Ugartea en Munguia: Iglesias de San Pedro y
Santa Maria, Torre Billela, ayuntamiento, Casas Jai-Alai y Aguirre, etc

Plaza de Libano de Arrieta: Iglesia de San Marin Obispo, Ermita de Jesus
Crucificado (o del Sto. Cristo), Palacio Monesterio, Caserio Urioste y otros
edificios de interés

Entorno de Butron en Gatika: ademas del castillo, elemento més singular del
conjunto, se encuentran otros edificios interesantes como son: ermita de la
Magdalena, caserio Arratza, puente y molino

Casco urbano de Mefiaka: como principal elemento destaca la Iglesia de
Andra Mari, encontrando otros elementos como son el ayuntamiento,
caserios Txerbitxu y Bidezurieta, y molino Bengoetxe

Conjunto de palacios de Bakio, que si bien no conforman un espacio definido,
puede considerarse que el conjunto de ellos presenta un interés especial a
resefar, destacando los Palacios Elexpuru, Ormaza, Alkortene, Quinta Torre,
Rosarioenea, Itxas-Ondo, etc

Casco de Elejalde-Fika, destacando la iglesia de San Martin, se encuentran
también la casa Cural, Ermita de Jesus Crucificado, fuente Elejalde, etc

c) Conjuntos arquitectonicos de interés rural-etnografico: se destacan aquellos
nucleos donde se ha preservado en mayor medida elementos arquitectonicos de
interés rural-etnografico (caserios y molinos):

Arrieta: Goiri

Laukiz: Mentxaka

Mefiaka: Emerando

Mungia: Atxuri, Emerando, Llona

Fruiz: Botiola
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7.5.PAISAJE

Con objeto de abordar el tema del paisaje e integrar el paisaje en las politicas de
ordenacién territorial, se realiza un analisis del mismo dividiendo el conjunto del
territorio en los siguientes sectores o dominios paisajisticos: costero de Bakio, macizo
de Jata-Sollube, valle de Mungia-Butron y mosaico del perimetro sur.

a. Dominio costero

Esta zona se puede asimilar con el Area de Esparcimiento de los acantilados de Bakio.
En la zona se ubican importantes puntos de atraccién paisajistica, con marcado interés
visual, como el conjunto de Gaztelugatxe, acantilados de Atxulo, playa de Bakio, etc.,
a los que se afiaden las panoramicas que se aprecian desde distintos puntos de la
carretera Bakio-Armintza e incluso desde las cumbres de los montes cercanos, por los
gue experimenta una demanda de uso turistico-recreativo.

Para su puesta en valor es necesaria su mejora ambiental y acondicionamiento basico
(miradores y senderos, puntos de interpretacion), preservandolos de desarrollos
incontrolados.

b. Dominio del macizo Jata-Sollube

Esta zona puede asimilarse a los Espacios de Esparcimiento comarcales de Jata y
Sollube.

Debido a su entidad como fondo paisajistico emblematico de la zona, la delimitacién
como area de interés paisajistico incluye las cimas y algunas laderas de mayor
visibilidad, en las que el aprovechamiento forestal deberd tener en cuenta la
preservacion del paisaje, sin olvidar el potencial recreativo de estas zonas.

Ademas, se advierte un tratamiento inadecuado de las cumbres con artefactos
(antenas, cierres, construcciones, etc.), asi como un desgaste erosivo derivado de
unos usos incontrolados con diversos tipos de vehiculos todo-terreno. Por tanto, sera
necesaria una regulacion de usos que incida en evitar estos aspectos.

c. Dominio del valle de Mungia.

Al tratarse de una zona de gran extension y con alto grado de intervencién antrdpica,
la delimitacion de &reas con especial interés paisajistico podria reducirse a la
deteccion de algunas é&reas representativas de las dos variantes de campifia
existentes: la campifia de la vega y la campifia de las colinas.

El valor paisajistico de esta zona, caracterizado por el suave relieve modelado por la
dinamica fluvial del rio Butron y su atractivo paisaje de campifia agraria tradicional,
s6lo puede contemplarse sobre el terreno desde el recorrido de su laberintica red de
viales rurales y carreteras locales. Por tanto uno de los aspectos a potenciar sera la
puesta en valor de las rutas naturalisticas propuestas.
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La desnaturalizacion del territorio, sin ser totalmente homogénea, presenta un grado
intenso en los distintos municipios, y produce un resultado final de degradacion

paisajistica notable.

Los elementos mas probleméticos por su incidencia paisajistica, serian:

- Gran desarrollo residencial rural. Se deberan establecer propuestas tendentes a
controlar la ejecuciéon de nuevas edificaciones en Suelo No Urbanizable, asi como
a mantener la actividad agroganadera tradicional.

- Infraestructuras viarias y energéticas. En concreto, la estacion eléctrica de Gatika
concentra la llegada de diez grandes lineas aéreas eléctricas que cruzan el
ambito en todas las direcciones.

d. Dominio de las laderas del perimetro sur.

Esta zona puede asimilarse al Parque comarcal del Cordal de Berreaga. Se aplicaran
las determinaciones para el dominio b a este sector.

CUADRO RESUMEN DE LOS DOMINIOS PAISAJISTICOS

estudio. k

DOMINIOS MODELADO AFECCIONES/ POTENCIALIDAD/
PAISAJISTICOS PAISAJISTICO RIESGOS VALORES PAISAJISTICOS
Costero de Bakio Horizonte marino Degradacion del medio - Atractivo turistico-
Acantilados por el uso recreativo
Playa Deterioro de - Valores naturalisticos

equipamientos
(miradores, paseos)
Urbanizacion intensa

Paisaje marino
representativo

Macizo de Jata-
Sollube

Plantaciones
forestales extensas
Cimas relevantes
Sin poblamiento

Incendios forestales
Vegetacion plantaciones
aléctonas

Explotacién intensiva del
monocultivo

Valores naturalisticos
agrestes

Senderismo y uso
publico recreativo

Valle de Mungia Campifia del Urbanizacién y - Paisaje pintoresco
caserio: desnaturalizacion - Conjuntos rurales
Variante de crecientes tradicionales
vega Ocupacion total del suelo |- Valor etnogréfico-cultural
Variante de - Sistema fluvial
colina
Modelado fluvial
Laderas perimetro Mosaico de Urbanizacién intensa - Mosaico paisajistico

sur

campifia y forestal

Incendios forestales
Explotacion intensiva del
monocultivo
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7.6.SEGUNDA RESIDENCIA Y RECURSOS TURISTICOS

No se prevén intervenciones estratégicas en cuanto a la segunda residencia, puesto
que entre los objetivos planteados a nivel general se encuentra incrementar la
poblacion estable a lo largo del afio en el municipio de Bakio.

Se determinaran como recursos turisticos prioritarios:

- Las Areas de Esparcimiento comarcales y Supracomarcales recogidos en este
punto

- Laplaya de Bakio

- Los monumentos, edificios, etc, del inventario de bienes patrimoniales protegidos.
Se profundizara, en desarrollo del presente PTP, mediante estudios, planes o
programas integrados, en lo que respecta a:

- La mejora de accesibilidad y aparcamiento en la playa de Bakio

- El disefio de la imagen corporativa de la comarca, asi como el de la sefializacion
de los recursos naturales, pistas, barrios, elementos, edificios, y demas elementos
gue conformen la imagen de la Comarca.

- Acondicionamiento de la carretera Bakio-Bermeo como recorrido turistico de
interés paisajistico. Debe prevalecer la calidad ambiental, los miradores, los
servicios de apoyo y equipamiento de caracter ludico-recreativo.
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8. MOVILIDAD

El transporte de personas y mercancias se revela, hoy, como una de las principales
disfunciones del sistema. A parte de los problemas derivados de la congestion se
afiaden muchos otros que le acompafian como el consumo de energia, la
contaminacion atmosférica, el ruido, las horas perdidas, los accidentes de trafico, etc.

Por otro lado, la funcionalidad y la organizacion del sistema dependen del transporte vy,
por ello, es del todo necesario buscar soluciones que, sin mermar el funcionamiento y
la organizacion urbana, resuelvan los problemas que hoy se manifiestan de manera
tan contundente.

Es por tanto de esperar que, en ausencia de una politica decidida de transformacion
del patrén de movilidad, sigan aumentando los parametros basicos de motorizacion,
uso de los vehiculos, impactos ambientales y sociales y costes econdémicos del
sistema.

El futuro de esta Area Funcional precisa de un modelo integrador que facilite el acceso
desde los nucleos de poblacion a los distintos ambitos de desarrollo por medio de
diferentes modos de transporte, promocionando especialmente los no motorizados y el
transporte colectivo como cauce para reconducir la importantisima movilidad interna y
externa que actualmente se realiza en vehiculo privado.

Los aspectos propositivos del presente capitulo se ordenan diferenciandose los
criterios de actuacion para el fomento de la movilidad alternativa (centrados tanto en el
fomento de los modos de desplazamiento peatonal y ciclable), en la implementacién
del transporte colectivo y los previstos sobre la red viaria.

8.1.MOVILIDAD ALTERNATIVA E INTEGRACION URBANA

:8.1.A. INTRODUCCION

En el marco general del acercamiento del fendmeno de la movilidad a términos de
sostenibilidad, resulta necesario modificar el actual modelo de transporte en el Area
Funcional, basado en el automoévil, en aras a disminuir los problemas
medioambientales que la situacion actual conlleva.

A los efectos del presente Plan Territorial Parcial, tiene consideracion de Red de
Movilidad Alternativa la destinada de forma especifica para la circulacion peatonal y
ciclable.

:8.1.B. OBJETIVOS GENERALES DEL MODELO

El cambio de rumbo en el sistema de movilidad actual exige establecer una nueva
cultura que se dirija a la consecucién de una serie de objetivos interrelacionados, entre
los que cabe destacar los siguientes:
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- Reducir la dependencia respecto al automdvil, invirtiendo el peso del automévil en
el reparto modal.

- Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos,
potenciando las condiciones que permitan a los ciudadanos y ciudadanas poder
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad.

- Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados, reduciendo sus
consumos y emisiones locales y globales, conviviendo con los demés usuarios de
las calles en condiciones de seguridad aceptables.

- Evitar la expansion de los espacios dependientes del automovil, frenando la
expansion del urbanismo dependiente de éste.

- Reconstruir la proximidad como valor urbano, recreando las condiciones para
realizar la vida cotidiana sin desplazamientos de larga distancia.

- Recuperar el espacio publico como lugar donde poder convivir. De lugar de paso
y espacio del transporte, las calles han de pasar a ser también lugar de encuentro
y espacio de convivencia multiforme.

Por lo que se refiere a los paseos de tipo recreativo, parece légico también que se
preparen rutas y en lo que corresponde a la utilizacion de la bici con motivos de
esparcimiento y deporte, dado que éstos suelen producirse en fines de semana con
las redes muy descargadas de trafico, los mudltiples itinerarios posibles habran de
repartirse segun la mayor o menor dificultad de su practica. Siendo todo ello objeto, en
cualquier caso, de su ordenacion desde el acceso al paisaje definido en el capitulo del
Territorio Blando en este mismo PTP.

Las directrices sobre las que se disefia la nueva orientacion del transporte son las
siguientes:

- Vision unitaria de las infraestructuras y servicios: la intermodalidad.

- Gestion integrada del sistema, desde criterios de seguridad, calidad y eficiencia.

- Equilibrio territorial y mejora de su accesibilidad.

- Implantacion de una red estructurada de movilidad no motorizada continua a lo
largo del Area Funcional para su uso peatonal y ciclable, capaz de dar acceso a
los distintos ambitos de residencia y actividad.

- Disefio de una red de itinerarios seguros y accesibles (espacios protegidos y
sefalizaciones) para todos los usuarios.

De esta forma, para los desplazamientos interurbanos se podran utilizar con
comodidad los modos de desplazamiento peatonal y ciclable, asi como para los
relacionados con el ambito metropolitano, en los que podran utilizarse intercambios
con el transporte publico.
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:8.1.C. LINEAS Y CRITERIOS GENERALES DE ACTUACION

La red que se plantea en este plan obedece a las demandas de accesibilidad del
modelo territorial propuesto, entendiéndose que el conjunto de la misma es susceptible
de su uso tanto por el modo ciclable como por el peatonal, independientemente de las
particularidades de uso y disefio que pudieran derivarse de la materializacién de los
distintos tramos.

Las actuaciones que se proponen para completar la red de movilidad alternativa se
establecen en aras a que ésta se constituya en una verdadera alternativa al vehiculo
motorizado. Para ello, es preciso que, por una parte la red establezca conexion entre
los principales ndcleos de poblacion y nodos de actividad, y por otra parte, resuelva el
problema de la seguridad de la circulacion de los usuarios mediante estructuras
especificas.

Este aspecto se encuentra intimamente relacionado con la mejora de las
infraestructuras viarias existentes que el presente PTP propone, cara a la articulacién
de la red ciclable propuesta, a partir de cuatro tipos de actuaciones:

- Incorporacién como red ciclable de tramos de red viaria susceptibles de utilizacion
conjunta por vehiculos a motor y bicicletas.

Se adecuard el firme en aquellos tramos que lo precisen y completar los trazados
en los puntos sefalados

- Adaptacién de carreteras para la practica cicloturista.

Para ello se realizaran actuaciones de acondicionamiento y ensanche de la
plataforma de la vialidad rodada interurbana existente, mediante un
reordenamiento de dicha plataforma: estrechando la calzada rodada, lo que
conllevara una reduccion de la velocidad, e incrementando los actuales arcenes
(se pintan de rojo y se sefializan para su uso ciclista preferente), acondicionando
asi un carril unidireccional en cada sentido de circulacion

- Nuevas Infraestructuras en paralelo a la red viaria existente.

Especialmente en los puntos de trafico motorizado méas intenso donde resulte
técnicamente posible.

- Construccién de nuevas vias ciclables.

De manera extraordinaria, se propone la creacién de nuevos caminos.-

Por lo que respecta a los suelos urbanos se proponen las siguiente actuaciones:

sobre suelos urbanos consolidados, aprovechando calles cuyas dimensiones
permitan la implantaciéon de los carriles-bici o la existencia de tramos vedados al
tréfico motorizado

sobre nuevos desarrollos, incorporando los correspondientes carriles-bici en los
proyectos de ordenacion de los mismos
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se recomienda a los municipios la implantacién de zonas 30, en las que se limita
rigurosamente la velocidad del trafico rodado a 30km/h haciendo que las bicicletas
como el resto de trafico rodado compartan espacios en los que todo el mundo
respeta a todo el mundo y se trata de un espacio civico, primando la coexistencia.

La ejecucion material de este tipo de viales atendera a las tipologias y materiales que
presenten una mayor adecuacion al ambito sobre el que se actue, especialmente en
las zonas rurales.

El PTP plantea para los modos peatonal y ciclable unos trazados orientativos que, mas
all4d de una concepcién puramente ludica de la red, pretende dotarla de la capacidad
de servir de intercomunicacion entre distintos ambitos de actividad y residencia,
debiéndose fijar la forma de convivencia entre ambos modos de desplazamiento que
parezca mas oportuna.

Los principales recorridos incluidos en esta red serian:

- Mungia-Trobika-Larrauri-Bakio (con carril propio compartiendo plataforma o
sensiblemente en paralelo a la carretera existente).

- Bakio-Gaztelugatxe (adecuando el camino ya existente).

- Mungia-Billela-Jatabe-lgartua-Butroe (con carril propio compartiendo plataforma o
sensiblemente en paralelo a la carretera existente).

- Mungia-Gatika-Laukiz (con carril propio compartiendo plataforma o sensiblemente
en paralelo a la carretera existente).

- Gatika-Jatabe (con carril propio compartiendo plataforma o sensiblemente en
paralelo a la carretera existente).

- Conexion a la Bilbaina desde el bidegorri existente.

- Mungia-Atela-Belako-Fruiz-Arrieta (con carril propio compartiendo plataforma o
sensiblemente en paralelo a la carretera existente).

- Belako-Mefiaka-Larrauri (con carril propio compartiendo plataforma o
sensiblemente en paralelo a la carretera existente).

- Belako-lkastola’Larramendi’-Gamiz-Fika (con carril propio compartiendo
plataforma o sensiblemente en paralelo a las carreteras existentes y adecuando
sendas menores entre la lIkastola y Gamiz).

La propuesta concreta de este PTP se grafia en el plano O-05 Movilidad Alternativa.

El PTS de vias ciclistas de Bizkaia que redacte el Departamento de Obras Publicas y
Transportes determinara los ejes ciclables que habran de estructurar el territorio
vizcaino y discriminara los tramos de caracter prioritario interurbano de los de caracter
secundario, de caracter local o urbano.
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8.2.TRANSPORTE COLECTIVO. INTERMODALIDAD

:8.2.A. INTRODUCCION

Hasta la década de los 70, Mungia estaba comunicada por tren con Bilbao. Desde su
desaparicion el tnico modo de transporte publico es el autobus.

Las principales lineas comunican Mungia, la cabecera del &rea, con el resto del
territorio, especialmente con Bilbao con el cual se establece una rapida y constante
conexion. El resto de municipios se conectan con el municipio de Mungia. Estas lineas
presentan las limitaciones de frecuencias y horarios inherentes a este tipo de servicios.

Este servicio, en general, aun cuando resulta adecuado a la demanda poblacional
existente, no resuelve totalmente el problema de la gran movilidad hacia Mungia y
otras poblaciones de fuera del Area Funcional debido a su dependencia funcional. En
consecuencia, el transporte privado sigue siendo el principal medio de transporte en la
comarca.

:8.2.B. OBJETIVOS

El PTP fija como uno de sus objetivos la implementacion del transporte colectivo, no
solamente con la mejora de las prestaciones, tanto a nivel material como de servicio,
de los distintos transportes existentes, sino también buscando sinergias entre los
mismos.

El objetivo principal consiste en fomentar un servicio que pueda resultar competitivo y
sostenible frente al transporte privado en frecuencia y recorrido.

:8.2.C. LINEAS Y CRITERIOS DE ACTUACION

Actualmente el Area Funcional de Mungia no alcanza la poblacion critica necesaria
para recuperar el trazado de ferroviario que comunique esta comarca con el Txorierri.

Sin embargo, a largo plazo, el incremento poblacional previsto puede suponer un
cambio en esta situacion, previsiblemente fuera del horizonte del presente PTP.

A este respecto, la propuesta desde el presente PTP pasa por prever la conexién
ferroviaria del Area funcional desde Mungia con el Valle del Txorierri.

La definicién concreta del modo de intervencidn (metro, tranvia o tren) asi como de los
puntos concretos de conexién, se valorara en un momento posterior en funcién del
umbral de poblacién necesario, las frecuencias requeridas, la inversion necesaria y, en
definitiva, la sostenibilidad de la propuesta.

En cuanto al transporte en autobus, hay que tener siempre presente que el desarrollo
e implementacion de este tipo de actuaciones dependen, en cualquier caso, no solo de
la existencia de una demanda minima de poblacion que justifiqgue la implantacién de
tales servicios, sino también, debe tenerse en cuenta el tiempo de viaje y las
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frecuencias que se logran, con el objeto de obtener un servicio de transporte
sostenible.

Tomando como valido el modelo actual de transporte colectivo que plantea el
municipio de Mungia como centro intermodal de conexibn con otros ambitos
territoriales, asi como a suelos de actividad econémica o dotacionales, las principales
actuaciones deben ir encaminadas a incrementar la accesibilidad al nacleo urbano de
Mungia desde el resto de municipios del area particularmente en lo referente a las
frecuencias y el nUmero y disposicion de las paradas en los municipios.

Por otra parte, las actuaciones referentes al transporte publico deben coordinarse con
aparcamientos en lugares estratégicos como un elemento de captacion de viajeros.

A este respecto, se proponen dos puntos de intermodalidad en el entorno del nacleo
de Mungia:

- en el ambito de Atxuri, que de servicio principalmente al ambito Oeste del Area
Funcional.

- en el ambito de Trobika, que de servicio principalmente al ambito Este del Area
Funcional.

De esta manera, el PTP plantea la propuesta de un servicio de transporte con
vehiculos tipo minibus que, con un esquema de trazado de “Y”, uniria sendos ramales
desde Laukiz-Gatika y Maruri-Jatabe-Billela con Mungia, pasando por los puntos de
intermodalidad sefialados, y prolongase su recorrido hasta la Ikastola Larramendi
pasando por Belako. La implantacion de este servicio, con vocacién en cuanto a
frecuencias de autoblds urbano, se plantea sobre un &mbito supramunicipal que
requeriria de un estudio que determinase la forma mas adecuada de gestion del
servicio.

La propuesta concreta de este PTP se grafia en el plano O-05 Movilidad Alternativa.

8.3.RED VIARIA

:8.3.A. INTRODUCCION

Este apartado tiene por objeto sefalar los criterios, objetivos y propuestas que a nivel
de infraestructuras se realizan en el ambito del Area Funcional de acuerdo con el
modelo de ordenacién general propuesto.

En muchos de los casos el planeamiento sectorial recoge ya las propuestas que se
van a formular.

En otros casos, se establecen nuevas propuestas de infraestructuras que responden a
nuevos planteamientos de ordenacion de los nuevos desarrollos.
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:8.3.B. OBJETIVOS

En materia de carreteras las propuestas de este documento van encaminadas a dotar
al Area Funcional de una red estructurada basada en los siguientes objetivos:

- eliminar paulatinamente las travesias mas conflictivas del Area, como son las de
los ndcleos de Bakio, Fruiz y Larrauri

- mejorar las condiciones de plataforma en cuanto a anchura de arcén y en algunas
zonas concretas, de trazado.

- potenciar los siguientes ejes:

BI-631 Mungia-Bermeo, en la linea fijada en el Plan de Accesibilidad
Sostenible de la Diputacion foral de Bizkaia, como conexién principal de
Bermeo y su puerto con el resto del Territorio Historico

BI-2101 carretera Larrauri-Bakio, tanto para mejorar la accesibilidad a sus
playas y puerto, como para integrar este municipio en el conjunto del Area

BI-3111 y BI-2120 para absorber parte del trafico que accede al municipio de
Mungia desde la comarca de Uribe Kosta

:8.3.C. JERARQUIZACION DE LA RED VIARIA DEL PTP

Se concibe, desde la perspectiva del Area Funcional, una propuesta global de
jerarquizacion de la red viaria desde el punto de vista morfolégico al objeto de
garantizar la vertebracion del territorio, tanto en lo referente a sus relaciones internas
como en su relacibn con ambitos externos a ella, a los efectos de su ordenacién
territorial.

La propuesta de red viaria del Plan Territorial Parcial se articula segun una
clasificacion jerarquizada morfoloégica y funcionalmente de los ejes viarios. Esta
clasificacion no contradice la establecida en el Plan de Carreteras de Bizkaia sino que
pretende establecer un nuevo enfoque, mas acorde con la ordenacion territorial que,
ademds de recoger lo ya previsto por la planificacién sectorial, permite sistematizar la
definicion de los criterios de actuacion, particularmente en lo referente a la relacion
entre la red de carreteras y los ambitos urbanos.

Segun esta clasificacion se distinguen las siguientes redes viarias:

C.1. RED ESTRUCTURANTE

Esté constituida por corredores adecuados para los movimientos de conexion directa
de cabeceras y subcabeceras de Area Funcional (Mungia y Bermeo) con el Bilbao
Metropolitano.

a) Funcionalidad: Tréfico rodado de recorridos de gran longitud de relaciones del
Area Funcional con el exterior.

b) Tipologia: Los viales incluidos en esta red quedan asociados a dos diferentes
modelos:
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1. Autovias: se corresponderian con la tipologia definida en la Norma Foral de
Carreteras de Bizkaia (NF 2/2011) segun el articulo 3.4.

Carreteras convencionales: se corresponderian con la tipologia definida en la
Norma Foral de Carreteras de Bizkaia (NF 2/2011) segun el articulo 3.7.

c) Red viaria del PTP correspondiente a la red estructurante:
- BI-631 Bilbao-Bermeo (entre Artebakarra y Mungia).

- Nueva carretera Mungia-Bermeo.
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c.2. RED DISTRIBUIDORA

Est4 integrada por las carreteras que conforman la trama de relaciones entre
municipios del Area Funcional o de ésta con las distintas Areas Funcionales
colindantes.

a) Funcionalidad: Trafico rodado de recorridos de longitud media. Distribuye
territorialmente los flujos de la red primaria.

b) Tipologia: se corresponderian con la tipologia definida en la Norma Foral de
Carreteras de Bizkaia (NF 2/2011) segun el articulo 3.7.

¢) Red viaria del PTP correspondiente a la Red Distribuidora:

- BI-2101 Larrauri-Bakio (desde la conexién con la nueva carretera Mungia-
Bermeo).

- BI-2120 Mungia-Plentzia (hasta Andraka).
- BI-2121 Mungia-Gernika (hasta Olabarri).
- BI-2704 Asua-Plentzia, corredor de Unbe.
- BI-3111 Asteinza-lgartua y BI-634 (desde Igartua hasta Butroe).

C.3. RED CAPILAR

Esta constituida por los viales que propician el mas alto grado de accesibilidad al
territorio. Esta formada por la trama de carreteras de accesibilidad local las cuales se
extienden a los ambitos de desarrollo no servidos por otras redes y a los principales
nlcleos del Area Funcional.

a) Funcionalidad: Tréafico rodado de recorridos de proximidad, paralelo y segregado
de vias peatonales y ciclables, de relacién entre nicleos.

b) Tipologia: Se trata de carreteras de titularidad foral o municipal segun tipologia
definida en el articulo 3.7 en la Norma Foral de Carreteras Bizkaia (NF 2/2011).
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¢) Red viaria del PTP correspondiente a la Red Capilar:

BI-634 Mungia-Algorta (hasta Igartua).

- BI-2101 Larrauri Bakio (hasta su encuentro con la conexién con la nueva
carretera Mungia-Bermeo).

- BI-3101 Bakio-Bermeo (hasta Gaztelugatxe).
- BI-3102 Mungia-Gamiz-Fika-Astoreka.

- BI-3104 Gamiz-Soietxe.

- BI-3105 Gatika-Laukiz-Butroe.

- BI-3112 Laukiz-Unbegana.

- BI-3117 Asteintza-Portumez.

- BI-3123 Soietxe-Arrieta-lkasta.

- BI-3131 Zabalondo-Laukariz.

- BI-3152 Bakio-Armintza (hasta Portumez).

- BI-3213 Errigoitiolea-Gernika (en Olabarri).

- BI-3214 Aldai-Jainko.

- BI-3709 hacia Loiu (desde la BI-3105).

- BI-4105 Larrauri-Mefiakabarrena (y su continuacion hasta Belako).
- BI-4118 Fruiz-Ganbe.

- BI-3715 Mungia-Zabalondo-Artebakarra.

- BI-631 (entre Mungia y Sollube), tras la ejecucion de la nueva carretera hacia
Bermeo.

- Tramo Gatika-Jatabe.

:8.3.D. LINEAS Y CRITERIOS DE ACTUACION

Implantacion de nuevas infraestructuras viarias.

Este tipo de actuaciones conllevan la ejecucion de nuevas infraestructuras cara a dotar
a la red existente de una mejor funcionalidad por causa de las prestaciones que
demandan los flujos de trafico previstos.

En concreto, en el presente PTP se prevén las siguientes propuestas de nuevas
infraestructuras viarias:

Mungia-Bermeo: carretera de nueva planta y de titularidad foral que sustituira a la
actual carretera BI-631 en el tramo entre Mungia y Bermeo

Conexion de la nueva carretera Mungia-Bermeo con la BI-2101 Larrauri-Bakio
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Mejora de infraestructuras existentes.

Este tipo de actuacion conlleva la mejora de las condiciones de plataforma en cuanto a
anchura de arcén y en algunas zonas concretas, de trazado.

En el presente Plan Territorial Parcial se prevén las siguientes propuestas de mejora
de infraestructuras viarias existentes:

- Actuaciones prioritarias sobre el eje BI-2120 Plentzia-Mungia: se recoge el
proyecto previsto del Departamento de Obras y Servicios de la DFB de
adecuacion y rectificacion de trazado a fin de potenciar este eje de conexion. El
altimo tramo Maruri-Mungia se constituye un eje tipo boulevard, con medidas de
control de velocidad.

- Actuacion sobre la BI-2704 (Corredor de Unbe) que se corresponde con una
rectificacion de trazado que se encuentra en fase de proyecto de construccion.

- Actuaciones de acondicionamiento de la BI-3111 (conexién de la BI-2120 con la
BI-634): se recoge el proyecto previsto del Departamento de Obras y Servicios de
la DFB de adecuacién y potenciacion de este vial de manera que se desvie parte
del trafico en direccidon a Mungia, liberando de esta manera al nucleo urbano de
Gatika.

- Actuaciones de acondicionamiento y ensanche sobre los viales BI-634 Urduliz-
Mungia y BI-2101 a Bakio.

- Actuaciones de acondicionamiento y ensanche, asi como de rectificacion de
trazado sobre la BI-2121 Mungia-Muxika, asi como la mejora de la conexion a la
trama viaria del poligono industrial de Belako.

Implantaciéon de nuevas vias urbanas perimetrales.

Este tipo de actuaciones van encaminadas a la creacion de recorridos alternativos que
bordeen los cascos urbanos en aras a disminuir o evitar el trafico motorizado,
principalmente para el trafico de transito.

De esta manera, se proponen para Fruiz un vial de borde como remate de los
desarrollos urbanisticos existentes y previstos en el planeamiento municipal y el
presente PTP. Asimismo, se propone en Bakio la culminacién del vial de borde que
actualmente se estd conformando junto con los desarrollos residenciales al Sur del
casco urbano.
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Tratamiento de vias liberadas de traficos de paso.

Este modo de intervencion se refiere a aquellos ambitos descritos en la categorias
anterior donde se propone la desaparicion de travesias urbanas debido a la ejecuciéon
de los viales de borde correspondientes, pudiendo de esta manera ganar dichos
espacios para un uso mas urbano.

Estas actuaciones dotan a la via de las caracteristicas propias de este tipo de ambitos,
destinandolos en exclusiva al uso peatonal-ciclable en combinacién con el transporte
publico o mejorando las condiciones de convivencia entre trafico rodado y vida urbana
mediante medidas de templado del tréfico y tratamiento particularizado en disefio y
materiales.

Este tipo de actuacion se propone para las areas urbanas de Bakio y Fruiz y en nicleo
de Larrauri.

Medidas de mejora de convivencia

En aquellos &mbitos con ordenacion consolidada y previa cesion de la titularidad de

los tramos viarios forales a los municipios, se plantean actuaciones a nivel municipal

de mejora de las condiciones de convivencia entre trafico rodado y vida urbana del

nacleo afectado mediante medidas de templado del trafico y tratamiento

particularizado en disefio y materiales del vial en cuestién.

En concreto se proponen en los siguientes ambitos:

- Gatika. Sobre la BI-634 en el nacleo de Garai.

- Maruri-Jatabe. En el acceso al nucleo de Ergoien.

- Con carécter general en todos los nucleos atravesados por vias incluidas en la
red Capilar definida en este PTP.

La propuesta concreta de este PTP se grafia en el plano O-04 Red viaria.
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8.4.SERVIDUMBRES

58.4.A. SERVIDUMBRES AERONAUTICAS

El ambito del Area Funcional de Mungia se encuentra afectado por las Servidumbres
Aeronduticas correspondientes al Aeropuerto de Bilbao, tal como se recoge en el
plano 1-05 Servidumbres aeronauticas.

En relacién a las Servidumbres Aeronauticas establecidas o a establecer en base a la
Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea (BOE n° 176, de 23 de julio), y
Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n° 69, de 21 de marzo) de servidumbres
aeronauticas, modificado por Real Decreto 1189/2011, de 19 de agosto (B.O.E. n°
204, de 25 de agosto), y por Real Decreto 297/2013, de 26 de abril (B.O.E. n° 118,
de 17 de mayo), el PTP debe tener en cuenta:

- Real Decreto 370/2011, de 11 de marzo, por el que se actualizan las
servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Bilbao (B.O.E. n° 77, de 31 de
marzo).

- Propuesta de Servidumbres Aeronauticas contenidas en el Plan Director del
Aeropuerto de Bilbao aprobado por Orden del Ministerio de Fomento de 17 de
julio de 2001 (B.O.E. n° 188, de 7 de agosto), definidas en base al Decreto de
Servidumbres Aeronauticas y los criterios vigentes de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (O.A.C.1.).

Asimismo, siendo el PTP un instrumento de ordenacién territorial cuyo dmbito esta
afectado por Servidumbres Aeronduticas, debe contar con el informe favorable de la
Direccion General de Aviacion Civil (DGAC), de acuerdo con la Disposicion Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998, y en cumplimiento del Decreto 584/72, de 24 de
febrero, de Servidumbres Aeronauticas, ambos modificados por el Real Decreto
1189/2011, de 19 de agosto.

En la Normativa de este PTP se detallan las determinaciones a cumplir en este sentido
en los ambitos de posible actuacion recogidos en el plan. Ademas de ello, se recoge el
plano de Servidumbres Aeronduticas correspondientes al Aeropuerto de Bilbao.

En dicho plano se representan las lineas de nivel de las superficies limitadoras de las
Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Bilbao, las cuales determinan las
alturas (respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna construccion
(incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.),
modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas
sus palas, carteles, etc.), asi como el galibo de viario o via férrea, salvo que a juicio de
la autoridad competente se demuestre que no se compromete la seguridad ni queda
afectada de modo significativo la regularidad de las operaciones de aeronaves, de
acuerdo con las excepciones contempladas en los articulos 7° y 9° del Decreto
584/72, sobre Servidumbres Aeronauticas en su actual redaccion.
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:8.4.B. SERVIDUMBRES ACUSTICAS

Las infraestructuras viarias constituyen emisores acusticos segun la Ley 37/2003 del
Ruido. Como establece el articulo 10 de la referida Ley, los sectores del territorio
situados en el entorno de infraestructuras viarias, quedaran gravados por
servidumbres acusticas, de manera que se condicionaran los usos admisibles en estas
zonas. Las zonas de servidumbre acustica de las carreteras forales quedan recogidas
en el plano 1-06 Servidumbres acusticas.

Se debera realizar un analisis del ruido ambiental existente en las éareas de
implantacién de nuevas actividades, sus posibles repercusiones, objetivos de calidad
en cuanto a niveles de inmisién, y medidas correctoras a implantar.

Ademas de la citada Ley, se deberan tener en cuenta:

- Estatales:

R.D. 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del
ruido ambiental

R.D. 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificaciébn acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas y el R.D. 1038/2012, de 6 de julio,
que lo modifica

- Autonodmicas:

Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del
Pais Vasco

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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9. INFRAESTRUCTURAS BASICAS DE SERVICIOS

9.1.ENCUADRE Y OBJETIVOS

En la organizacion fisica y funcional de una comunidad humana intervienen recursos
de muy diversa indole. Los méas importantes desde el punto de vista de la ordenacion
territorial son la energia, el agua y los residuos.

Un aprovechamiento racional de los recursos, de la energia y de los residuos
generados, implica a factores como la voluntad politica, las inversiones econémicas
por parte de la Administracién y la iniciativa empresarial, asi como la concienciacion de
la poblacion.

Se trata de reducir el consumo de los recursos naturales, estudiando técnicas
reductoras, y también de reutilizacion de los que ya hayan prestado un primer servicio.

En nuestro pais, las Administraciones publicas, tanto del Estado como de la CAPV,
han adoptado esta nueva visibn de la utilizacibn de los recursos, elaborando
legislacion que dispone medidas, basicamente de control, tendentes a lograr esos
objetivos.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV, marco de referencia para todas
las actuaciones sectoriales sobre el territorio, postulan la adopcion de una postura
ética comprometida con respecto al tratamiento del medio ambiente, partiendo de una
especial sensibilidad por los problemas del medio fisico y natural, que supere la actitud
centrada exclusivamente en evitar los impactos negativos sobre ese medio.

El Programa Marco Ambiental de la CAPV, en el que se plantea la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020, definido en la Ley 3/1998, de
Proteccion del Medio Ambiente, pretende planificar la politica ambiental que han de
desarrollar y aplicar todas las instituciones integrantes de la administracion publica
vasca, persiguiendo cinco metas:

1. Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

2. Gestidn responsable de los recursos naturales y de los residuos.
3. Proteccién de la Naturaleza y la Biodiversidad.

4. Equilibrio territorial y movilidad: un enfoque comun.
5

Limitar la influencia sobre el cambio climatico.
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9.2.LINEAS Y CRITERIOS DE ACTUACION

Las propuestas del presente capitulo se reflejan, en parte, en los planos de
Ordenacion 0O-06.1 y O-06-2 Infraestructuras Basicas, con caracter esquematico, tal y
como corresponde a la escala de trabajo utilizada, es decir, aquellas redes de caracter
comarcal. Corresponde a los planeamientos municipales la definicion de la pertinente
delimitacion y calificacion del suelo, que resulte concordante con los proyectos de
ejecucion de las futuras infraestructuras previstas por los respectivos entes
responsables de las mismas.

9.2.A. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Los objetivos generales que persigue el presente PTP en cuanto a esta materia se
sintetizan en:

- Considerar las captaciones existentes como un recurso natural estratégico de la
comarca.

- Fomentar el ahorro y el uso racional del agua, como bien escaso.

- Fomentar la progresiva incorporacion de los municipios a la red del Consorcio de
Aguas, lo cual no supone abandonar los actuales sistemas de
autoabastecimiento, sino mas bien ponerlos en comun para favorecer una
utilizacion y aprovechamiento més eficiente.

Como actuaciones concretas, se propone desde el presente PTP:

- Adopcion de medidas encaminadas a controlar los factores que influyan en los
procesos de recarga de acuiferos (cubierta vegetal, vulnerabilidad a la
contaminacion, riesgos erosivos, etc) y prevenir los riesgos ambientales derivados
del uso y ocupacion del territorio.

- Potenciar la realizacion de inventarios que recojan el trazado y estado de las
infraestructuras existentes al objeto de facilitar sus necesarias implementaciones
y actuaciones de mejora y asi optimizar su funcionamiento.

- Refuerzo prioritario de los Sistemas Generales del ambito del nucleo de Mungia,
por los desarrollos que previsiblemente se producirdn en su entorno, asi como
prevision de las implementaciones que precisen los demas desarrollos propuestos
por el presente PTP.

- Establecimiento de una red de agua para grandes consumidores industriales a
partir de una reutilizacion directa de aguas residuales tratadas en la planta
depuradora de Mungia.

- Potenciar la realizacion de planes municipales que fomenten el ahorro y el uso
racional del agua, tales como el Programa 1.3: Innovacion en la gestion municipal
del agua, dentro del Il Plan de Accion Ambiental para la sostenibilidad de Mungia
2007-2010
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:9.2.B. SANEAMIENTO

Como objetivo general en cuanto a materia de saneamiento del Area Funcional se
considera prioritario eliminar los vertidos de aguas sin depuracion previa, dando
servicio a todos los nucleos del ambito, incluidos los nucleos rurales.

El servicio de saneamiento en la actualidad es desigual segun el municipio. Por tanto,
las propuestas del PTP en cuanto a esta materia deben ir encaminadas tanto hacia la
mejora de la situacién actual, como hacia la implementacion respecto a los desarrollos
previsibles.

En este sentido, el presente PTP propone las siguientes acciones:

- Potenciar la realizacién de inventarios que recojan el trazado y estado de las
infraestructuras existentes al objeto de facilitar sus necesarias implementaciones
y actuaciones de mejora y asi optimizar su funcionamiento.

- Fomentar los sistemas de saneamiento separativo en los nuevos desarrollos
previstos, asi como la sustitucion de las redes unitarias existentes.

- Ejecutar el tramo del ramal del colector del Alto Butron que contindia aguas arriba
por los municipios de Fruiz y Arrieta, siendo necesario para ello que previamente
estuviera consorciado el municipio de Arrieta

- Finalizacion de los proyectos y ejecucion de las tres fases correspondientes al
Sistema General de Saneamiento del Medio Butron

- Reserva de suelo para una posible futura EDAR junto a la estacion de bombeo de
Billela-Oeste en el tramo Ugarte-Maruri del interceptor general. Su ubicacion
definitiva debera ser compatible con los condicionantes a los usos en zonas
inundables, prioritariamente en coincidencia con una parcela de suelo afectado
por presuncion de contaminacion.

- Refuerzo prioritario de los Sistemas Generales del ambito del nicleo de Mungia,
por los desarrollos que previsiblemente se producirdn en su entorno, asi como
prevision de las implementaciones que precisen los demas desarrollos propuestos
por el presente PTP. En concreto, la posible ampliacién de la EDAR de Bakio.

- Ejecucion de la red secundaria para la mejora del sistema de saneamiento actual
de los nucleos rurales y poligonos industriales.

19.2.C. RESIDUOS SOLIDOS Y SUELOS CONTAMINADOS

Durante un periodo muy importante de tiempo los residuos se han considerado algo
molesto que hay que hacer desaparecer. Pero el volumen actual de esos residuos
hace practicamente imposible esa eliminacién sin romper el equilibrio de la naturaleza.

En un modelo de desarrollo sostenible los desperdicios son considerados como un
recurso mas, procediendo a su reciclaje que permite ahorro de materias primas y
reduce los dafios ambientales. Por ejemplo, los residuos sélidos pueden resultar
generadores de energia (gas, calor), pueden utilizarse en la construccion (escombros,
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metales), o combinarse con lodos resultantes de depuraciones para la produccién de
abonos organicos.

Las DOT, ante el problema de la superproduccion de residuos, propician la adopcion
de politicas que persigan la reduccién en origen de la produccion de los mismos, la
reutilizacibn mediante su reciclaje y la gestion correcta a través del desarrollo de las
infraestructuras necesarias.

En la actualidad se encuentra vigente el Il Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Bizkaia 2005-2016, que tiene como objetivo fundamental que la futura
gestiéon de los residuos urbanos proporcione a la ciudadania un servicio de calidad,
con los méaximos niveles de proteccién medioambiental, que permitan el cumplimiento
de las exigencias de la normativa vigente y los principios del desarrollo sostenible.

Ello supone el maximo aprovechamiento de los recursos contenidos en los mismos,
segun la cual se deben desarrollar prioritariamente acciones de prevencién, junto con
actuaciones de reciclaje y compostaje, valorizacion energética de las fracciones
materialmente no aprovechables y, finalmente, operaciones de eliminaciéon segura
para la fraccion restante de residuos, una vez reducida su peligrosidad. Lo que se
traduce en el objetivo de vertido cero en 2016, es decir, que todos los residuos que
llegan a los vertederos hayan sido tratados previamente.

Asimismo, plantea la necesidad de tratar los residuos secundarios, los que se
producen como rechazos en las plantas de tratamiento de los residuos primarios:
plantas de separacion y clasificacion de envases, plantas de compostaje, plantas de
pretratamiento mecénico-biologico y plantas de tratamiento térmico. En este sentido
también se contempla en el citado Plan la incineracion de residuos con recuperacion
energética.

Dada la evolucién de la poblacion en la comarca y el aumento progresivo de la
recogida selectiva, se considera que la solucion existente para el tratamiento de
residuos soélidos es valida en el ambito temporal del Plan.

Por tanto, las propuestas del PTP en este sentido pasan por seguir apostando por el
sistema de recogida selectiva ampliando la dotacién de medios. En concreto:

- Consolidar el modelo para el tratamiento de residuos soélidos existente en el
ambito temporal del Plan:

Transporte de los Residuos Sdlidos Urbanos (R.S.U.) hasta el vertedero
existente fuera del Area Funcional: “Monte Jata” en Lemoiz.

Servicio de recogida selectiva y dos Centros de Recogida Selectiva en
Mungia y en Bakio

- Potenciar la implantacion en los principales nucleos del ambito de elementos de
recogida y tratamiento, distribuidos de manera eficaz y suficiente, a nivel
municipal o de forma mancomunada, con el objeto de facilitar al ciudadano la
tarea de separacion de residuos.
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- Establecer espacios de recogida selectiva en los poligonos de actividades
econdmicas, con areas para instalacién de contenedores de residuos asimilables
a urbanos.

Por otra parte, deberd procurarse un mayor control de los residuos agricolas y
ganaderos que comportan graves afecciones a los recursos hidricos superficiales y
subterraneos. En este sentido, parece deseable impulsar campafias de concienciacion
gue mejoren las pautas de comportamiento, sobre todo en los &mbitos rurales.

La implantacion de plantas de compostaje de materia organica en el Area Funcional se
limitard a instalaciones de pequefio y/o medio formato, que den servicio a un ambito lo
cal o municipal.

Estas se ubicaran preferentemente en las zonas de menor valor del medio rural
(campifia rural comuan y forestal productivo) o en areas ya degradadas y/o
antropizadas. En cualquier caso, su implantacion deber4 estar sometida al
correspondiente protocolo de evaluacién de impacto ambiental.

En cuanto a los suelos contaminados, el planeamiento municipal debera tener en
cuenta la variable de la calidad de suelo de acuerdo con el “Inventario de suelos que
soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
del suelo”, aprobado por Decreto del Gobierno Vasco 165/2008 (plano 1-03).

Donde sea posible la existencia de suelos contaminados o existan areas incluidas
dentro en este inventario, debera seguirse lo establecido en la Ley 1/2005 de 4 de
febrero, para la Prevencion y Correccion de la Contaminacion del Suelo, la Ley 5/2013,
de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados. Entre otras consideraciones, los titulares de las instalaciones o
suelos calificados deberan obtener una declaracion de calidad del suelo previamente
al otorgamiento de licencias, autorizaciones y demas resoluciones que habiliten para
llevar a cabo cualquier actuacion sobre los mismos.

Por otra parte, se considera prioritario la recuperacion de suelos contaminados antes
de recalificar suelo no urbanizable.

En este sentido, resulta resefiable la posible futura EDAR de Billela-Oeste en
coincidencia con una parcela de suelo afectado recogida en el Inventario. En cualquier
caso, cualquier modificacion futura del citado Inventario se entenderd incorporada y
sustituira al actual sin necesidad de modificacion del PTP.

La regulacion de la eliminacion de tierras y escombros procedentes de los procesos
constructivos se realiza mediante el Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depdésito en vertedero y la ejecucion de los
rellenos,Asimismo, convendria una mayor regulacion de la eliminacién de tierras y
escombros, procedentes de los procesos constructivos, considerando la utilizacion de
éstos u otros residuos inertes para la eliminacién de elementos negativos del territorio
(canteras abandonadas, hoyas, etc).
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{9.2.0. ENERGIA

Dentro del fin genérico de utilizar racionalmente la energia, cabe plantear los
siguientes objetivos, perseguidos desde la Estrategia Energética de Euskadi 2010 (3E-
2010) de Desarrollo Sostenible:

- Fomentar al maximo el ahorro energético y el uso racional de la energia.

- Acentuar las actuaciones en eficiencia energética en todos los sectores,
tendiendo a reducir el consumo en términos de intensidad energética.

- Utilizacién de energias mas respetuosas con el medio ambiente.

- Procurar el autoabastecimiento energético, intensificando los esfuerzos tendentes
a un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos renovables autdctonos.

- Diversificar las fuentes de energia y potenciar el gas natural y las energias
alternativas.

- Atenuar las afecciones de las infraestructuras energéticas sobre el paisaje y el
patrimonio natural.

Para lograr dichos objetivos, desde el presente PTP se propone la puesta en marcha
de las siguientes estrategias y actuaciones:

- Potenciar el aprovechamiento de los recursos renovables como sistemas
complementarios de generacion de energia que de cobertura de parte de las
necesidades de suministro eléctrico, tales como:

Energia edlica, especialmente la descentralizada

Energia solar térmica y fotovoltaica sobre superficies construidas o por
construir, especialmente en tejados de pabellones, polideportivos,
estaciones bus y en unifamiliares, asi como superficies ya artificializadas
(superficies de parking, etc.)

Plantas de biomasa forestal, siempre que se implante en suelos de
actividades economicas

Plantas de biomasa de purines ligada la explotacion ganadera, siempre
que exista la suficiente carga ganadera en el Area Funcional

Mini centrales hidroeléctricas, siempre y cuando se respeten los
caudales ecoldgicos fijados en los Planes Hidrolégicos de Cuenca, se
cumpla la legislacion de Aguas y que el impacto sobre el entorno fluvial
sea asumible. El futuro Plan Especial de proteccion de la vega fluvial del
Butron, podra estudiar la posibilidad de desarrollar centrales
minihidraulicas, su potencial hidraulico, su impacto ambiental y su
sostenibilidad econémica.

- Promover la implantacién de nuevas instalaciones de cogeneracion en los
sectores energético, industrial y servicios.
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- Mejorar las redes de transporte y distribucion del sistema eléctrico, asi como
subestaciones y otros elementos auxiliares, para potenciar la seguridad del
suministro, evitar debilidades de algunas zonas, facilitar los flujos energéticos, y
reforzar la calidad del mismo.

- Fomentar las actuaciones de conservacion y ahorro mediante la reduccion de los
usos menos eficientes y potenciando la renovacion y modernizacion de las
instalaciones industriales y planes de cogeneracion; programas de formacion del
personal para lograr una mejora de la eficiencia energética de equipos e
instalaciones y la potenciacion de medidas tendentes a una mejora del
aislamiento de los edificios e instalaciones.

- Concienciar a la opinion publica en la probleméatica energética y en la necesidad
de un uso racional de la misma a través de campafias de informacion que
propicien un cambio paulatino de los habitos de consumo.

No existe en la comarca ninguna fuente de produccién propia de energia, ni esta
prevista desde el PTS de Energia Edlica la ubicacién de ningun Parque Edlico.

Sin embargo, el aprovechamiento de recursos energéticos renovables mediante
instalaciones de no elevada magnitud, es un tema que deberan abordar los
planeamientos municipales mediante reservas de suelo que posibiliten la instalacion
de pequefios centros productivos de energia dentro de los dmbitos calificados para
actividades econdmicas y tras la minuciosa valoracion previa del impacto que los
elementos necesarios para tal generacion pudieran provocar sobre la calidad de vida,
el medio natural y paisajistico entre otros. Estas instalaciones deberan ir unidas a
instalaciones de actividad econdémica, pero siempre que se trate de una actividad
secundaria con respecto a la actividad principal.

D.1. ELECTRICIDAD

Por lo que respecta a las redes de energia eléctrica, destacan las afecciones
ambientales y paisajisticas que ejercen las lineas de Alta Tensién que atraviesan el
territorio del Area Funcional.

Asi, desde el PTP se considera conveniente realizar un estudio para la minoracion de
las afecciones de las Redes Eléctricas Aéreas de Alta o Muy Alta tension, que estudie
la unificacion de determinadas lineas, segun sus posibles redundancias de trazado y/o
garantias de explotacion, y disminuya los més graves conflictos, mediante retranqueos
0, incluso, soterrandolas.

Asimismo, se deberia estudiar las 4 lineas de Alta Tension que parten de la central
nuclear de Lemoiz. Se deber& determinar cudles de ellas no presentan actividad para
estudiar su posible desmantelamiento.

Por otra parte, cara a futuros desarrollos, podria determinarse una red de pasillos
eléctricos que serian los Unicos trazados por los que podrian discurrir futuras lineas.
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Dada la consolidacién de las lineas actuales, se deberia procurar que, mientras no
comporten impactos de importancia, se conviertan en pasillos en los que primarian los
dobles y/o triples circuitos en las mismas torres de apoyo. En las actuales lineas que
no estén incluidas en ellos, so6lo se permitirian las logicas tareas de conservacion.

En aquellos tramos en que las afecciones sean de importancia, se deberan buscar
trazas alternativas que minimicen aquéllas y, si es econOmicamente posible,
retranquear o desviar los tramos correspondientes. En caso contrario, deberd
esperarse a que la linea se implemente para procurar su progresiva adscripcion al
pasillo correspondiente.

Seran precisos detallados estudios de simulacion de vistas, procurando la
minimizacion de trazas por cumbreras y divisorias, asi como la utilizacién de zonas
despobladas y sin demasiadas calidades ambientales.

Por otra parte, se deberan prever los refuerzos de las redes de distribucion en media y
baja tension a fin de minimizar las afecciones de servicio en el conjunto de los
municipios.

D.2. GAS

En lo referente a la red de gas, actualmente se esta completando la red de transporte
de Gas Natural ya que su distribucion no esta generalizada por todo el territorio,
centrdndose Unicamente en los municipios de Mungia y Bakio de manera generalizada
y Gatika.

Se propone como objetivo la progresiva extension de la red de gas a los principales
nucleos de poblacion del Area Funcional, dando servicio a desarrollos tanto
residenciales como industriales, por las ventajas que comporta como alternativa
energética.

Para ello, parece oportuno aprovechar las diferentes acciones de rehabilitaciones
urbanas y/o renovaciones infraestructurales.

:9.2.E. TELECOMUNICACIONES

Por lo que se refiere a esta infraestructura, la propuesta genérica desde el presente
PTP es la potenciacion de la extension de sus redes troncales de fibra 6ptica en aras a
dar servicio a la totalidad del &mbito del Area Funcional.

Para ello, parece oportuno aprovechar programas complementarios de
implementacién y/o renovacion de las restantes infraestructuras basicas, para la
implantacién urbana de la red de acceso al servicio.
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19.2.F. OBRAS HIDRAULICAS

El Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
tiene prevista la ejecucion de un proyecto para la mejora hidraulica del rio Butron a fin
evitar los dafios por inundacion que periédicamente se producen en el ambito
(municipios de Mungia y Gatika), con la minima alteracion natural del rio.

El proyecto consiste fundamentalmente en la realizacién de un cauce de avenidas
lateral en los tramos donde el cauce del rio se mantiene en condiciones naturales.

El PTP recoge este proyecto donde se definen los retiros minimos obligatorios:

- 30 m en Suelo No Urbanizable

- 10 m en Suelo Urbano

- 16 m ala edificaciébn y 6 m a la urbanizacién en Suelo Apto para Urbanizar

Es esta linea, se considera conveniente el desarrollo de un Proyecto de
Encauzamiento del Rio Estepona en Bakio a fin de evitar las inundaciones periodicas

gue sufre el casco urbano de este municipio, tal como recoge el PTS de Ordenacion
de Margenes de Rios y Arroyos.
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10. LOS EQUIPAMIENTOS COMARCALES

|1o.1. INTRODUCCION

En este capitulo se pretenden definir estrategias y lineas de accion tanto en lo que se
refiere a la estructura territorial del sistema de equipamientos en su conjunto, como en
la propia definicion de cada uno de los subsistemas que lo componen (educativo,
sanitario, bienestar social, deportivo y cultural). Todo ello en coherencia con las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco
(DOT) y con el Modelo Territorial propuesto para el Area Funcional de Mungia.

Este documento posee un contenido eminentemente propositivo, que se sustancia en
la fijacion de criterios, referencias y pautas de actuacion generales que deben informar
la actuacion de los diferentes departamentos sectoriales implicados (sanidad,
educacién, accién social, cultura, deportes) en los distintos niveles administrativos
(Gobierno Vasco, Diputacion Foral, ayuntamientos). Aspira, por tanto, a definir un
marco territorial de referencia y coordinacion.

10.2. OBJETIVOS, CRITERIOS Y PAUTAS DE ACTUACION GENERALES

Segun establece el articulo 16 de la Ley 4/1990 de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco, la ordenacién de equipamientos de ambito nacional o comarcal con incidencia
territorial por parte de los Departamentos del Gobierno Vasco y de los Territorios
Historicos tendra caracter de Plan Territorial Sectorial.

Por su parte, las DOT establecen que sus determinaciones relativas a equipamientos
pretenden orientar la politica sectorial en funcion del modelo territorial propuesto, dada
su gran incidencia en la funcionalidad del territorio y en la configuracién del propio
modelo.

Al no encontrarse aun redactados los correspondientes Planes Territoriales
Sectoriales, la planificacion sanitaria y educativa (elaborada por los Departamentos del
Gobierno Vasco correspondientes) y la de Bienestar Social (por la Diputacion Foral del
Territorio Historico de Bizkaia) adquieren este rango.

Sobre la base de estos supuestos de partida, la figura del Plan Territorial Parciales
concibe desde una perspectiva estratégica orientada a:

- Coordinar la actividad planificadora propia de los departamentos sectoriales en un
proyecto territorial coherente.

- Orientar dicha actividad planificadora, aportando un marco de referencia comun,
ajustado a la propia realidad de la estructura territorial y al Modelo Territorial
planteado para el Area Funcional.

- Recoger en su caso la localizacion especifica de equipamientos definidos por las
planificaciones sectoriales especificas (sanitaria, educativa, de bienestar social).
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En cuanto al caracter vinculante u orientativo de las propuestas sobre el sistema de
equipamientos recogidas en el PTP, segun lo establecido por las DOT, éstas deben
interpretarse como “orientaciones y puntos de referencia para las Administraciones
Sectoriales, tanto si su actuacion es directa como si lo es a través de la redaccion de
Planes Territoriales Sectoriales”. En el caso de las propuestas de localizacion, estas
orientaciones y puntos de referencia lo serén para el planeamiento municipal.

10.3. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACTUACION

El Modelo Territorial de este PTP consolida los equipamientos de caracter
supramunicipal existentes, proponiendo las necesarias intervenciones de ampliacion y
de implantacion de nuevas dotaciones, cuya relacion se detalla en los puntos
siguientes.

ElO.S.A.ESTRATEGIAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL DEL SISTEMA
: DE EQUIPAMIENTOS

El Modelo Territorial definido en las DOT sefiala, en su definicion de Areas
Funcionales, la existencia de cabeceras comarcales y subcomarcales, entendidas
como lugares centrales cuya area de influencia se extiende por la propia Area
Funcional. En el caso que nos ocupa, Mungia ejerce este papel de cabecera comarcal,
extendiendo su area de influencia en la totalidad del Area Funcional.

De acuerdo con los planteamientos generales sefialados en las DOT, estos centros
deben jugar un papel clave en la organizacion y articulacion del territorio regional,
punto de referencia para la distribucién de las dotaciones y, muy en especial, de los
equipamientos basicos.

Por otro lado, siempre ha de tenerse presente la proximidad de la aglomeracién
metropolitana de Bilbao, con lo que ello supone de elemento fuertemente polarizador
de los flujos, no solo laborales sino también en relacion con la satisfaccion de
necesidades basicas (comerciales y de equipamientos singulares).

El objetivo fundamental de este PTP respecto a los equipamientos, es que cada
municipio evolucione hacia una situacion de autosatisfaccion de las necesidades
primarias en el propio pueblo.

Los municipios tienen su marco propio de determinacion de las dotaciones generales y
locales en el planeamiento general que, a su vez, necesariamente ha de cumplir los
estandares minimos para reserva de terrenos destinados a dotaciones y
equipamientos publicos de la red de sistemas locales establecidos en la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismao.

No obstante, el PTP no es ajeno a las dificultades de gestion de estos equipamientos
locales, ya que es cierto que existen unos umbrales de poblacién que deben tenerse
en cuenta para proporcionar los servicios que se ofrecen.
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La propuesta que hace el PTP es que en aquellos casos en los que no se alcance este
umbral, no siendo posible cubrir las necesidades de equipamientos en el municipio, se
establezcan soluciones mancomunadas, conformando un sistema de equipamientos
de diferente orden, tal que permita la descentralizacion de Mungia en dotaciones de
jerarguia menor que complementarian a su vez las que, por exigencia de un umbral
minimo, precisarian de su ubicacion en dicha cabecera.

Por todo ello, y entendiendo que el Modelo Territorial definido por las DOT debe ser
completado y ajustado a la estructura y a la realidad territoriales de cada una de las
Areas Funcionales, se propone la definicién de una Unica cabecera comarcal (Mungia),
estableciendo los mecanismos necesarios para mancomunar aquellos equipamientos
cuya descentralizacion no resulta aconsejable, de manera que se dé acceso a toda la
poblacién del Area Funcional en igualdad de oportunidades.

:10.3.B.EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

La distribucion del equipamiento educativo en Mungialde concentra la mayor parte de
los centros en Mungia, donde se localizan los Unicos que imparten ciclos superiores a
la educacion primaria.

Esta articulacion de los equipamientos educativos en torno a su cabecera comarcal,
proporciona un aprovechamiento de los recursos educativos existentes aportando en
el momento actual una cobertura relativamente adecuado en sus diferentes niveles.

El acceso de la poblacion que reside en nucleos de caracteristicas rurales del Area
Funcional de Mungialdea hacia los centros educativos se encuentra cubierto mediante
un transporte escolar adaptado a las necesidades de los municipios que no disponen
de las necesarias dotaciones de caracter educativo.

El proceso creciente de la poblaciébn de esta comarca de los ultimos afios ha
evidenciado nuevas necesidades referente a la oferta educativa en la fase mas
elemental (0-3 haurreskola), repercutiendo de forma directa en los niveles
inmediatamente superiores, como son infantil y primaria.

Asi, las actuaciones mas recientes realizadas en el Area Funcional estan centradas en
el primer tramo de Educacion Infantil, con la apertura de las Haurreskolas en Mefiaka y
Gatika, y dos nuevas guarderias privadas en Mungia.

Ademas, se estd ejecutando un proyecto de remodelacion del C.E.P. Legarda L.H.I.,
consistente en la ejecucion de un centro de 16 unidades de educacion infantil y 24
unidades de educacion primaria y se encuentra en funcionamiento el Centro De
Educacion Infantil y Primaria del Barrio Laukariz.

Sin embargo, Gamiz-Fika no cuenta con ningdn equipamiento educativo a pesar de
que comienza a adquirir bastante peso poblacional, con unas expectativas de
crecimiento importantes, para lo cual, en un horizonte no muy lejano, habrd que
adecuar y habilitar instalaciones educativas para los niveles mas elementales.
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Desde la centralidad de Mungia y tomando como base el crecimiento leve pero
sostenido que experimenta la comarca de Mungialdea dentro del horizonte temporal
estimado, se prevé que las relativas deficiencias en equipamiento detectadas en la
fase de diagnostico se vean agudizadas.

Para ello, actuaciones de reordenamiento e incremento de la oferta educativa que se
han llevado a cabo en la zona de Mungia en sus diferentes niveles (Area de Legardas,
nuevo centro de Laukariz, etc...), proporcionaran al Area Funcional de Mungia una
dotacion de equipamiento docente suficiente para satisfacer la demanda en estos
niveles educativos para el conjunto comarca, pudiendo asimismo adaptar
determinados centros publicos para una oferta educativa mas amplia en los niveles
superiores de ensefianza (FP y Bachillerato).

En esta misma linea, Bakio deberd paliar los posibles déficits de manera
intramunicipal.

A nivel municipal las necesidades que se han detectado son las siguientes:

- En Bakio se estima necesario que haya Educacién Secundaria Obligatoria aunque
no esté previsto desde la ordenacién sectorial. Asimismo, seria necesaria la
ampliacién del CEP Urkitza LHI.

- En Gatika se prevé que necesitarian un nuevo centro

- En Laukiz el colegio actualmente esta separado fisicamente y se estima necesario
unirlo en un solo edificio.

- En Maruri no hay ningun equipamiento educativo actualmente y se considera
necesario la apertura de una haurreskola.

- En Mungia se podria ampliar la ikastola privada de Larramendi

£10.3.C. EQUIPAMIENTO SANITARIO

La asistencia sanitaria publica extrahospitalaria del Area funcional de Mungialdea se
encuentra organizada de manera centralizada a través del centro de salud ubicado en
Mungia, considerado como un centro de Salud de Atencidon Primaria, con funciones de
ambulatorio con una serie de servicios propios de la categoria de este centro,
debiendo de acudir a Deusto, Algorta o Derio para disponer de una cobertura sanitaria
o administrativa mas amplia.

Se ha construido un nuevo Centro de Salud en Mungia, con lo que mejorard la
prestacion de servicios actuales tanto del municipio como del Area Funcional, ademas
de otras intervenciones de caracter local en el resto de municipios.

En este contexto, todos los municipios del area de estudio cuentan con un consultorio
médico donde durante una horas todos los dias o dias alternos de la semana un
médico de familia pasa consulta a los vecinos, por lo que se puede considerar que las
necesidades a nivel municipal parecen cubiertas.
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Como principales necesidades en el Area Funcional destacan:

- Servicio de pediatria en el municipio de Gatika ante el elevado nimero de nifios
existente.

- Transformacion Botiquin en Farmacia en Maruri-Jatabe
- Reapertura de la Botika de Mefiaka
- Acabar el centro de Salud de Mungia

Por otra parte, se debera tener en cuenta la futura construccion del Hospital de Urduliz
y su influencia en el Area Funcional, especialmente en el municipio de Laukiz, en el
modelo de transporte publico.

;10.3.D. EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS SOCIALES

El Consorcio Mungialde de Servicios Sociales es el centro motor y coordinador de este
tipo de equipamiento para los siete ayuntamientos de la comarca que lo conforman:
Arrieta, Bakio, Fruiz, Gamiz-Fika, Laukiz, Mefiaka y Mungia.

En Arrieta se prevé la construccion de un Centro de Dia.

En Bakio se necesitaria reformar Hogar jubilado, un centro de dia y pisos de alquiler
social.

En Laukiz se ve la necesidad de un Hogar del Jubilado combinado con Centro de Dia
dado que actualmente es el tnico municipio de la comarca al que le falta este tipo de
equipamiento.

Ademas de estos nuevos equipamientos, el Ayuntamiento de Mungia con Diputacion
estan viendo la posibilidad de hacer un Centro de Dia para personas con discapacidad
funcional.

También se ve la necesidad desde Mungia de establecer un piso de inclusién social
para personas que estan en riesgo de exclusién social y mas viviendas para personas
con discapacidad fisica para que puedan aumentar su nivel de independencia.

Hay también la necesidad de unir los dos locales en los que actualmente estan los
servicios sociales del consorcio en Mungia en uno solo mas grande donde centralizar
dichos servicios. Una posible ubicacion seria la del actual consultorio médico que en
unos afos se trasladara a una nueva localizacion.

DOCUMENTO PARA LA APROBACION DEFINITIVA - ptp del area funcional de mungia

tomo Il: memoria -10.2014



estudio. k

i 10.3.E.EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

Las superficies destinadas a equipamiento deportivo en la comarca aportan unos
ratios por habitante satisfactorios, dentro o por encima de los estandares urbanisticos
manejados para instalaciones tanto al aire libre como cubiertas de estas
caracteristicas.

Ahora bien, si a efectos cuantitativos la situacion del area de estudio puede
considerarse buena, hay algunos detalles concretos susceptibles de mejora dado el
florecimiento de actividades deportivas nuevas o la elevada demanda de otros
deportes mas tradicionales.

En este sentido, hay municipios que tienen ciertas necesidades adicionales:

- En Arrieta se ve necesario la creacién de un campo de futbito descubierto ¢ un
espacio al aire libre multiusos.

- Se considera apropiado la ejecucion de alguna instalacion cubierta en el colegio
publico Urkitzu lkastetxea de Bakio y la renovacién de las pistas de skate.

Habra que tener presente el fomento de actividades nuevas u otras que cobran
prestancia, como puede ser circuito de quads, senderismo ybtt, actividades
nauticas, etc.

- En Gamiz-Fika se ve necesario la creacion de un campo descubierto

- En Laukiz seria necesario un campo de futbito polivalente y piscinas. Tienen
prevista la ejecucion de un campo de golf.

- En Maruri se estima necesario la reforma y cubrimiento del frontén y la instalacion
de una pista de baloncesto y padel, asi como incluir instalaciones de Rocodromo
y futbol 7 en el Kulturkirol

- En Mungia seria beneficioso ampliar el polideportivo actual que se ha quedado
pequefio y dotar a las asociaciones deportivas de locales para reunién para
guardar su material.

Asimismo, la gran afluencia de personas a las piscinas durante todo el afio
saturan la actual haciendo necesario su cubrimiento.

Habra que tener presente el fomento de actividades nuevas u otras que cobran
prestancia, como puede ser la demanda de pistas de skate.

A nivel comarcal, en el ambito deportivo, si bien la centralidad de Mungia como eje que
articula y satisface la mayor parte de las demandas no es cuestionable, conviene
relativizar su grado de importancia, ya que la existencia de una dotacion de
instalaciones deportivas adecuadas en los diferentes municipios, hace que se
produzca un trasvase poblacional intermunicipal, con un importante flujo de personas
de Mungia que satisfacen sus necesidades deportivas en otros municipios colindantes.
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:10.3.F.EQUIPAMIENTO CULTURAL

Para analizar este tipo de equipamientos es util diferenciar entre aquellos que tienen
un caracter mas estrictamente cultural, los que tienen un componente mas ludico y los
que son polivalentes para la canalizacion de las diferentes expresiones culturales.

En el primer caso, la situacién actual presenta pequefas bibliotecas en todos los
municipios y una dotacibn mayor y mas especifica en Mungia centralizada en
Torrebillela y Aguirre Jauregia.

En cuanto a equipamientos culturales de caracter ludico y polivalente, su ubicacién se
concentrada en Mungia, si bien casi todos los municipios cuentan con algun local de
reunion polivalente.

Las necesidades y previsiones en este &mbito serian las siguientes:

- En Arrieta potenciar el local denominado Jainko como centro polivalente para
celebraciones y realizar locales musicales para jovenes.

- En Bakio, se plantean la reparacion del pabellobn probaleku, ademas de otros
equipamientos de caracter turistico (recuperacion del camino tradicional de San
Juan de Gaztelugatxe y la ermita de San Martin, camping, apartamentos
rurales...)

- En Gamiz-Fika, un local para jovenes

- En Laukiz, la reforma del local multiusos

- En Maruri-Jatabe, adecuacion del Kulturkirol

- En Menfaka, la finalizacion acondicionamiento Telleri y un local polivalente.

- En Mungia, locales de reunién y de almacenaje de material para asociaciones y
grupos.

- Ademds, los ayuntamientos de Mefiaka y Mungia se estan planteando la
posibilidad de crear un local polivalente en Emerando

Quizas el problema mas acuciante en el ambito de las necesidades no cubiertas se
sitla en la dinamizacion de determinadas actividades en los municipios mas pequefios
que, precisamente debido a estas limitaciones poblacionales, no permiten forman “el
grupo” necesario para poder ser atendidas de manera suficiente.

Posiblemente la solucion se enmarque en delegar en la centralidad de la comarca
(Mungia) la coordinacién de una pequefa red de actividades con su personal docente,
gue mediante la utilizacion de sinergias posibilite una gestion adecuada de los
recursos existentes.

En este contexto, las dificultades inherentes de los municipios pequefios para
mantener por si solos determinadas actividades, se podrian subsanar con acuerdos de
colaboracion mancomunados de forma que se posibilite el acceso en igualdad de
condiciones a todos los ciudadanos de la comarca de Mungia.
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Como oferta complementaria referida en los puntos anteriores, el Ayuntamiento de
Mungia tiene prevista la ejecucion de un Parque de Bomberos para lo cual ha
realizado un informe al respecto, a la luz del cual, se acreditan tanto la necesidad
como ventajas de la implantacion de un parque de bomberos en el término municipal.
En concreto lo sitia en el ambito situado al Sur de la variante hacia Gernika, frente al

Poligono de Trobika, dada su estratégica ubicacion y alto porcentaje de propiedad
publica del suelo.
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11. COMPATIBILIZACION DE HOR) PLANEAMIENTOS

MUNICIPALES

Las limitaciones en cuanto al alcance de los documentos elaborados para la
ordenacion efectiva del territorio y la necesidad cada vez mas perentoria de acometer
la coordinacion de los planeamientos urbanisticos, especialmente en los ambitos
donde el crecimiento es mas dindmico, justifica que la ordenacién del territorio se
caracterice por ser, sobre todo, un compendio de instrumentos que regulan la
competencia supramunicipal en esta materia, entendiendo que su funcion es la
coordinacion de las politicas que inciden en la ordenacion fisica del territorio, por lo
gue su ejercicio se efectla, principalmente, mediante el desarrollo de la técnica clasica
de la planificacion.

La compatibilizacion de planeamientos de los municipios del Area Funcional de
Mungia tiene como objetivo facilitar la gestién y el desarrollo de las Acciones de ambito
supramunicipal propuestas por el Plan Territorial Parcial.

Los estudios realizados y las propuestas del PTP permiten identificar la existencia de
diversos municipios que requieren un planeamiento integrado, que supere la
delimitacion administrativa que constituye el término municipal.

Se une a esta realidad la vocacién de los municipios que se asigha en el Modelo
Territorial, que hace inadecuada su delimitacibn municipal actual para acometer las
necesarias estrategias de desarrollo urbano a través del planeamiento
correspondiente.

Estas situaciones hacen preciso establecer mecanismos para garantizar que el
planeamiento de los municipios implicados se va a redactar y desarrollar de forma
coordinada.

11.1. CRITERIOS DE CARACTER GENERAL

Tienen la consideracion de Sistemas de Compatibilizacion de Planeamientos, a los
efectos del presente Plan Territorial Parcial, el procedimiento establecido desde el PTP
con el fin de posibilitar la adecuada y necesaria coordinacion de las determinaciones
de planeamiento general en aquellos &mbitos de suelo que, bien por estar asi
definidos, bien por su propia tipologia o caracteristicas, afecten a un concreto @mbito
supramunicipal respecto del cual resulta preciso su coordinacion.

La ordenacion estructural de los ambitos que componen el Sistema de
Compatibilizacion de Planeamientos del presente PTP se debera desarrollar a través
de la figura del Plan de Compatibilizacion definida segun lo dispuesto en los articulos
63y 92 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo.
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11.2. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS AMBITOS DE
COMPATIBILIZACION DEL PTP

Se entiende por Ambito de Compatibilizacion a los efectos del presente Plan Territorial
Parcial, la superficie que requiere de una armonizacién de las determinaciones de
ordenacién urbanistica estructural como clasificacién, calificacibn y sistemas
generales, en particular los de comunicaciones y espacios libres.

El Plan Territorial Parcial establece la siguiente clasificacion de Ambitos de
Compatibilizacion de Planeamientos, en funcién de los distintos aspectos que los
motivan:

a. Ambitos de Compatibilizacién General: De aplicacion a todos los municipios del
Area Funcional entre si y con los municipios colindantes de otras Areas
Funcionales, con el objetivo de que la Categorizacion del Medio Natural y los
Condicionantes Superpuestos a la misma tengan continuidad entre dichos
municipios en su definicién gréfica, y coherencia en cuanto a su regulacion.

b. Ambitos de Compatibilizacion Especifica: Aquellos en cuyas zonas limitrofes se
detecta la necesidad de coordinar su ordenacion estructural de forma
generalizada.

c. Ambitos de Compatibilizacion de Trazado: Aquellos en los que las nuevas
propuestas del Plan Territorial Parcial introducen redes o infraestructuras de
vertebracion de diverso caracter que requieren la compatibilizacion
pormenorizada de su trazado.

11.3. IDENTIFICACION DE LOS AMBITOS DE COMPATIBILIZACION DEL
PTP

Los ambitos identificados se exponen a continuacién, en funcién de la clasificacién
establecida en el apartado anterior.

La propuesta concreta de este PTP se grafia en el plano O-02 Sistema de
Asentamientos, Residencial y de Actividades Economicas.

:11.3.A.AMBITOS DE COMPATIBILIZACION GENERAL

Se define como Compatibilizacion General la necesaria coordinacion de los
instrumentos de planeamiento general de los municipios del Area Funcional de Mungia
entre si y con los municipios limitrofes externos a la misma, en los siguientes
aspectos: la Categorizacion del Medio Fisico y en los Condicionantes Superpuestos a
dicha Categorizacién, cuya coordinacion resulta necesaria para garantizar la
coherencia de la Ordenacién. Ambos aspectos ya se encuentran compatibilizados en
el propio Plan y sus caracteristicas definidas en el Titulo Il de las presentes Normas y
en la documentacion gréfica para el Area Funcional en su conjunto.
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La compatibilizaciébn general de estos aspectos queda asegurada para los municipios
que integren el Area Funcional del Mungia mediante el cumplimiento de lo dispuesto
en la Normativa y Planos de Ordenacion del propio PTP.

Para garantizar la compatibilizacion con los municipios externos al Area Funcional, se
sefiala la conveniencia de dar cumplimiento a este requisito durante el tramite de
formulacion o revision de los planeamientos municipales conforme a lo dispuesto en el
art. 90.3 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, mediante remisién del documento de
avance a los municipios colindantes.

:11.3.B.AMBITOS DE COMPATIBILIZACION ESPECIFICA

La compatibilizacién de estos ambitos debera efectuarse Unicamente en el caso de
gue sea necesaria, si finalmente se opta por desarrollar los &mbitos limite a la
ocupacion sefialados y debido a ello se hace necesaria la compatibilizacion entre las
areas colindantes de los distintos planeamientos municipales.

El instrumento de ordenacion estructural definido para garantizar la coordinacion de la
ordenacion de estos ambitos es el Plan de Compatibilizacion del Planeamiento
definido segun lo dispuesto en los articulos 63 y 92 de la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo.

El presente PTP contempla como posibles Ambitos de Compatibilizacion Especifica
de Planeamientos, los siguientes:

- Mungia-Gatika en area de Actividades Economicas Atxuri-Billela

- Mungia-Mefiaka en el nucleo rural Larrauri 2/Emerando

f11.3.C. AMBITOS DE COMPATIBILIZACION DE TRAZADO

Como consecuencia de las propuestas del Plan Territorial Parcial se establecen varios
Ambitos de Compatibilizacion de Trazado, que corresponden a la insercién de redes,
ejes o infraestructuras de caracter supramunicipal cuyos esquemas tienen caracter
vinculante y se encuentran compatibilizados en la documentacion gréfica del presente
Plan.

Para asegurar en los trazados la continuidad establecida por el esquema definido en el
presente Plan, la ordenacion pormenorizada debera realizarse por los municipios
implicados a través de la tramitacion conjunta o simultanea de los instrumentos de
ordenacién correspondientes compatibilizados entre si, a excepcién de aquellas
infraestructuras cuyos trazados ya se encuentren compatibilizados en los respectivos
planeamientos municipales por haber sido ya incorporada en ellos la ordenacién
pormenorizada.
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El Plan Territorial Parcial contempla los siguientes ambitos de Compatibilizacién de
Trazado:

Nuevo trazado de la BI-631 Mungia-Bermeo y su conexion con la BI-2101 Larrauri
Bakio, recogido en el plano O-05.

Movilidad alternativa: Esquema de las infraestructuras que comprenden la Red de
Movilidad Alternativa propuesta, recogida en el plano O-06.

Getxo, octubre de 2014

I

N

Fdo: Ifiaki Arrieta Mardaras Fdo: TAitor Sarria Bilbao
Arquitecto Arquitecto

Fdo: Nerea Salceflo Gonzalez
Arquitecto
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12. ANEXOS

12.1. ANEXO I|I: PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DEL LA CAPV
(METAS Y OBJETIVOS, COMPROMISOS)

META 1: GARANTIZAR UN AIRE, AGUA Y SUELOS LIMPIOS Y SALUDABLES
Objetivo 1°: Reducir las emisiones y vertidos contaminantes al medio

Se concreta en:

- Frenar la urbanizacion de suelos con riesgos naturales (inundabilidad, erosion,
recarga de acuiferos, etc.) e ir desacelerando la ocupacion de aquellos suelos
catalogados y/o protegidos como de alta capacidad agroldgica.

Objetivo 2°. Mejorar la calidad de los medios ambientales

Se concreta en:

- Sanear o depurar las aguas subterraneas y superficiales degradadas.

Compromisos:

- Mantener y/o aumentar la superficie forestal adecuada para la depuracién del aire,
regulacién de los ciclos hidrolégicos y control de la erosion.

- Potenciar las medidas agroambientales e introducir politicas territoriales
especificas que hagan factible alcanzar la superficie SAU bajo compromisos
agroambientales.

- Potenciar el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, reduciendo para el
2012 al 65%, las cargas contaminantes vertidas a los cauces publicos con
respecto al 2001.

- Conseguir para 2012 que la totalidad de la poblacion disponga de infraestructuras
de saneamiento de aguas residuales.

- Reducir para el 2012 a los niveles de referencia de la DMA, las concentraciones
de nutrientes y contaminacion organicas en aguas superficiales.

- Conseguir, para el 2012, que el 80% de las masas de agua superficiales
presenten un estado ecolégico y quimico (DMA), calificado como “bueno” o “muy
bueno”.
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META 2: GESTION RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LOS
RESIDUQOS.

Objetivo 3°. Conseguir que el consumo de recursos, asi como sus
repercusiones, no supere la capacidad de carga y regeneraciéon del medio
ambiente

Se concreta en:

- Potenciar procesos de explotacion sostenible, agropecuaria, forestal y extractiva
que aseguren la tasa de renovacion natural del recurso y minimicen el impacto
paisajistico y sobre la biodiversidad.

- Disminuir progresivamente los procesos de artificializacion y los ritmos de
destruccion del suelo, asi como proteger la SAU.

Compromisos (2007-2010):

- Preservar el suelo sujeto a cualquier régimen de proteccibn desde los
instrumentos de ordenacién territorial, PTP, adaptando todo el planeamiento
municipal en el plazo maximo de dos afios desde la aprobacién definitiva de estos
y en todo caso antes de 2008.

- Cambiar la tendencia ascendente en el consumo del agua por habitante y para
2012 reducir en un 20% las pérdidas de agua en el suministro total, tanto de alta
como de baja, con respecto a 2002.

META 3: PROTECCION DE LA NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD
Objetivo 4°. Conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje

Se concreta en:

- Reducir sensiblemente las amenazas a fin de mantener los procesos ecolégicos
esenciales y la potencialidad evolutiva de los ecosistemas.

- Potenciar los ecosistemas naturales y seminaturales, conservando
prioritariamente los ecosistemas, habitats y especies singulares.

- Conservar y promover las razas y variedades autéctonas.

- Promover la proteccion de los recursos paisajisticos del territorio potenciando la
conservacion de los paisajes singulares y aquellos de alto componente de calidad
y naturalidad.

Objetivo 5°. Restaurar los ecosistemas y las especies en su entorno natural

Se concreta en:

- Potenciar la recuperacion de los ecosistemas, los habitats naturales, las especies
de fauna y flora silvestres y los paisajes amenazados.
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- Establecer una linea de actuacién hacia la protecciébn del dominio publico
hidraulico DPH y la restauracion de los ecosistemas fluviales y zonas humedas
asociadas.

Objetivo 6°. Investigacion y “Sensibilizacion” sobre la biodiversidad.

Se concreta en:

- Programar la gestion coordinada de la educacion, formacion y sensibilizacion
sobre la biodiversidad, especialmente en el ambito local.

Compromisos:

- Elaborar planes de proteccién, manejo y restauracion de los espacios LIC
incluidos en la Red Natura 2000.

- Ejecutar la aplicacion de los PTS de Zonas Humedas y Litoral, dotando de figuras
especificas de proteccion a las zonas de interés naturalistico preferente.

- Establecer Planes de Gestibn para las especies catalogadas en peligro de
extincion.

- En aquellas obras hidraulicas en las que sean precisas intervenciones de
encauzamiento se procurard realizar actuaciones complementarias de
restauracion ambiental en el rio.

- Elaborar Planes de Ordenacidon Forestal con criterios de sostenibilidad de los
Montes de Utilidad Publica.

- Elaborar consensuadamente un codigo de Buenas Practicas para el sector
forestal.

- Integrar los principios de la Convencion Europea del Paisaje en los documentos
de ordenacion territorial.

- Establecer planes especificos de proteccién y restauraciébn de los espacios
catalogados, paisajes singulares y sobresalientes, etc. Instrumentando su
apropiada inclusion en la ordenacion territorial.

- Elaborar plantes de control de especies aléctonas invasoras, que afecten al medio
natural.

- Aplicar un cédigo de Buenas Practicas Ambientales en la ejecucion y
revegetacion de las obras e infraestructuras.

- Mantener una actividad anual de recuperacion de paisajes degradados de alta
incidencia ambiental (canteras abandonadas, escombreras, etc.), asi como de los
habitats prioritarios (zonas himedas, riberas, litoral, etc..

- Incrementar para el afio 2012 la superficie de bosques autéctonos en un 10% con
respecto a su superficie en 2001.

- Para el afio 2012 establecer un régimen normativo de primas compensatorias

para los bosques autdctonos sin rentabilidad econdémica directa 6 actividad
econdmica en plazo superior a 100 afios, debido a su funcién ecoldgica y social.
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META 4: EQUILIBRIO TERRITORIAL Y MOVILIDAD, UN ENFOQUE COMUN
Objetivo 7°. Lograr un uso sostenible del territorio

Se concreta en:

- Promover la puesta en valor del espacio rural y natural, y el disfrute local de los
beneficios derivados.

- Potenciar la produccion integrada del sector agrario
- Gestionar de manera integral y sostenible las &reas costeras litorales.

- Promover una adaptacion del planeamiento urbanistico a los objetivos contenidos
en los instrumentos de OT y a los criterios de sostenibilidad.

Compromisos:

- Integrar los objetivos y compromisos de sostenibilidad recogidos en este PMA, en
las nuevas revisiones de los planeamientos urbanisticos municipales y en otros
instrumentos de OT.

- Aprobar los PTP de las AF de la CAPV, antes de 2005, contemplando la revision y
adaptacion de sus determinaciones a los objetivos y criterios de sostenibilidad del
PMA.

- Potenciar las medidas agroambientales e introducir politicas territoriales
especificas que hagan factible alcanzar una superficie de SAU superior a 55.000
has. Gestionadas bajo compromisos ambientales e incrementar significativamente
la superficie destinada a agricultura ecoldgica.

META 5: LIMITAR LA INFLUENCIA EN EL CAMBIO CLIMATICO
Objetivo 8°. Aumentar los sumideros de carbono

Se concreta en:

- Impulsar la silvicultura que propicie la maxima asuncién estable de carbono

Compromisos:

- Integrar los objetivos respecto al cambio climatico en la politica de gestion de
residuos urbanos y la politica agraria.

- Para 2006, elaborar un analisis del sector forestal, maderero vasco para
determinar cudl es la silvicultura que mejor propicie la méxima asuncion estable
de carbono y fomentar los usos imperecederos de la madera.

- A partir de 2006 realizar una discriminacion positiva hacia la madera con
certificacion forestal sostenible en la construccién de edificios publicos.
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FE DE ERRATAS EN LA MEMORIA
Actualizaciones:

e Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién

del suelo

e Decreto Legislativo 1/2014, de15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de Conservacion de la Naturaleza

e Declaracion de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)de la Red Fluvial de

Urdaibai y Gaztelugatxe como Zonas de Especial Conservacion (ZEC)

Correcciones:

e Apartado 5.3.D:
Estas areas incluyen en su delimitacion algunos “habitats naturales de interés
comunitario y/o prioritarios” recogidos en la Directiva Habitat, asi como areas
de distribucion potencial de poblaciones de fauna y flora silvestres catalogadas

con algun grado de amenaza que requieran de medidas de proteccion especial.

e Apartado 5.4.H:
Las directrices de ordenacion se definen para cada uno de los dos tipos de
Areas de interés incluidas en este condicionante: Vegetacién-autéectona
representativa Bosques Autdéctonos y Habitats de interés comunitario

prioritarios:

a) El régimen de usos y actividades de los Bosques Autéctonos tas—Areas
de—Vegetacion—Autoetona sera el establecido por la legislacion y
normativa sectorial aplicable. (Norma Foral 11/1997 de Régimen
Especifico de Diversas Especies Forestales Autéctonas) que, sin perjuicio
de la consideracion municipal en cuanto a la aplicacién de su articulo 10,
de forma que en tanto no existan causas justificadas, debe exigirse la
conservacion de dichas especies, en los ambitos con previsiones

urbanisticas.
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