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En octubre de 1998 el Departamento de Urbanismo de la Diputacién Foral de
Bizkaia sac6 a concurso los trabajos de redaccion del Plan Territorial Parcial del
Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones). Los trabajos de consultoria y
asistencia incluian todas las fases del proceso de redaccion: desde la
recopilacién de informacién urbanistica y diagnoéstico hasta la redaccién del
texto refundido.

Con fecha de 22 de febrero de 1999 el departamento foral de Urbanismo
adjudicé el contrato de Consultoria y Asistencia a la UTE: TALLER DE IDEAS
CENTRO DE ESTUDIOS MILLONES, S.L. y PROSPEKTIKER, S.A. En el mes de julio de
ese afo fue presentado el documento de Informacién y Diagndstico y a principios
del afio 2000 se entreg6 el documento de Avance.

La demora en la tramitacion del Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano,
afecté al P.T.P. de Balmaseda-Zalla, de acuerdo con las determinaciones del
punto 5.3. del capitulo 20 de las DOT, relativo a las condiciones para la
coordinacién de los Planes Territoriales Parciales del Bilbao Metropolitano y de
las Areas Funcionales colindantes y a la necesidad de redaccién previa del
documento del Bilbao Metropolitano. El proceso de redaccion del P.T.P. quedod
por tanto suspendido y una vez transcurrido el plazo legal establecido la
Diputacion procedio a resolver el contrato.

Una vez aprobado el P.T.P. del Bilbao Metropolitano, la administracion publica
procedid a retomar el proceso de redaccién de los Planes de las areas
funcionales colindantes, encargdndose el Departamento de Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco de la direccién y seguimiento de
los trabajos del P.T.P. de Balmaseda-Zalla.
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En abril de 2006 es convocado el concurso para la redaccion del Plan Territorial
Parcial, asi como del Estudio de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental. En
julio de ese afo el contrato es adjudicado a la empresa Marcial Echenique y Cia,
S.A. (MECSA), quien presenta en noviembre de ese afo el documento de
Diagnostico, resolviéndose con tal entrega el tramite de Consultas Previas de la
Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental.

El documento de Avance del P.T.P. de Balmaseda-Zalla es elaborado a partir de
las conclusiones derivadas del documento de Informacién Urbanistica y
Diagnéstico al que se ha hecho mencién. De forma paralela al citado Avance se
redactd el Estudio de Evaluaciéon conjunta de Impacto Ambiental para su
tramitacion con la solicitud del Informe Preliminar de acuerdo con lo establecido
en la legislacion de aplicacién. Este documento recoge las directrices y
recomendaciones establecidas segun resolucion de 3 de septiembre de 2007 de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la que se formula el documento de
referencia para la Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del “Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones)”.

El Departamento de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio del Gobierno
Vasco, anunci6 en el Boletin Oficial del Pais Vasco BOPV N.° 44, de lunes 3 de
marzo de 2008 y en uno de los diarios de mayor circulacién en la misma, la
exposicion al publico de los trabajos relativos al documento de Avance del Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones),
elaborado conjuntamente por el Departamento de Transportes y Urbanismo de la
Diputacion Foral de Bizkaia y el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio del Gobierno Vasco.

Durante el tiempo que permaneciéo abierta la exposicion del documento de
Avance del P.T.P. de Balmaseda-Zalla, se recogieron veintisiete (27) escritos de
sugerencias al citado documento, que fueron contestadas.

Mediante la Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejera de Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, por la que se aprueban los criterios
objetivos y soluciones generales del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Balmaseda-Zalla (Encartaciones), se inicia el desarrollo del documento para la
Aprobacion Inicial.

Se considera acertada la propuesta del modelo presentada en el Avance,
conformando dos “Cabeceras de Centralidad” con los nucleos urbanos de
Balmaseda y Zalla; y como “Subcabeceras”, los nucleos intermedios de Giiefies
(Glenes y Sodupe) y Sopuerta, asi como la division de Las Encartaciones en dos
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zonas bien diferenciadas, que cuentan con puntos de partida y problematicas
distintas:

La zona Oriental con un caracter mas antropizado que engloba,
Balmaseda, Zalla, Giefes, Sopuerta, Galdames y Gordexola; vinculada
directamente con el corredor viario del Cadagua, las infraestructuras
ferroviarias existentes y afectado por la presion del Bilbao Metropolitano.

La zona Occidental con un marcado caracter rural, conformada por
Lanestosa, Carranza, Trucios y Arcentales; vinculada al medio natural y a
la actividad del sector primario.

Es adecuado el criterio del P.T.P. en el Avance, de no proponer soluciones
uniformes de reparto de viviendas, equipamientos, infraestructuras, etc. sino dar
una respuesta distinta para cada zona, adecuada a sus caracteristicas intrinsecas,
esto es:

Concentracién de viviendas y de los suelos industriales vinculado al
corredor del Cadagua y a las infraestructuras ferroviarias existentes, con el
objeto de optimizar el transporte publico, de manera que éste resulte mas
accesible al mayor nimero de habitantes posible.

En la zona Occidental, se plantean propuestas residenciales mas
sostenibles y se ubican dos grandes equipamientos, como forma activa en
la defensa y el desarrollo de la actividad del sector primario, que por otro
lado, es la que mantiene la biodiversidad y la calidad del paisaje, asi como,
generar otras actividades compatibles con la anterior y con el fin de
subsanar los desequilibrios actuales existentes.

Las propuestas realizadas por el P.T.P. para el medio fisico, buscan
compatibilizar el mantenimiento y la revalorizacién de las condiciones naturales
y los elementos mas valiosos del paisaje, con una demanda razonable de
desarrollo econémico y social, y de mejora de la calidad de vida de la poblacién
del Area Funcional.

La apuesta del P.T.P., por las actividades econémicas que aprovechen los valores
naturales del medio, para mantener el sector primario que contribuye
activamente a la conservacion del paisaje y a una riqueza cultural, que puede
coexistir con otras actividades relacionadas con el medio, también se considera
adecuada.

Segun los valores ambientales de cada area, se han incluido en una categoria de
proteccién, estableciéndose los usos permitidos y prohibidos seglin la matriz de
las Directrices de Ordenacioén Territorial.

Son correctas las propuestas realizadas por el P.T.P. en el Avance, en lo
referente a las infraestructuras de transporte, como carreteras, ferrocarriles, etc.
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sefalandose la gran importancia de la infraestructura denominada el “Enlace de
Malabrigo”. En lo relativo a las infraestructuras de servicios, las propuestas son
ajustadas, habiéndose actualizado la informaciéon de las mismas y recogiéndose
la “Planta de Purines” en Las Torcachas (Carranza).

Se han desarrollado determinaciones para atender el potencial turistico de Las
Encartaciones, que cuenta con valiosos activos naturales y culturales, tales como:
como Centros de Interpretacién de la Naturaleza, los alojamientos rurales, etc.

La cuantificacion de la oferta de suelo residencial propuesta en el Avance del
P.T.P. se considera adecuada y ajustada, de acuerdo con las determinaciones de
las Directrices de Ordenacién Territorial y del modelo territorial del P.T.P. de
Bilbao Metropolitano. De la misma manera, la cuantificacién de la oferta de suelo
para Actividades Econdémicas propuesta en el Avance del P.T.P., se considera
adecuada y ajustada a las determinaciones de las Directrices de Ordenacién
Territorial y del P.T.S. de Creacién Publica de Suelo para Actividades Econdmicas
y de Equipamientos Comerciales.

En general, los cambios realizados con respecto al documento de Avance,
responden a las indicaciones que figuran en la Orden de 30 de octubre de 2008,
de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, habiéndose
definido y desarrollado las actuaciones prioritarias, mediante las Operaciones
Estratégicas y Acciones Estructurantes.

Dentro del marco legal vasco, las DOT son el maximo referente en lo que a
ordenacion territorial se refiere es por tanto ineludible determinar cudles son las
determinaciones y como afectan al plan territorial parcial.

Pero cabe resefar la vinculacién que ya desde las DOT se reconoce entre el area
metropolitana de Bilbao y el P.T.P. de Balmaseda-Zalla, en el capitulo 20 apartado
5.3.2. Condiciones para la coordinacion de los Planes Tervritoriales Parciales del
Bilbao Metropolitano y de las Areas Funcionales colindantes. Donde se expresa la
necesidad de compatibilizar los P.T.P.s de diversas areas funcionales, y en
concreto el caso del P.T.P. de Balmaseda-Zalla se cita: "Teniendo en cuenta los
desequilibrios territoriales de Bizkaia, la escasez de suelo apto para actividades
econdémicas y la gran incidencia que las actuaciones que se desarrollen en el
Bilbao Metropolitano tendrdn sobre el conjunto de las Areas Funcionales vecinas,
se establecen una serie de condiciones para llevar a cabo una coordinacion en la
redaccion de los Planes Territoriales Parciales de estas dreas. Gran parte de las
necesidades de renovacion del Bilbao Metropolitano y las posibilidades de
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transformacion del tejido urbano e industrial del Bajo Nervion, pasan por la
disponibilidad de suelo para actividades complementarias en las Areas
Funcionales de Balmaseda-Zalla, Igorre y Mungia. Paralelamente, la potenciacion
de las cabeceras de estas Areas Funcionales colindantes requiere una difusion de
ciertas actividades desde la metropoli hacia estas zonas limitrofes...”

Dentro del modelo general que establecen las DOT para la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco podemos diferenciar, para el Area Funcional de Balmaseda Zalla
ciertas actuaciones y directrices que se han de tener en cuenta para el futuro
desarrollo del P.T.P..

Entre las primeras consecuencias para el Area Funcional de Balmaseda-Zalla
(Encartaciones) esta la definicion del sistema polinuclear vasco de capitales. En
este orden la posicion relativa y excéntrica a este sistema condiciona
enormemente la evolucion y el desarrollo de ciertas propuestas que han de ser
desarrolladas por este P.T.P.. La cercania al principal centro y mercado de la
Comunidad Auténoma Vasca, el area metropolitana de Bilbao, y a los ejes
basicos del sistema relacional del sistema planteado, contribuyen a la necesidad
basica de vinculacién de éste area a estos elementos.

En cuanto a las principales propuestas del modelo territorial que plantean las
Directrices de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, podemos resumirlas en los siguientes puntos:

El conjunto de medidas propuestas por las DOT para esta Area Funcional
intentan paliar el déficit infraestructural y dotacional planteando
estrategias de difusidon de actividades y recursos del Bilbao Metropolitano
hacia este territorio y estimulando la creacion de una cabecera mas fuerte
y atractiva a través de una mayor integraciéon urbanistica de Balmaseda vy
Zalla. Esta cabecera lideraria la estrategia global de recualificacion de este
territorio tan atractivo y actualmente tan desconectado de los procesos de
desarrollo de la Comunidad Auténoma.

Se llevara a cabo una Operacion de Renovacién Urbana y recomposicion
morfoldgica de los tejidos de Balmaseda mediante el desarrollo de un
Programa Estratégico de Renovacion Urbana.

Aplicar mecanismos de compatibilizacibn de planeamientos en los
municipios de Balmaseda y Zalla.

Fomentar la descongestién del casco urbano de Balmaseda, refocalizando
parte de la industria urbana, especialmente la de mayor impacto negativo
sobre la escena de la ciudad y la que ocupa emplazamientos de
oportunidad potencial, dirigiéndola hacia lugares préoximos preparados al
efecto en el Corredor del Cadagua.



EUSKO JAURLARITZA - " GOBIERNO VASCO

me sa

Las DOT proponen una actuacién de crecimiento urbano en los municipios
de Balmaseda y Zalla con una estructura urbana compatible con las tramas
actuales en cada uno de los nucleos urbanos de los dos municipios y con
la intencion adicional de propiciar el "acercamiento" entre ambos. El
significado del "acercamiento fisico" es el intentar desplazar el centro de
gravedad de Zalla hacia Balmaseda pero, sobre todo, que las areas de
mayor centralidad y los usos y dotaciones que deban ser compartidos, se
sitien preferiblemente en las zonas del casco urbano de Zalla mas
préximas a Balmaseda.

Creacion de un Area de Actividad Industrial en el eje constituido por el
corredor del Cadagua, y preferiblemente en el tramo Balmaseda-Giiefies,
que permita la acogida de los posibles crecimientos industriales
endogenos del Area Funcional, y al mismo tiempo, posibilite Ila
relocalizacién de las industrias situadas en ambitos urbanos (sobre todo
Bilbao Metropolitano) en los que se lleven a cabo operaciones de
renovacién urbana.

Propiciar la creacion de Habitats Alternativos del Bilbao Metropolitano
principalmente en los municipios de Gordexola, Sopuerta y oeste del
municipio de Galdames, en correspondencia estructural con los nlcleos de
poblacion de estos municipios. La intencion fundamental de crear estos
HAS es estimular estrategias de equilibrio territorial al mismo tiempo que
se potencia con nuevos usos y actividades el Area Funcional de Balmaseda-
Zalla (Encartaciones). Las operaciones de infraestructura previstas en el
corredor del Cadagua daran servicio a estos HAS. Su inmediata proximidad
a la nueva area de actividades econémicas (eje industrial del Cadagua) es
un punto critico ara su viabilidad. Complementariamente, la proximidad a
Zalla-Balmaseda facilitara que los servicios de rango comarcal alli previstos
puedan ser utilizados por los residentes en estas areas evitando el
constante recurso a Bilbao y aumentando el umbral de demanda en un
territorio que se intenta estimular.

El planeamiento de desarrollo de estas DOT explorara la posibilidad de
desarrollar otros Habitats Alternativos, ademas de los propuestos
especificamente en los municipios de Sopuerta y Galdames, con la
condicién de estar vinculados a nucleos pequefos ya existentes.

Potenciar la segunda residencia en los municipios del oeste del Area
Funcional, principalmente en Carranza y Lanestosa, considerandose
también compatible este fenédmeno en Trucios y Arcentales.

Desarrollo de Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral en
Balmaseda y Lanestosa.



EUSKO JAURLARITZA n GOBIERNO VASCO m e s a

Propuesta de Areas de Esparcimiento de Ranero-Betayo y San Sebastian de
Kolitza.

Consideracion como Nucleos de Acceso al Territorio a Carranza (Concha),
Trucios y Arcentales.

Entre las infraestructuras viarias consideradas estructurantes del Modelo
Territorial las DOT incluyen el corredor del Cadagua, desde Bilbao, hasta
Balmaseda-Zalla, la conexién de Balmaseda con Muskiz, y la conexién con
Cantabria a través de la BI-630, asi como la conexién de Balmaseda con
Amurrio por Ayala y Artziniega, y Vitoria a través de la A-624

Potenciacion del servicio ferroviario de cercanias en el corredor
Balmaseda-Zalla-Glenes-Alonsotegi-Bilbao.

Integracion de los sistemas dotacionales de rango comarcal en
Balmaseda-Zalla.

Las DOT no proponian ninglun Espacio Natural Protegido en el drea aunque
incluian el Espacio de Especial Interés Natural de Ranero-Betayo.

Los P.T.S. son los instrumentos o medios de planificacién creados para que los
diversos departamentos u organismos cuyas politicas sectoriales con incidencia
territorial puedan insertarse en el marco general representado por las DOT y los
P.T.P.s.

En este apartado vamos a tratar los planes aprobados definitivamente, mientras
que los planes en tramitacion seran tratados en el siguiente.

Fue el primero de los Planes Territoriales Sectoriales que recibio la aprobacion
definitiva, por Decreto 415/98, de 22 de diciembre. Este Plan afecta a todas las
margenes de rios y arroyos de mas de Tkm de superficie de cuenca afluente,
incluyendo a sus aguas superficiales. El Plan ordena las franjas de suelo
comprendidas en los 100 metros de anchura situadas a cada lado de la totalidad
de cursos de agua del Pais Vasco asi como las franjas de suelo de 200 metros de
anchura situadas en el entorno de sus embalses.

En el Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) comprende parte de las
cuencas de los rios Calera, Carranza, Cadagua, Agliera y Barbadun (Mercadillo) y
sus tributarios. Todos ellos, son rios que poseen importantes valores ecolégicos.
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El Plan contiene una zonificacién de las margenes de estos rios segln criterios
como la componente medioambiental, la hidraulica y la urbanistica, ademas de
una normativa especifica para cada componente. Esto ha de ser tenido en cuenta
y reflejado en el Diagnéstico del Area Funcional.

El mas relevante por sus implicaciones en el diagndstico de medio fisico, es la
Zonificacion de las Margenes segiun su Componente Medioambiental, que
responden a zonas especiales que deberan ser objeto de una politica de
proteccién medioambiental especifica para cada caso. Se diferencian en esta
zonificacién:

Margenes en Zonas de Interés Naturalistico Preferente: se trata de los
margenes de rios o arroyos que se encuentran dentro de espacios
protegidos. Este es el caso de las cabeceras de los rios que descienden
desde la Sierra de Ordunte LIC de Ordunte, y que forman parte de la
unidad hidrologica del rio Carranza, bien porque derivan al rio Carranza o
porque derivan al Calera. Asi como los que discurren desde la LIC
Armanoén, tramos del rio Seco que da al Carranza, el Valnera que desagua
al Agliera y el del Cuadro que abandona Los Jorrios por el norte para
incorporarse a la cuenca del Asén en Cantabria.

Segiin este Plan, en estos margenes se deberd establecer un Area de
Proteccién de Cauce que son los que se definen en los propios
documentos de ordenacién de ambos espacios. Los del area de Armanén
estarian sujetos a las indicaciones de Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Parque Natural de Armafon.

Los Margenes con Vegetacion Bien Conservada se han definido en funcion
de la conservacion de la vegetacion de ribera presente en las orillas de los
cursos fluviales y se han seleccionado aquellos tramos cuya vegetacion ha
de preservarse. Todos los cursos poseen tramos con esta consideracién
aunque su presencia es mas destacable en el rio Carranza y sus afluentes
(antes del barrio de Concha) y en el rio Agliera.

Los Margenes con Necesidad de Recuperacion se dan en el rio Cadagua
entre Zalla y Sodupe, coincidiendo con los nucleos cercanos al rio mas
poblados que se alternan con aquellas margenes con necesidad de
recuperacion y que coinciden con los nucleos de poblacion. Esto es
especialmente destacable en los rios Cadagua y su afluente el Herrerias,
pero también en el Calera y Barbadun.

En estos margenes se busca mantener la vegetaciéon climacica bien
estructurada, por lo que se autorizarian aquellas intervenciones que
tengan fines regeneradores. Por su parte, en los que estan considerados
con necesidad de recuperacién se hace necesario tomar las medidas
activas que contribuyan a la misma.
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La tramificacion en funcién de la Componente Hidraulica se establece
basdndose en el cruce de, entre otras, de informaciones como el propio régimen
hidrolégico e hidromoérfico del rio y su potencial periodicidad en potenciales
episodios de inundacién. Asi se obtienen una serie de tipos de tramos que
indican areas de afeccién para cada rio.

Por dltimo, la Componente Urbanistica describe el tipo de tramo en funcién del
entorno urbano que se desarrolla en sus margenes. Asi se diferencian en los rios
del Area Funcional los siguientes:

Tramos con Margenes en Ambito Rural que son en extension los mas
abundantes

Tramos con Margenes en Ambitos Desarrollados, predominan en el rio
Cadagua

Tramos con Margenes en Ambitos con Potencial de Nuevos Desarrollos,
presentes en el rio Cadagua, y ocupan también pequefios tramos en las
zonas proximas a los mayores barrios de Sopuerta, Galdames y Trucios y
en concreto, una zona importante en el barrio de Concha en el Valle de
Carranza.

Este Plan con rango de P.T.S. fue aprobado por Decreto 250/1998 de 8 de junioy
vino a sustituir al Plan anterior aprobado en 1992. Este Plan define para la CAPV
una Red objeto, formada por el conjunto de carreteras que, atendiendo a la
importancia de los traficos, enlazan los Territorios Historicos entre si, o con las
carreteras de las Administraciones Autonomicas limitrofes, ademas de todas
aquellas que puedan influir sobre ellas en funcién de su potencialidad para
alterar sus traficos.

Entre las propuestas del Plan se sefialan para el area de Balmaseda-Zalla las
siguientes actuaciones:

Programa de obra principal

- Nueva infraestructura: Autovia Castrejana-Alonsotegi-Sodupe-Artxube
(BI-636)

Programa de acondicionamiento

- Acondicionamiento del trazado Malabrigo-Traslavifia-Villaverde (BI-630)
Programa de variantes urbanas

- Lanestosa (N-629)

- Traslavina (BI-630)
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En la actualidad se esta redactando un nuevo plan de carreteras del que aldn no
ha visto la luz el documento de Avance.

Aprobado por Decreto 41/2001 de 27 de febrero. Este Plan define para la CAPV
las actuaciones de establecimiento y desarrollo de la totalidad de la red
ferroviaria en la Comunidad Auténoma Vasca. Vincula con sus determinaciones el
uso del suelo afectando a los planes urbanisticos que permitan reservas de
suelo.

El P.T.S. recoge las determinaciones del Plan de Cercanias de FEVE, que establece
para la linea Bilbao-Balmaseda una propuesta de remodelacién de sus servicios
de cercanias, y la necesidad de acometer actuaciones en Estaciones, Apeaderos e
infraestructura para una adecuacion de la red acorde con los objetivos de
optimizacion de su explotacion.

Las actuaciones que se plantean en el tramo Aranguren-Balmaseda,
fundamentalmente de desdoblamiento de la linea, estan orientadas a ofrecer un
servicio ferroviario acorde a la demanda potencial de las Encartaciones.

Actualmente existe doble via desde Bilbao (Concordia) hasta Zaramillo. Entre
Zaramillo y Artxube se propone duplicar la via a través de la denominada
variante de Sodupe. Actualmente el tramo entre La Cuadra y Sodupe se desarrolla
entre la carretera BI-631 y el rio Cadagua sin ningin margen que posibilite la
ampliacién de la plataforma necesaria para esa 22 via. Este condicionante implica
que su trazado se efectle por la margen derecha, aprovechando a estos efectos
la antigua traza del ferrocarril de la Robla.

Entre Artxube y Aranguren se propone duplicar la via manteniendo el actual
trazado. En Aranguren se duplica la via de la traza del Ramal a Balmaseda de la
Linea Bilbao-Santander.

Se abandona el trazado que va por el centro de Aranguren y, por medio de una
pequefa variante se enlaza con el trazado a Zalla. De esta forma se evita el paso
en el ambito de Casapinta-Apeadero de Aranguren.

Con esta propuesta se construiria un nuevo Apeadero, desplazandolo
minimamente del actual, pero conservando su posicién central respecto al nucleo
a diferencia de la Estacion actual, que se mantiene, pero que se encuentra
situada entre el rio y la papelera y ofrece poca accesibilidad a los viajeros.

En Zalla, se plantea una variante de tal manera que insertada en la trama urbana
existente, se minimicen afecciones. Desde Zalla hasta salir del ntcleo urbano se
prevé duplicar la via existente.

En Balmaseda, se plantea una variante ferroviaria que permita una adecuada
conexion del Barrio San Ignacio y Sector Ul-1 mediante el traslado del trazado
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ferroviario y la Estacion a la Linea de la Robla, lo que implica la construccién de
un paso inferior por la carretera y el Cadagua.

Con respecto al Tramo Aranguren-Carranza de la Linea Bilbao-Santander se
constata su interés desde el punto de vista de trafico ferroviario, estratégico y
fundamental para mercancias. Dada la escasez de nucleos de poblacién en este
tramo, no se justifica el incremento del servicio de viajeros.

Documento aprobado definitivamente mediante Decreto 104/2002, de 14 de
mayo (B.O.P.V. n° 105 de 5 de junio de 2002).

El alcance de este P.T.S. pretende identificar, seleccionar e integrar en la
ordenacion del territorio, los emplazamientos edlicos mas idéneos. Dentro del
Area Funcional se ha previsto el emplazamiento de los siguientes parques
eodlicos:

Ganekogorta: distribuido entre los municipios de Giiefies, Okondo,
Arrankudiaga y Alonsotegi

Ordunte: emplazado dentro de los términos municipales de Carranza y
Arcentales.

Plan que fue aprobado definitivamente por Decreto 160/2004, de 27 de julio. Las
zonas humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son ordenadas por el
correspondiente Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas que las ha dividido
en tres grupos:

a) Grupo I: zonas actualmente afectadas por la declaracion como Espacios
Naturales Protegidos, que se ordenan de acuerdo con la normativa
especifica de cada uno de estos espacios.

b) Grupo Il: incluye a las zonas protegidas por planeamiento especial
urbanistico o aquellas ordenadas pormenorizadamente por el propio P.T.S.

¢) Grupo lll: comprende el resto de los humedales incluidos en el inventario
del P.T.S.

Actualmente, en el Area Funcional sélo existen humedales del Grupo Ill. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que los posibles Planes de Ordenacién, y las
posibles declaraciones de espacios protegidos que puedan darse para algunos
entornos como los Montes de Triano o los Montes de Ordunte, pueden hacer
cambiar de grupo a los humedales que estén localizados dentro de los mismos.
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Este seria el caso de algunas turberas y de pozos y charcas de origen artificial
(minero).

El articulo 17 de la normativa del Plan especifica que “en lo que respecta a los
humedales del Grupo Ill el planeamiento municipal determinara qué zonas
hiumedas de este grupo poseen valores ambientales, naturalisticos y/o
paisajisticos y mediante estudios pormenorizados podra establecer la proteccion
para dichas zonas y establecer el régimen de usos de su entorno, asignando para
ello las categorias de ordenacién definidas en el P.T.S. segln las tipologias que
se recogen en el Plan.

El Plan recoge a los siguientes humedales que se enumeran dentro de sus
respectivas tipologias
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INVENTARIO DE ZONAS HUMEDAS DEL AREA FUNCIONAL DE BALMASEDA-ZALLA
(ENCARTACIONES)

ZONAS HUMEDAS NATURALES
B.- INTERIORES
Ritmo Climdtico Atldntico
B1.- turberas
B1B3, Turberas de la Sierra de Ordunte en el Valle de Carranza
B1B5, Turbera de Zalama en el Valle de Carranza
B1B6, Turbera de «Fuente del Oro» en Balmaseda
B3.- Lagunas y charcas no asociadas a evaporitas ni acuiferos
B3B1, Laguna de Ullabe en Balmaseda
B3B2, Charca Bonita en Balmaseda (desaparecida)
B3B3, Laguna del Sabugal en Balmaseda desaparecida)
ZONAS HUMEDAS ARTIFICIALES
D.- CHARCAS Y LAGUNAS MINERAS
DB5 Charca de Sauco en Galdames
DB6 Pozo La Rita en Galdames
DB7 Pozo mina Princesa en Galdames
DB14 Balsa mina Catalina en Sopuerta
DB15 Balsa en Montellano en Sopuerta
E.- EMBALSES

EB17 Embalse de Nocedal (Lingorta) Gliefies

MEMORIA B
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Documento aprobado definitivamente mediante el decreto 262/2004 del 21 de
diciembre de 2004 en Consejo de Gobierno Vasco. En él se realiza un analisis
globalizado para el conjunto de la C.A.P.V. sobre los aspectos generales de
cuantificaciéon bdsica de la oferta y demanda de suelos para actividades
econdémicas, asi como sobre los aspectos de coordinacién y complementariedad.

El documento de Plan Territorial Sectorial (P.T.S.) de Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales, en la valoraciéon y diagnostico que hace del Area
Funcional de Encartaciones (punto 3.2.7) sefiala que su situacion actual se debe
al hecho de tratarse de una comarca situada al margen de los ejes principales de
desarrollo, con una escasa masa poblacional, relativamente dispersa, asi como
una red de comunicacion viaria obsoleta y dificil.

Todo ello, ha hecho que el desarrollo de la actividad industrial sea mayor en
torno a las localidades de Sodupe (Gliefies) y Aranguren (Zalla), a pesar de que
Balmaseda haya sido hasta ahora, el nicleo de poblacién principal.

Segun informaciéon del P.T.S. la comarca de Las Encartaciones tiene calificadas
164 Has., de las que 85 Has. se hallan ocupadas y 79 Has. se hallan
desocupadas. Las principales reservas de suelo se encuentran en el municipio de
Gulenes (23 Has.). Las reservas previstas en Balmaseda (22 Has.) y Zalla (14 Has.)
resultan menos atractivas.

En los contenidos generales del P.T.S., se habla de las denominadas Areas de
incentivacion, en las que se proponen intervenciones especiales para favorecer
la creacidon de nuevas areas de actividad econémica. Para Las Encartaciones se
plantea esta politica de dinamizacién para la zona de Zalla-Gliefies, que se
categorizan como municipios de interés preferente. Balmaseda sin embargo, se
considera como unos municipios de crecimiento moderado.

En las propuestas de operaciones de gestion publica de suelo que el P.T.S.
hace para el Area Funcional de Las Encartaciones, habla de un nuevo poligono de
escala comarcal en Glefes, planteandose como emplazamiento estratégico el
tramo de valle entre Sodupe y Gilenes, con la finalidad de ejercer como polo de
atraccién de actividades entre la comarca y el Bilbao Metropolitano.

El P.T.S. establece las siguientes pautas de cuantificacion del suelo para las
Encartaciones:

Superficie de los suelos ocupados en la actividad por las
instalaciones de actividad econdémica ya existentes..........cccceeun.... 85 Has.

Superficie correspondiente a los suelos libres calificados
y considerados como oferta viable. Se aplica un factor de
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minoracion del 0,75 sobre la oferta total de suelo libre
Lor= 1§ T ot= o Lo T 60 Has.

Superficie correspondiente a los suelos necesarios para
absorber la acogida de las nuevas operaciones de
promocién publica previstas en el Plan y que deban ser
objeto de recalificacion por no estar contempladas en el
planeamiento urbanistico vigente ........ccccoeviiiiiiiiiiii i 25/50 Has.

Superficie correspondiente a los nuevos suelos
hecesarios para absorber la demanda previsible en el
horizonte del Plan.......o.ouieieiiie e 25/50 Has.

Cuantificacion global de las Encartaciones ........cccccceuuvneenen. 200/250 Has.

En cuanto a la regulacion de los grandes equipamientos comerciales, establece
que los municipios de centralidad comarcal (Categoria B) son Balmaseda, Giiefes
y Zalla.

Aprobado definitivamente por la norma foral 8/99 de 15 de abril de 1999 y
publicado en el BOPV el 25 de junio de 1999. Este Plan define para Bizkaia una
Red Funcional, formada por el conjunto de carreteras del territorio historico.
Establece las disposiciones, objetivos, prioridades y mejoras que deben
introducirse en la totalidad de la Red Funcional de Carreteras.

En el caso del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) propone las
siguientes soluciones:

Red de Interés Preferente

0 N-629. Variante de Lanestosa. El caracter de itinerario preferente
Burgos-Colindres a su paso por Bizkaia, impone la necesidad de
desviar su trazado, evitando el paso obligado por la travesia
conflictiva de Lanestosa.

Red Basica
o BI-636. Corredor del Cadagua. Duplicacion de calzada.
o BI-630. Corredor de Carranza
- Balmaseda-Malabrigo: nueva infraestructura
- Malabrigo-Traslavifia: Rectificacién de trazado
- Traslavina: variante de poblacién

- Traslavifia-Villaverde: rectificacion de trazado
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- La Escrita-Ambasaguas: rectificacion de trazado

- Ambasaguas-L.P.  Cantabria: acondicionamiento vy
ensanche.

Red comarcal:
0 BI-2617. Eje de Trucios. Acondicionamiento y ensanche.
o BI-2701. Eje Sopuerta-Otxaran.

- Sopuerta-Mercadillo-Avellaneda: acondicionamiento vy
ensanche

- Avellaneda-Otxaran: Rectificacion de trazado

También ha sido aprobado el P.T.S. de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la
CAPV. Debido a que el Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) es un
area interior dicho P.T.S. no afecta a este territorio.

Este Plan se encuentra aun en fase de tramitacion definitiva. Fue aprobado
inicialmente mediante Orden de 10 de enero de 2005, del Consejero de
Agricultura y Pesca (BOPV de 27 de enero de 2005). Se ha realizado también la
preceptiva Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

Tras el periodo de informacion, este Plan ha reducido el nimero de categorias de
ordenacion que se establecid en el primer documento. Asi actualmente, se
establecen las categorias de:

Agroganadera de Alto Valor Estratégico.
Agroganadera de Paisaje Rural de Transicion.
Forestal.

Forestal-Monte Ralo.

Pasto Montano.

Pasto Montano-Roquedos.

Mejora ambiental.
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La ordenacion seglin estas categorias del Plan abarca la totalidad del territorio de
Area Funcional, exceptuando el ambito del Parque Natural de Armafion, al contar
éste con sus propias herramientas de planificacién y ordenacion.

Se excluyen, de igual modo, las areas urbanas determinadas por el
planeamiento municipal como suelo urbano, urbanizable o apto para urbanizar
y los suelos ocupados por infraestructuras.

Las categorias representadas para el caso de este Area son las siguientes:

Agroganadera de Alto valor Estratégico: son zonas consideradas de alto
valor estratégico para el sector agrario, designadas a si, por su “clase
agrolégica” y se incluyen los suelos de clase I, Il y lll, que corresponden a
suelos aluviales, de vegas y fondos de valles, profundos, con pendientes
inferiores al 12%, y también terrenos con vifiedos.

A estos suelos se sumarian aquellos considerados como estratégicos para
la agricultura debido a su modernidad o rentabilidad; por lo que se
considera prioritario su mantenimiento y preservacién frente a otros usos
a desarrollar sobre los mismos.

En el Plan se recogen en esta categoria todas las vegas proximas a las
poblaciones y a los cauces. Son relevantes estas areas en el valle de
Sopuerta y en menor medida en el de Galdames, Arcentales y Carranza.

Agroganadera de Paisaje Rural de Transicion: Se trata de zonas contiguas a
espacios considerados agroganaderos de alto valor estratégico. En estos
espacios la prioridad es mantener la superficie agraria uatil, evitando la
implantacion de procesos urbanizadores y de infraestructuras. Estos
espacios son mayoritarios en Carranza donde prevalecen amplias
extensiones de pastizales para el ganado con campifias atlanticas.

Forestal: se incluyen en esta categoria zonas boscosas naturales, tanto de
especies autéctonas como de plantaciones forestales. La vocacién de estos
espacios es mantener la superficie arbolada. Las masas mas extensas se
localizan en las laderas y cumbres de los valles cuya vegetacion potencial
ha desaparecido desde hace bastantes décadas. Este seria el caso de los
montes que rodean al valle del rio Herrerias en Gordexola.

Las categorias de Forestal-Monte Ralo y Pasto Montano se circunscriben a
las zonas mas altas de las lineas de montes, mayoritariamente, Triano y
Ordunte, donde no hay un uso claramente forestal. El Pasto Montano-
Roquedos se localizaria en los afloramientos rocosos de las zonas
karsticas del Valle de Carranza y de los Montes de Triano.

Mejora Ambiental: son zonas en las que hay que realizar con la mayor
brevedad posible labores de mejora y restauracion del ecosistema. En el
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Area Funcional se corresponden mayoritariamente con terrenos afectados
por extracciones mineras a cielo abierto.

Estas canteras se encuentran en activo y con fases de restauracion del
entorno afectado poco desarrolladas aun. Por ello, es apenas perceptible la
inmediata recuperacién que debiera darse en las parcelas extractivas ya
agotadas, tal y como indica el Plan.

La ordenacién del Patrimonio Cultural esta siendo llevada a cabo por el P.T.S.
del Patrimonio Cultural Vasco, cuyo Avance, se halla aprobado y favorablemente
informado por la C.O.T.P.V. en su sesién plenaria 3/2001 de 13 de junio.

El cometido general de este Documento se centra el proponer unos criterios de
localizacién, distribucidon y dimensionamiento de los suelos reservados para la
promocién de vivienda protegida. Se ha presentado el Avance el 29/06/2000.

El cometido general de este Documento se centra en proponer unos criterios de
localizacién, distribucién y dimensionamiento de los suelos reservados para la
promocién de centros intermodales y logisticos en la C.A.P.V. Se ha presentado
el Avance el 24/07/2003 y en la actualidad se esta redactando el documento
para su aprobacién inicial.

Se encuentra también en redaccion el P.T.S. de Puertos que no afecta a un Area
Funcional interior como es la de Balmaseda-Zalla.

El Area Funcional de Balmaseda Zalla lo componen 10 municipios. Todos ellos
pertenecen al Territorio Histérico de Bizkaia.

En lo referente al planeamiento urbanistico de los diferentes municipios de esta
Area Funcional, nos encontramos con una diversidad de casos y estados.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, aprobadas definitivamente el 4 de julio
de 1991 y con publicaciéon de la normativa el 29 de septiembre de 1997. Dichas
normas estan en fase de revisién, contando con la aprobacion inicial de abril del
2006 y actualmente se estan contestando las alegaciones. Sin embargo, desde
el Ayuntamiento se estima que hay cambios sustanciales en el documento de
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aprobacion inicial, que pueden obligar a que las normas deban exponerse
nuevamente al publico.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, relativamente nuevas, ya que estan
aprobadas definitivamente el 5 de abril del 2004 y con publicacién de la
normativa el 20 de enero del 2005. Se estan empezando a ejecutar las
previsiones de las citadas normas. Durante este tiempo, se han tramitado gran
nimero de modificaciones puntuales, entre las que destaca la importante
operacién de reconversion del suelo industrial de Fabio Murga, para la creacién
del ambito urbano residencial R-23 (Orden Foral n°® 237/2008 de 28 de Febrero).

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B aprobadas definitivamente parte el 2 de
agosto del 2001 y publicada la normativa el 28 de enero del 2002; y el resto con
aprobacion y publicacién el 15 de julio del 2003. Con posterioridad se han
tramitado varias modificaciones a las mismas en los ultimos afos.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, aprobadas definitivamente y publicada la
normativa el 7 de diciembre de 1998, habiendo sido aprobadas varias
modificaciones en estos ultimos afios. Dichas normas estan en fase de revision,
contando con el documento de avance. Hoy en dia se esta elaborando el
documento para la aprobacion inicial y el Ayuntamiento estima, que en breve se
presentara al publico para que se realicen las alegaciones oportunas.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B muy recientes ya que han sido aprobadas
definitivamente el 5 de diciembre de 2006 y con publicacién de la hormativa el
30 de julio del 2007. Se trata de una Normas relativamente recientes, aunque ya
se estan tramitando modificaciones puntuales, ya que el municipio de Glefes,
es uno de los mas dinamicos de Las Encartaciones.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, aprobadas definitivamente el 18 de mayo
de 1991 y con publicacién de la normativa el 8 de agosto de 1991. Se trata de
una Normas antiguas, como demuestra la cantidad modificaciones que han sido
tramitadas en los Ultimos anos. Pese a que se siguen tramitando nuevas
modificaciones a las mismas, el Ayuntamiento esta revisando las normas, sin
que a fecha de hoy, se haya presentado ningun documento.
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Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, con mas de diez anos, ya que fueron
aprobadas definitivamente el 26 de febrero de 1992 y con publicacién de la
normativa el 9 de febrero de 1993. A pesar de que dichas normas cuentan con
mas de diez afios de antigliedad, no hay una previsibn por parte del
Ayuntamiento de revision de las mismas, plantedndose la continuidad de las
mismas y el desarrollo de modificaciones puntuales, cuando sea necesario,
como la presentada para posibilitar la construcciéon de una variante.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, relativamente nuevas, ya que estan
aprobadas definitivamente el 20 de enero del 2004 y con publicacién de la
normativa el 1 de junio del 2004. Aunque son normas relativamente recientes,
el municipio de Sopuerta esta siendo muy activo estos ultimos afos, habiéndose
materializado gran parte de las propuestas.

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, aprobadas definitivamente y con
publicacion de la normativa el 2 de febrero del 1998. En estos ultimos afios, se
han tramitando y aprobando una serie de modificaciones a las mismas.
Recientemente el Ayuntamiento de Trucios, ha sacado a licitacién la revisién de
las normas, habiendo presentado el equipo redactor en este tiempo, el
documento de Avance, para su exposicion al publico

Cuenta con Normas Subsidiaras tipo B, aprobadas definitivamente y con
publicacion de la normativa el 25 de mayo de 1999. Se trata de una Normas
relativamente antiguas para un municipio con la dinamica de Zalla, como
demuestra la cantidad modificaciones que han sido tramitadas y aprobadas en
los ultimos afos.

Recientemente estas normas han estado en fase de revision, habiéndose
presentado el documento de Avance al publico y contestado las sugerencias
realizadas al mismo. Sin embargo, se han paralizado las mismas, ya que el
Ayuntamiento de Zalla estd a la espera de la aprobacion definitiva del “Plan de
Encauzamiento del Cadagua”, el cual modifica sustancialmente las manchas de
inundabilidad actuales y establece los requisitos necesarios para elaborar
propuestas coherentes para el desarrollo del municipio. Se prevé que en breve el
Ayuntamiento de Zalla inicie la revisidon de las normas.
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El Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) coincide con la comarca
tradicional de las Encartaciones. Se sitda en el extremo occidental del Territorio
Histérico de Bizkaia ocupando una superficie de 430 km? en la que reside una
poblacién cercana a los 30.413 habitantes, lo que nos da una densidad de 70,9
habitantes/ km?, cinco veces inferior a la de la Comunidad Auténoma.

Esta constituida por 10 municipios: Arcentales, Balmaseda, Galdames, Gordexola,
Guenes, Carranza, Lanestosa, Sopuerta, Trucios y Zalla.

Comarca de contrastes, el tradicional aislamiento geografico de buena parte de
su territorio ha convivido con la proximidad al area metropolitana de Bilbao. Y es
que las caracteristicas fisicas del medio natural, y especialmente su orografia,
han marcado notablemente la evolucién y el desarrollo de este espacio. Territorio
fuertemente montafioso y compartimentado en cuatro valles, limita las
posibilidades de comunicacién interna y del area con las areas limitrofes.

Las Encartaciones tiene dos zonas bien diferenciadas, que cuentan con puntos de
partida y problematicas distintas:

La zona Occidental con un marcado caracter rural, conformada por
Lanestosa, Carranza, Trucios y Arcentales; vinculada al medio natural y a la
actividad del sector primario.

La zona Occidental no posee esta vinculacion tan directa con el Bilbao
Metropolitano, debido a la dificultad de accesos impuesta por la orografia
que no sélo limita la comunicacion con las areas limitrofes sino también las
conexiones internas. Los municipios de Carranza, Lanestosa, Trucios vy
Arcentales se encuentran mas vinculados geograficamente hacia Cantabria
y conservan rasgos netamente rurales. Presentan una poblacién con una
tendencia negativa con altos indices de envejecimiento, a pesar de lo cual
han conseguido mantener parte de su poblacion, debido principalmente a
las actividades vinculadas al sector primario que todavia tienen relativa
importancia econémica.

La zona Oriental con un caracter mas antropizado que engloba, Balmaseda,
Zalla, Guenes, Sopuerta, Galdames y Gordexola; vinculada directamente con
el corredor viario del Cadagua, las infraestructuras ferroviarias existentes y
afectado por la presion del Bilbao Metropolitano.

La zona Oriental vinculada al Valle del Cadagua, el cual discurre en una
direccion este a oeste y constituye la via natural de comunicacién con
Bilbao, con quien tiene fuertes vinculaciones. En ambas margenes de este
rio se ha concentrado la mayoria de la poblaciéon de la comarca (60%) y gran
parte de la actividad econémica que se desarrolla (70%). En él se asientan
los municipios de Gliefies, Zalla y Balmaseda, con una economia terciaria
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que cuenta con un importante bagaje y presencia del sector industrial. Esta
zona ha experimentado un limitado crecimiento demografico.

Por su parte los municipios de Sopuerta, Gordexola y Galdames constituyen
espacios de transicibn que comparten caracteristicas y problematicas
intermedias a los dos ambitos contrastados anteriormente.

A pesar de que Las Encartaciones poseen uno de los mayores valores de
diversidad biolégica de Bizkaia, la vegetacién potencial de grandes bosques ha
desaparecido quedando relegada a masas discontinuas de bosque mixto
atlantico, de robles, encinares cantabricos, fresnos, hayedos y alisedas.

En muchos casos el problema de simplificacion de la diversidad biolégica afecta
a especies de fauna y flora en peligro de extincion o a aquellas reconocidas
como de "interés comunitario”.

Muchas son las causas que repercuten en la pérdida de diversidad. En el caso del
Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) se han detectado las
siguientes:

Fuerte presion de las explotaciones forestales con especies aldctonas, entre
las que predomina el pinus radiata, que vienen a sustituir a los bosques
autéctonos, matorrales y pastos de montana de interés y estan suponiendo
la eliminacion de los elementos caracteristicos de la campifa atlantica. Este
hecho es especialmente grave en los valles de los rios Cadagua y Herrerias.

La utilizacién de ciertos plaguicidas sobre las explotaciones forestales esta
provocando la destruccion directa de la fauna (murciélago, fauna
invertebrada y anfibios), eliminacién que también se da en el caso del lobo
como consecuencia del conflicto que provocan con las explotaciones
ganaderas.

Acceso incontrolado de vehiculos a motor para usos ludicos y por tanto no
agropecuarios o forestales a determinadas zonas de alto valor natural,
como son las faldas del Galarraga, los Montes de Triano o los Montes de
Ordunte, consecuencia de la falta de planes de ordenacién de los recursos
naturales que regulen los usos en dichas areas.

La llegada de fauna y flora invasora que compite con la autéctona (visén
americano, la falsa acacia, el plumero de la Pampa y la Fallopia japénica)
produce asimismo la eliminacion indirecta de algunos habitats.
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Ciertos episodios muy localizados de sobrepastoreo y quemas de
matorrales para nuevos pastos ponen serias dificultades para la
recuperacién espontdnea de las masas autoctonas y por tanto de los
habitats naturales potenciales.

Como riesgos potenciales preocupan también la proximidad al Parque Natural de
Armanén y al futuro Biotopo Protegido de los Montes de Triano, del trazado
definitivo de la linea eléctrica Gliefies-Penagos, lo cual producira una situacién de
riesgo importante de molestias a la fauna o de posible eliminacion de vegetacion
de interés, en su fase de instalaciéon. Asimismo, Red Eléctrica Espafola esta
estudiado actualmente el trazado de una nueva linea eléctrica aérea de Alta
Tensiéon 220Kv, La Jara-Vallegdén, que puede afectar al “Sistema Agrario
Paisajistico” existente entre Arcentales y Sopuerta.

Como aspectos positivos a destacar en Las Encartaciones, el medio natural posee
un caracter singular que permite partir de una situacion ambiental muy
favorable. Los municipios de Lanestosa, Carranza y Arcentales, son zonas que ho
han sufrido un proceso de transformacién tan agresivo con respecto al medio,
como otras areas del territorio. La conservacidon del sector primario como forma
de vida, nos permite encontrar a dia de hoy, un entorno de una calidad ambiental
inigualable. Posee por tanto, uno de los mayores valores de diversidad bioldgica
de todo el Territorio Historico de Bizkaia, asi como una de las areas extensas.

Se considera un elemento a preservar en su estado actual de conservacion,
entendiendo que se debe preservar la labor del hombre en las mismas
condiciones de explotaciéon de hasta ahora. La riqueza y biodiversidad del
espacio y por tanto de su paisaje, vienen conformados por al labor del hombre y
su trabajo en el medio rural.

Las masas discontinuas de vegetacién autéctona se convierten en potenciales
polos de atracciéon cientificos, didacticos y de ocio ligado al disfrute de los
paisajes, existiendo ademas una alta posibilidad de regeneracion y recuperacion
de la vegetacion arborea natural.

El Area cuenta con un nimero importante de ejemplares de arboles con unas
caracteristicas que les hace candidatos a ser declarados Arbol Singular Protegido.

Los habitats con mayores indices de diversidad, tanto en fauna vertebrada como
invertebrada, son los medios ligados a explotaciones agroganaderas, como las
campinas atlanticas, y también las riberas de todos los cursos fluviales
secundarios, asi como de los rios Agiiera y Carranza, y de manera muy destacada
los cantiles-macizos calizos.

Los montes publicos ocupan mas de la mitad de la superficie del area, situacion
gue no tiene parangén con ninguna de las otras areas funcionales de Bizkaia, y
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que facilita las posibilidades de introducir acciones positivas de mantenimiento e
incremento de esa diversidad.

De hecho, varias especies catalogadas como “en peligro de extincion” ya tienen
determinadas “areas de interés especial”’ que aseguran su proteccion.

Ademas los entornos y paisajes con mayores valores naturales tienen asegurada
su proteccion legal y ocupan una importante superficie de este Area. Es el caso
del Parque Natural de Armafnén o los Montes de Triano que se tramita su
inclusion en la Red con la figura de Biotopo Protegido, o el caso de Ordunte, que
con una figura de proteccion de rango comunitario europeo (Lugar de Interés
Comunitario), esta incluido en la red Natura 2000.

La recuperaciéon en el Area del cultivo de la vid para la producciéon de chacoli,
anade un nuevo elemento de diversidad a los paisajes de campifia atlantica.

Dentro de lo que respecta a los Recursos Hidricos los dos problemas mas
resefiables son los riesgos de inundaciones y la contaminacion de las aguas.

Existe un problema de inundaciones periédicas en los barrios riberefios del rio
Cadagua, como consecuencia de la ocupacién urbanistica del dominio publico
hidraulico, tanto por edificaciones que no respetan el margen de proteccién
minimo, como por encajonamientos del rio con taludes de hormigén o por la
ocupacién del cauce con infraestructuras y construcciones menores.

El problema de contaminacion de las aguas tiene un diverso origen. Por un lado
la extensién de ciertas explotaciones forestales, agrarias y ganaderas hasta el
borde de rios y arroyos incrementa el riesgo de contaminacion de las aguas
como consecuencia de la utilizacién de abonos quimicos y plaguicidas, y
destruye la vegetacion de ribera, eliminando de esta forma su funcién de
retencion de contaminantes. Por otro lado son muchos los cursos a los que se
vierten o vertian hasta hace relativamente poco, aguas residuales sin depurar
(municipios de Arcentales, Galdames, Carranza, Lanestosa, Sopuerta y Trucios).
En el caso del Cadagua, su curso se ha visto afectado por el depésito de
particulas solidas, escombros y basuras, debido a las obras del Corredor del
Cadagua.

A pesar de los problemas citados podemos afirmar como la mayor parte de los
tramos de los rios tienen una calidad ecolégica buena o aceptable. Las politicas
activas de gestién de los recursos hidricos con el fin de cumplir los objetivos
marcados por la Directiva Marco del Agua se estdn materializando con la
creacion de nuevas infraestructuras de saneamiento, abastecimiento vy
tratamiento de aguas (como la EDAR de Giiefies, Trucios, Sopuerta, etc. ) asi
como planes de Restauracion Hidrologica Ambiental de las cuencas hidraulicas
del Agliera, Cadagua, Carranza y Barbadin, que sin duda mejoraran la calidad de
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las aguas de los cursos fluviales del Area Funcional y provocara, entre otros
efectos positivos, la recuperacion de la fauna piscicola.

La calidad de las aguas subterraneas es buena, ademas de mantenerse en unos
volimenes aceptables segln épocas del afo, lo cual facilita su aprovechamiento
como recurso en las zonas donde esta presente.

Ligada a la transformaciéon de los habitats naturales y a la desaparicion de
especies autodctonas estd la eliminacién de los paisajes naturales y seminaturales.

Se detecta en el Area una disminuciéon y simplificacion de la diversidad
paisajistica con la desaparicion en areas proximas a nucleos habitados de los
paisajes en mosaico o de campifia atlantica, a la que va unida la desapariciéon de
la actividad agropecuaria extensiva.

Ademas existe alin una insuficiente valoracién de los paisajes transformados por
las culturas silvopastoriles como ocurre en la zona Carranza o los ligados a
explotaciones mineras en los Montes de Triano que en ambos casos revalorizan
a estos entornos.

En contraste a las campifas, en grandes extensiones de paisaje domina la
monotonia dada por la extensiéon de los cultivos forestales en numerosas laderas
y valles que triplican en extensién a la de bosques naturales.

Otros problemas del paisaje detectados estarian en la desaparicion de la
vegetacién riparia, la proliferacion de chabolas en las vegas de los rios, la
distorsion en los paisajes por la presencia de alguna de las explotaciones
mineras que estan produciendo una destruccién de patrimonio subterraneo
(cavidades y estructuras de modelado karstico), debido a la actividad de
explotaciones mineras de caliza.

Mencién aparte merece, la presencia de la Subestacion Eléctrica de Giliefies, de
importancia regional, conectada con multiples tendidos eléctricos de alta tensién
que causan un fuerte impacto visual y paisajistico.

Tanto el Convenio Europeo del Paisaje como la Estrategia Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2006), indican la necesidad de proteccién ambiental de este
valor que engloba a las actividades humanas y al medio fisico.

En tanto en cuanto se mantenga la actividad agroganadera se asegurara la
continuidad de usos sostenibles que preserven paisajes como la campiia
atlantica, que tiene la consideracién de paisaje agrario de alto valor y que ofrece
una importante presencia en el Area Funcional. En este sentido la recuperacién
en el Area del cultivo de la vid para la produccién de chacoli, afiade un nuevo
elemento de diversidad a estos paisajes de campifa atlantica.
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Los entornos y paisajes con mayores valores naturales tienen asegurada su
proteccion legal y ocupan una importante superficie de esta area (Parque Natural
de Armanoén, Biotopo Protegido de los Montes de Triano, LIC de Ordunte).
Ademas la practica totalidad de estos espacios se localizan en suelos publicos,
Montes Publicos, dominando la figura de Montes de Utilidad Publica lo que
facilitara el aprovechamiento sostenible de sus recursos y la conservacion de
especies amenazadas.

Ademas de los evidentes atractivos paisajisticos de las zonas mas rurales del
Area Funcional, fundamentalmente los bien conservados valles de Carranza y
Arcentales, existen otros de gran potencial y que aln se encuentran
infrautilizados o son poco conocidos, como la red de itinerarios para la practica
del senderismo (pequefios recorridos, la Bizkaiko Bira, la Via Verde del Ferrocarril
de Galdames), paisajes mineros, areas y puntos de interés geologico de primer
nivel, balneario de Molinar, etc.

El Area cuenta ademas con 16 areas recreativas, el mayor nimero con respecto a
otras Areas Funcionales del territorio vizcaino.

Todos los municipios del Area Funcional han apostado por asumir el compromiso
del desarrollo sostenible y se encuentran inmersos en procesos de desarrollo de
Agendas Locales 21, ya sea en solitario o conjuntamente con otros municipios de
dentro y fuera del Area Funcional.

Los usos agricolas, ganaderos y forestales manejados de manera inadecuada
estan produciendo de manera puntual dafios a los suelos.

En el Area de la LIC de Ordunte y en concreto, en los fragiles suelos de turberas,
el uso ganadero excesivamente intensivo compromete su conservacién al
contribuir a la erosion en los lugares de mayor pendiente.

Las inadecuadas practicas agroganaderas dejan en el suelo restos de abonos
quimicos, organicos y plaguicidas que redundan negativamente en la calidad del
suelo.

También los residuos industriales o los ya eliminados vertidos de lindane
localizados en el Valle de Carranza y en Galdames provocan la aparicion de
suelos contaminados. Este problema no alcanza las dimensiones de otra Areas
Funcionales como la del Bilbao Metropolitano, pero en algunos municipios como
Guenes, Zalla, Balmaseda, Sopuerta, etc. se han catalogado bastantes
emplazamientos (Inventario IHOBE).

Asociado a este problema, estarian los vertederos ilegales. En el afio 2005, la
Diputacion Foral calculé la existencia de unos 150 focos de pequena entidad
para todo el Area Funcional. De especial gravedad son los depodsitos de
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escombros en balsas y charcas mineras inventariadas en el Plan Territorial
Sectorial de Humedales que destruyen estos valiosos y escasos ecosistemas.

Ademas, determinadas practicas en cultivos forestales, en concreto, en laderas
con importante pendiente, pueden incidir negativamente en procesos de erosién
y pérdida de suelos fértiles, especialmente en los periodos entre cortas y nuevos
cultivos forestales o en las tareas acondicionamiento de los suelos para nuevas
plantaciones.

El subsuelo también esta sufriendo una cierta destruccién localizada debido a los
trabajos de extraccion de mineral en las canteras. Este es el caso de las canteras
de Galdames Il que afecta a las cavidades del area karstica de Galdames y la de
Andaroleta que afecta a las del area de Saratxo en Zaramillo.

Las politicas de gestién mas adecuada de los Residuos Sélidos Urbanos llevada a
cabo en los ultimos anos, esta mejorando la situacién heredada (implantacion de
“Puntos Limpios” o Garbigunes, contenedores de recogida selectiva, Planta de
Transferencia de Zalla, asi como el proyecto de planta de tratamiento de
purines).

La planta de purines prevista en el barrio de las Torcachas (Carranza),
posibilitara una correcta gestion de los purines, solucionado un problema
acuciante como son los vertidos incontrolados de purines que se vienen
realizando en la zona. Indudablemente, conllevara la mejora de la calidad del
conjunto de suelos agrarios del Valle de Carranza y de los municipios
colindantes, la disminucién de los olores y una mejora de la calidad de los cursos
fluviales superficiales y subterraneos.

Se ha certificado un incremento continuo de las superficies ocupadas por cultivos
en los que se llevan a cabo medidas agroambientales de disminucion del uso de
plaguicidas y abonos quimicos, a la vez que han aumentado las superficies
forestales acogidas al “Certificado de Gestién Forestal Sostenible” mejorandose
las practicas de explotacion forestal.

Todo ello nos indica una mayor concienciacién social con respecto al medio
ambiente y una progresiva mejora en la calidad del suelo.

Los problemas de contaminacion atmosférica y calidad del aire se localizan
principalmente en los nucleos mas poblados del valle del Cadagua donde la
presencia de algunas empresas contaminantes, se unen los problemas generados
por el transporte viario.

En esta zona la mezcla de usos industriales y residenciales, junto al intenso
trafico propician la aparicion de algunos puntos negros, sobre todo en los
nicleos de Zalla, Balmaseda y Giliefies. Especialmente significativa, es la
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presencia de malos olores asociada a industrias de produccion de papel,
ubicadas en esta zona.

Los problemas detectados, aunque graves, se encuentran muy localizados, por lo
que la mayor parte de la superficie del Area Funcional cuenta con un aire de
excelente calidad.

Las obras del Corredor del Cadagua aumentaron los indices de polvo en
suspension, afectando sobre todo a los nilcleos de Gliefies proximos a esta
infraestructura. La finalizaciéon del Corredor del Cadagua con el consiguiente
alejamiento del grueso del trafico de ciertas poblaciones, ha disminuido de
forma localizada la contaminacion atmosférica en varios barrios de Giefies,
como ya lo ha hecho en los de Zalla y Balmaseda.

El problema del ruido y la contaminaciéon acustica es apreciable en el Valle del
Cadagua, donde la cercania entre infraestructuras de transporte, zonas
industriales y areas residenciales, y su emplazamiento en el fondo del valle,
disminuye sensiblemente la calidad de vida de los habitantes de algunos nucleos
del Area. Junto a ellos hay que citar también las emisiones de ruidos de
explotaciones mineras y canteras préximas a algunos nucleos urbanos como
Mercadillo, Ranero o Zaramillo.

La localizacién concreta de los problemas de ruido detectados nos indica que la
mayor parte del area se encuentra libre del problema de contaminacién acustica,
con niveles sonoros entorno a 55-65 dB (A), aunque en la mayoria de los nucleos
urbanos estos niveles estan por debajo de 55 dB (A), segun los mapas
estratégicos de ruido de infraestructuras viarias del corredor del Cadagua.

Las poblaciones del Valle del Cadagua estan llevando a cabo procesos de
segregacion de usos industriales y residenciales, unido a la nueva infraestructura
de alta capacidad que va a liberar las travesias urbanas de los traficos de paso.
Todas estas iniciativas suponen una considerable mejora del problema de
contaminacion acustica, que no por estar muy localizado, deja de ser grave en
los nucleos que lo padecen.
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En la planificacién de los recursos hidraulicos, debe tenerse en cuenta las
determinaciones necesarias para una coherente prevenciéon de las inundaciones,
con el fin de reducir los riesgos potenciales de inundacion.

El Riesgo de Inundaciones del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones),
recogido en el plano de Informacién de I-7 “Problematicas Ambientales”, se base
en las manchas de inundacion del Plan Integral de Prevencién de Inundaciones
del Pais Vasco y en el Estudio de la inundabilidad de los nucleos urbanos de la
CAPV 2.001-2.005, desarrollado por la Direccion de Aguas del Departamento de
Medio Ambiente de Gobierno Vasco.

Segun el Mapa Directriz del riesgo de febrero de 1.996, las isomaximas de
precipitacién dentro del Area Funcional, estdn comprendidas entre los 175
mm/dia del municipio de Sopuerta, hasta los 325 mm/dia en el municipio de
Arcentales, todas ellas para un periodo de retorno de 500 afios, lo que implica
que para el disefio de todas las obras de drenaje, se deben de tener en cuenta
estas precipitaciones correlacionadas a los oportunos caudales de retorno.

Teniendo en cuenta la Cartografia de vegetacién de la CAPV y el “Modelo de
Combustibles Forestales” del Pais Vasco (DAE 1999), donde la combustibilidad se
refiere a la propagacién del fuego dentro de una estructura de vegetacién, se ha
analizado el riesgo de incendios forestales en el Area Funcional, combinando
ambos factores.

Existen zonas de riesgo alto, correspondiente a los bosques de vegetacion
autoctona, ubicandose las areas mas importantes, en el Lugar de Interés
Comunitario (LIC) de Ordunte, el Parque Natural de Armanoén y el Biotopo de
Montes de Triano.

La mayoria de Las Encartaciones, se encuentra dentro de las zonas de riesgo
medio, que corresponden a las plantaciones forestales y matorrales; y de las
zonas de riesgo bajo se corresponderian a las zonas de vegetacién rudeal
nitréfila (asentamientos urbanos) y a los herbazales- Por dltimo, las zonas de
riesgo nulo, se corresponderian a las zonas sin vegetacion y embalses.

De acuerdo con los “Mapas de Flujo del Transporte de Mercancias Peligrosas en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (1998) y su actualizacién (2005), que se
centra en los flujos de mercancias peligrosas efectuados por carretera y
ferrocarril que transcurren total o en parcialmente dentro de los limites
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administrativos de la C.A.P.V., se puede valorar el riesgo de accidentes y el
riesgo que suponen tanto para la poblacion como para el medio natural.

Dentro del Area Funcional no existen lineas de ferrocarril, que transporten flujos
de materias peligrosas; sin embargo este aspecto cambia en lo que respecta a las
carreteras, ya que una vez analizadas el tipo y la cantidad de sustancias
peligrosas que atraviesan Las Encartaciones, se han recogido en el plano de
Informacion de I-7 “Problematicas Ambientales”.

En general presentan un riesgo muy bajo, la carretera BI-2604, que conecta con
la BI-636 desde el nucleo de Sandamendi; la carretera BI-630, desde Giefes
hasta Carranza; la carretera BI-2701 que conecta el Valle de Trapagaran con el
eje de Sopuerta-Otxaran y la carretera BI-3651. Solo la carretera BI-636, desde
Alonsotegui hasta Balmaseda, presenta riesgo medio desde Alonsotegui hasta el
nicleo de Sodupe y riesgo bajo, desde Sodupe a Balmaseda.

Se ha delimitado una linea de 600 metros a cada lado de las infraestructuras
analizadas, que seria la zona de intervenir en el caso de accidente en condiciones
adversas, segun las recomendaciones de las Fichas de Intervencién ante
Accidentes con Materias Peligrosas 2001 publicado por el Departamento de
Interior de Gobierno Vasco, en relacion con el flujo de materias peligrosas.

La Directiva SEVESO, ha sido incorporada a nuestro marco juridico mediante el
Real Decreto 1254/99, de 16 de julio y mediante el Real Decreto 119/2005, de 4
de febrero por el se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio. Esta
norma pretende mejorar tanto las medidas de prevencion como la capacidad de
respuesta en caso de accidente.

En el extremo oriental del area, en el término municipal de Alonsotegui, existe
una empresa, cuya actividad principal, es la de produccién de derivados de
hidrocarburos alifaticos y de floculantes para el tratamiento de aguas. En el
plano de Informaciéon de I-7 “Problematicas Ambientales”, se han dibujado dos
circulos, que se corresponderian con el radio de accién ante un accidente que
implicara una fuga de cloro en planta. Este fendmeno es el mas adverso que
podria ocurrir en las citadas instalaciones, y podria generar una nube téxica en la
zona.

Como consecuencia de ello, el nacleo urbano de Zaramillo (Gliefes), se
encuentra en la zona a intervenir (los primeros 750 metros de radio) y el nucleo
de La Quadra (Glenes), se encuentra en la zona de alerta ante este tipo de
accidentes (los 650 metros restantes).

Por otra parte, se han detectado en el término municipal de Zalla, en los nucleos
de La Herrera, Sollano y Aranguren, industrias asociadas a actividades
industriales potencialmente peligrosas.
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Seria recomendable y deseable la reubicacion de este tipo de industrias, en
nuevos suelos industriales que mantengan una distancia adecuada entre los
mismos y el suelo destinado a residencia.

Las carreteras principales son la BI-636 (Zaramillo-Balmaseda), la BI-630 (Zalla-
Arcentales-Carranza) y la BI-2701 (Muskiz-Abanto-Ciervana-Malabrigo por
Sopuerta), a partir de las cuales se ramifican el resto de carreteras comarcales y
locales.

Dos son los principales condicionantes para el desarrollo de las vias de
comunicacién del Area Funcional. Por un lado las caracteristicas orograficas de
topografia muy montafiosa condicionan el acceso a los diferentes municipios y
limitan su funcionalidad como zona de conexién, no soélo entre los municipios
del Area Funcional sino también entre éstos y poblaciones de otras comunidades
autonomas. Por otro lado la baja densidad de poblacion ha desviado hacia otras
zonas del territorio con mayor demanda social las inversiones en infraestructuras

Las caracteristicas geométricas de trazado de los principales itinerarios y la
capacidad de los mismos ofrecen velocidades especificas en el rango entre los 40
y 60 Km/h que se consideran deficientes.

El hecho de que el Area Funcional posea una escasa entidad urbana y se dé una
dispersion en la mayoria de las poblaciones que la integran, hace que las
carreteras que le dan servicio a estos nucleos tengan un bajo nivel de servicio y
el acceso a los mismos sea largo en cuanto a recorridos y tiempos de viaje.

La posicion mas alejada de algunas de estas vias con respecto a la Red Basica y
Comarcal hace que existan bajos niveles de accesibilidad quedando “excluidas”
de los principales ejes de conexion con los centros urbanos y econémicos de
importancia.

Mencién aparte merecen las travesias de poblacion. Las mas conflictivas son las
que se encuentran mas proximas a los grandes nucleos de poblacién, con
numerosas interferencias en el recorrido (intersecciones, pasos a nivel, trafico de
peatones, semaforos, etc). Destacan por su conflictividad las de Lanestosa (N-
629), Balmaseda (BI-630) Traslavina en Arcentales (BI-630), El Callejo y
Ambasaguas en Carranza, (BI-630) y Trucios (BI-2617), pero sobre todo la de La
Cuadra en Guenes (BI-636).

Los puntos de conexién entre las diferentes carreteras son deficientes afectando
los retornos y cambios de direccion y la presencia de carreteras en los centros
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urbanos como en Zalla, Guefes, Sopuerta, Trucios, etc. Estas travesias generan
flujos de trafico muy altos con gran numero de interferencias.

La entrada en servicio del Corredor viario del Cadagua, ha mejorado
sustancialmente sus comunicaciones y en consecuencia, el acercamiento de las
diferentes poblaciones dentro del Area Funcional. Ademas, posibilita la
recuperacion de los espacios actualmente segregados por las actuales carreteras
a su paso por los nucleos urbanos y la integracién de las mismas como vias
urbanas.

La mejora del trazado de la BI-2701 (Malabrigo-Muskiz por Sopuerta) puede ser
un elemento dinamizador de la zona Norte del area (Galdames, Sopuerta y
Arcentales), mejorando sus vinculos con los municipios septentrionales de la
margen izquierda del Abra, tal y como sugieren las DOT, ya que el trazado de la
carretera limita las potencialidades de esta relacion.

El mantenimiento y mejora de ciertos tramos de carreteras en espacios de
caracter rural contribuird, sin duda, a la supervivencia de los modos de vida
tradicionales y de los paisajes de campifa, sirviendo a su vez, de medio para el
desarrollo de uno de sus valores fundamentales, el aprovechamiento de los
activos naturales y culturales.

Las dos lineas ferroviarias (cercanias Bilbao-Balmaseda y largo recorrido Bilbao-
Santander) son operadas por FEVE en ancho métrico, comparten la misma
infraestructura entre Bilbao y Aranguren. El tramo Bilbao-Zaramillo es en via
doble, mientras que el resto es en via unica. Cuentan con una poblacién
potencial aproximada de 20.000 habitantes en nucleos servidos directamente
por el ferrocarril mas otros 5.000 habitantes en nucleos susceptibles de ser
atendidos mediante servicios lanzadera.

La linea de cercanias Bilbao-Balmaseda tiene buen volumen de pasajeros pero
presenta frecuencias bajas y una velocidad comercial bastante reducida dadas las
caracteristicas del trazado (abundancia de pasos a nivel, via Unica entre Zaramillo
y Balmaseda, superposicién de servicios de viajeros y mercancias....). El trayecto
entre Bilbao y Balmaseda se efectila en 50 minutos.

La Linea Bilbao-Santander es de largo recorrido y discurre por poblaciones donde
existe una baja densidad (Traslavifia, Arcentales, Carranza...). Tiene muy pocos
servicios diarios. El trayecto Carranza-Bilbao se efectlia en poco mas de una hora.

El gran problema que ofrecen las dos lineas de ferrocarril que existen en el Area
Bilbao-Balmaseda y Bilbao-Santander es el de la baja velocidad comercial y las
bajas frecuencias de los trenes. La causa de este problema es triple:



EUSKO JAURLARITZA n GOBIERNO VASCO m e s a

El trazado en via Unica que debe aprovechar la misma plataforma para los
dos sentidos de circulacion.

La presencia de abundante pasos a nivel a lo largo del recorrido, que
impiden aumentar las frecuencias, para no provocar serios problemas de
trafico rodado en el entorno de los nucleos principales.

La superposicion de servicios de viajeros y mercancias.

Estas limitaciones en el servicio ferroviario de pasajeros impiden sacar el maximo
rendimiento a una infraestructura fundamental como servicio publico para la
conexién de los principales municipios del Area Funcional entre siy de éstos con
el Bilbao Metropolitano.

Ademas, la inexistencia de una red organizada de puntos de intermodo vy
servicios lanzadera, dificultan el acceso de muchas de las poblaciones del
interior a este medio de transporte.

En este sentido, cabe destacar que algunos crecimientos urbanos recientes o
previstos por el planeamiento, se encuentran algo alejados de las estaciones del
ferrocarril lo que limita las posibilidades de captacion de esa poblacién por este
sistema de transporte publico, fomentando el uso del vehiculo privado.

Como aspecto positivo, sefialar que la existencia de una infraestructura
ferroviaria que recorre los principales nulcleos del 4rea y los pone en
comunicacion directa con el centro de Bilbao, es una ventaja competitiva que
sitia al Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones), en primera linea a la
hora de aprovecharse de la difusion de activos desde la principal area
metropolitana del norte peninsular.

El problema citado de servicio deficiente, en cuanto a frecuencia y velocidad
comercial, puede verse considerablemente mejorado con wuna serie de
intervenciones, como son:

La duplicaciéon de la via en aquellos tramos en los que el trazado discurre
en via Unica, mejoraria la velocidad comercial de la linea posibilitando la
circulacion simultanea en ambos sentidos y facilitando la superposicion de
servicios de pasajeros y mercancias.

La resolucién de los abundantes pasos a nivel, especialmente de los que se
encuentran en los principales nuacleos de poblacién posibilitaria
incrementar la frecuencia sin afectar con retenciones al trafico rodado.

Ademas, la organizacién de un servicio intermodal que acerque la poblacion mas
alejada a las estaciones del area y la reubicacion de alguna de estas estaciones,
aproximandolas a las zonas de nuevo crecimiento, permitiria captar un numero
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considerable de usuarios lo que rentabilizaria socialmente las inversiones en esta
infraestructura.

La explotacion adecuada del ferrocarril es fundamental para que la poblacién del
Area Funcional se mantenga, no solo porque se le facilite el acceso al Area
Metropolitana, sino también porque aumentara el interés de la poblacion de la
urbe hacia este dmbito, incentivando las conexiones y el atractivo turistico, lo
que sin duda favorecera la economia y la calidad de vida del Area.

Por otro lado, sefialar que el transporte de mercancias por ferrocarril es algo
territorialmente a potenciar por su sostenibilidad, teniendo en cuenta ademas, su
ubicacion estratégica para los flujos que provienen desde el corredor cantabrico
y de la meseta, sin embargo debe darse una coexistencia razonable, entre el
trafico de pasajeros y de mercancias.

El transporte publico de viajeros por carretera tiene diversas lineas que conectan
el area metropolitana de Bilbao con el Area Funcional y sus municipios entre si,
operadas por Bizkaibus:

Bilbao-Balmaseda (A-0651): su recorrido incluye Sodupe, Glenes y Zalla.
Bilbao-Sodupe (A-3343)

Bilbao-Arrespaldiza (A-3341): pasa por Sodupe y Gordexola
Bilbao-Arceniega (A-3342): pasa por Sodupe y Gordexola

Balmaseda-Lanestosa (A-0652): su recorrido incluye Zalla, Sopuerta,
Arcentales, Trucios y Carranza.

Ademas de las lineas de Bizkaibus el trayecto Bilbao-Lanestosa es operado por
Autocares Discrecionales del Norte, S.L.. Este tipo de transporte da un buen
servicio, pero los recorridos y las frecuencias son largos y en muchos casos es
necesario hacer conexiones con otras lineas para llegar a las zonas mas alejadas
del Area Funcional.

La escasez de servicios publicos de transporte, en los municipios de Galdames,
Sopuerta, Arcentales, Carranza, Trucios y Lanestosa, condiciona su accesibilidad
y su desarrollo urbanistico. Muchos de sus nuacleos se hallan comunicados
exclusivamente mediante el uso del vehiculo privado.

El principal problema de la mayor parte de esos nucleos, es que su limitada
poblacién y sus caracteristicas sociodemograficas (poblaciones envejecidas que
generan poca movilidad), produce una escasa rentabilidad social de las iniciativas
de mejora del transporte publico.
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La dispersion de estos nlcleos por el area, dificultan considerablemente la
organizacién de rutas de transporte publico por carretera que ademas, y como
consecuencia de las caracteristicas de trazado de la red viaria local y vecinal,
requeririan unos tiempos de viaje tan largos que impedirian prestar un servicio
publico competitivo.

Dada la multitud de factores que intervienen en la problematica del transporte
publico de viajeros (dispersidon de la poblacién, tamafio de los nuacleos, orografia,
caracteristicas geométricas de la red viaria, etc.) es dificil solucionar un problema
comun a otras areas de montana.

Sin embargo el area cuenta con posibilidades que, si bien no van a resolver
definitivamente el problema del transporte publico en su totalidad, pueden
contribuir a mejorar su servicio.

Todas las iniciativas que contribuyan a fijar la poblacion en los diferentes
nicleos del area, mejorar la red de carreteras, ofrecer oportunidades de
desarrollo econdémico a los ambitos mas alejados de los grandes ejes, etc.
suponen incentivos a las intervenciones de las administraciones publicas en
dotar de mejores servicios de transporte publico al area.

En cualquier caso, sefalar que es vital para evitar la pérdida de poblacion en la
zona occidental de Las Encartaciones, que se mejore la accesibilidad a la misma,
aumentando y mejorando la frecuencia de los servicios de Bizkaibus y de FEVE,
asi como el uso de lanzaderas de autobuses para los nlicleos mas alejados.

Ademas y como posibilidades de mejora en el estricto ambito de las politicas de
transporte, el emplazamiento de puntos de intermodo en Sodupe, Zalla y
Balmaseda para estacionamientos disuasorios y puntos de intercambio de
servicios lanzadera de autobuses, constituirian un sistema de transporte
combinado muy adecuado para los municipios del dmbito de estudio, lo que
permitiria captar a parte de la poblacién.

La mejora de los servicios de transporte publico que acerquen a la poblacién mas
alejada a los principales nudcleos del area contribuirda también a acercar a esa
poblacién los servicios, dotaciones y equipamientos de las zonas mejor dotadas,
posibilitando que toda la poblacién del Area Funcional pueda disfrutar de los
beneficios de los servicios necesarios para una mejor calidad de vida.
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Las infraestructuras de produccidon energética que dan suministro al Area
Funcional se encuentran fuera de la misma, y las principales fuentes de energia
son las derivadas del petroleo y la electricidad (proporcionada en su mayoria por
Iberdrola).

El paso de las grandes lineas de transporte de energia eléctrica que abastecen a
Bilbao, atraviesan el Area Funcional, siendo ventajoso en el aspecto de
abastecimiento de la misma, pero que a su vez causa un significativo impacto
ambiental y paisajistico.

Por el Area Funcional pasan 3 tendidos principales:
De la red de 380 KV, que acceden a Giiefies por Gordexola

De la red de 220 KV, tienen un doble tendido a lo largo del valle del
Herrerias

De la red de 30 KV, desde la subestacion de La Jara en Zalla

Las subestacion es de Guefes y Zalla tienen caracter supramunicipal ya que de
ellas parten lineas de suministro para el resto de los municipios del Area
Funcional y hacia diversos puntos situados en la Margen lzquierda, Bilbao,
Basauri y Gatika. Por su dimensién la subestacién de Gliefies tiene una
importancia regional.

Los servicios de suministro de energia presentan una distribucién desigual en las
Encartaciones, presentando mayores deficiencias en abastecimiento cuanto mas
nos alejamos del eje del Cadagua.

El suministro eléctrico en Arcentales, Carranza, Trucios y Lanestosa es muy
deficiente, presentando continuos cortes en el suministro y especialmente grave
cuando la situacion meteorolégica es adversa. Especialmente problematico es el
caso del Valle de Carranza, donde encontramos uno de los entramados eléctricos
mas complejos de Bizkaia, con 114 kilobmetros de extension repartidos entre 48
barrios. La propia complicacion de los tendidos favorece los continuos cortes de
luz, sobre todo en dias de fuerte viento.

Esta problematica ha motivado que cierta parte de la poblacién se decida a
instalar generadores para evitar pérdidas en las explotaciones ganaderas vy
agrarias, que es la principal fuente de riqueza del valle.

Los problemas de suministro eléctrico derivados de la dispersién de la poblacion,
especialmente en el Valle de Carranza, estan en vias de solucién. Iberdrola, la
empresa suministradora, ha iniciado un estudio para resolver estos problemas y
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aplicarlo en toda la comarca de Las Encartaciones, habiendo llevado a cabo ya
iniciativas de mejora para evitar los cortes, como la instalacion de elementos
automatizados.

La insercion del gaseoducto a lo largo del corredor del Cadagua ha favorecido la
disponibilidad de esta fuente energética que es mas econdmica, dandole
suministro a los principales nicleos de poblaciéon desde Balmaseda a Giefes vy
aumentando la eficiencia energética tanto en hogares como en centros
productivos. Sin embargo, la dispersidon de nlcleos en el resto del drea se hace
muy dificil ampliar la red al conjunto del territorio.

Como fuentes de energia eléctrica alternativas y propias del area existen
minicentrales hidraulicas ubicadas en Balmaseda, Zalla y Gliefies. La abundancia
de cursos de agua hace que este tipo de instalaciones puedan ser un buen
complemento local a los servicios de distribucion tradicionales.

En el area existen ademads, sendos proyectos de Parques Eblicos en Ganekogorta
y Ordunte. La materializacion del proyecto del Parque Eélico de Ganekogorta,
proporcionara al drea una nueva forma de energia alternativa.

En cuanto al Parque Eélico de Ordunte, sefalar que el emplazamiento sigue
siendo valido en tanto en cuanto se encuentra contemplado en un documento
vigente como es el “Plan Territorial Sectorial de Energia Edlica de la C.A.P.V.”,
aunque si matizar que este mismo emplazamiento se presentd un proyecto que
cuenta con una evaluacién de impacto critico y ha sido rechazado por la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Los servicios de suministro y saneamiento de agua presentan una distribucion
desigual en las Encartaciones, estando peor atendidos los municipios mas
alejados del corredor del Cadagua.

Los municipios del corredor del Cadagua se integran dentro del Consorcio de
Aguas Bilbao Bizkaia, abasteciéndose con las lineas que vienen del embalse de
Ordunte, en Burgos.

El Area Funcional cuenta con abundantes recursos hidricos debido a:
La elevada pluviosidad de la zona
La extensa red de drenaje superficial

La presencia de notables acuiferos subterraneos en la zona karstica de las
Pefias de Ranero.

Ademas, cuenta con importantes infraestructuras de cardcter supramunicipal
como las estaciones de bombeo del Consorcio en Balmaseda y Zalla, la EDAR de
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Glenes (que depura las aguas del Cadagua y el Herrerias) y la estaciéon de
tratamiento de agua potable localizada igualmente en Zalla. Ademas con caracter
municipal Trucios y Sopuerta cuentan con depédsitos con estaciones
potabilizadoras mientras que Gilefies cuenta también con un depo6sito local.

En Trucios, cuentan con una estacion de tratamiento de agua potable (ETAP),
situada préxima al barrio de Laredo y estan tramitando la inclusién en el
Consorcio de Aguas de Bilbao. En Sopuerta y Arcentales el abastecimiento se
realiza a través de los respectivos depo6sitos locales. En el caso de Arcentales, ni
siquiera cuenta con la correspondiente planta potabilizadora.

Ciertos municipios como Carranza, que se abastece Unicamente a través de una
linea que aprovecha las aguas del rio con su mismo nombre y de una balsa
situada junto al barrio de Villanueva de la Presa, poseen un déficit considerable
en el abastecimiento de agua.

Los problemas de abastecimiento de Carranza estan en vias de ser paliados
mediante la construccion de una nueva balsa y la posible uniéon al Consorcio de
Aguas Bilbao Bizkaia.

En cuanto a la depuracién de aguas, tan solo los nucleos del Cadagua y el
Herrerias cuentan con sistemas de depuracion de aguas. La depuradora de aguas
residuales EDAR de Giiefies, se encarga del tratamiento de las aguas del Cadagua
y del rio Herrerias. El resto de poblaciones vierten hoy en dia directamente a los
rios sin tratamiento previo, aunque esta tendencia esta cambiando ya que
municipios como Trucios tienen previsto la ejecucion de una depuradora (EDAR)
junto al barrio de Basinagre, en colaboracién con Diputacion Foral de Bizkaia.
Carranza también prevé la ejecucion de una depuradora (EDAR) en un meandro
del rio, junto al nucleo de Rioseco.

La contaminacion del agua estd presente en todos los municipios, con la
excepcion de Arcentales y Gordexola, siendo uno de los principales problemas
ambientales del Area Funcional y que ademas viene agudizandose en el valle del
Cadagua.

Estan previstos nuevos proyectos de saneamiento para una mejora de las redes,
para evitar la contaminacién de las aguas y cubrir la demanda de la poblacion:

En Lanestosa se propone la ampliacion de la red de saneamiento
En Arcentales la nueva construccion y mejora de las redes de saneamiento.
La construccion del Colector Balmaseda - Zalla esta en su fase final.

Se ha terminado el Colector Sodupe-Gordexola asi como el tramo superior
del interceptor del Cadagua.
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El objetivo es que toda la red de saneamiento tenga un caracter supramunicipal,
sirviendo a todos los municipios del Area Funcional e incluyendo las EDAR y
colectores existentes y en proceso de construccion.

En general, el resto de municipios tienen previstas, o incluso han iniciado, obras
de mejora en infraestructuras de abastecimiento y saneamiento.

Las politicas de mejora e integracion en una red unica en el ambito comarcal
estan siendo muy positivas para mejorar la situacién del area por lo que seria
muy conveniente continuar por esta linea, como esta previsto.

Con la ejecucion del Corredor del Cadagua, se ha materializado una red de
telecomunicaciones troncal, mediante cableado de fibra 6ptica, que ha permitido
la mejora de las redes en los nucleos vinculados al citado corredor.

Dentro del Area Funcional, existe un vertedero de residuos sélidos en Zalla, que
fue desarrollado mediante un Plan Especial "Depésito controlado de residuos de
las Lagunas", promovido por CESPA-CONTEN, S.A. Por otro lado, el vertedero de
residuos urbanos de Gordexola al encontrase clausurado, sellado y revegetado,
no puede entenderse como un vertedero dentro de la gestidén de residuos, por lo
que no tiene sentido recogerlo en el P.T.P. como tal.

Ademas, existe actualmente una red de “Puntos Limpios” o Garbigunes en los
nucleos de: Concha (Carranza), en el barrio de Basoaga (Zalla) y en el barrio
Otxandategi (Gliefies).

La escasez y dispersion demografica existente en el Area Funcional, y su
caracteristica fisica montanosa condiciona que los equipamientos tiendan a
localizarse en las zonas mas pobladas y con mejor accesibilidad, existiendo un
desequilibrio en cuanto a la ubicacion de los mismos.

La poblacion residente fuera del corredor del Cadagua, debe desplazarse a este
ambito para cubrir ciertas demandas, generalmente a los municipios de Zalla y
Balmaseda, con unos tiempos de desplazamiento considerablemente grandes
para los residentes en la zona occidental.

La mejora del nivel dotacional de estas zonas viene muy ligada, por tanto, a la
mejora de la accesibilidad a las zonas menos dotadas, para que asi toda la
poblacién del Area Funcional pueda disfrutar de los beneficios de los servicios
necesarios para una mejor calidad de vida.
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En Equipamiento Educativo, los municipios de Lanestosa y Galdames son los
gue presentan mayores carencias, mientras que Arcentales, Gordexola, Carranza,
Trucios y Zalla cubren parte de su demanda pero deben recurrir a los municipios
de Balmaseda, Glenes y Sopuerta para determinados niveles de ensefianza.

En Equipamiento Sanitario, los municipios mas occidentales (Lanestosa
Carranza y Trucios) deben acudir a Balmaseda o Zalla para la atencién
especializada y de urgencias con unos tiempos de desplazamiento superiores a
los cuarenta y cinco (45) minutos. Ademas, para la atencién hospitalaria deben
acudir a Bilbao con mas de una hora de tiempo de desplazamiento.

A pesar de la excelente dotacion general de Equipamientos Asistenciales,
algunos municipios presentan carencias destacables. Trucios, Lanestosa,
Galdames y Arcentales carecen de centros de dia para la tercera edad, siendo
ademas los municipios con una poblacién mas envejecida. Ademas, en todo el
area no existe ningln centro de orientacién debiendo cubrirse esa demanda en
el Bilbao Metropolitano.

Gran parte de los equipamientos culturales, se orientan mas a atender las
necesidades de los visitantes, que las de la poblacién residente. La mayoria de
los equipamientos culturales se encuentran concentrados en el corredor de
Cadagua, pero realmente cuentan con una escasa oferta cultural por la debilidad
demografica del Area Funcional, reduciendo su capacidad de atraccién sobre
todo en el area residencial. En algunos municipios se detectan déficits
importantes, como es el caso de Arcentales que ni siquiera dispone de
biblioteca publica.

Dentro de los equipamientos deportivos, se refleja el grado de envejecimiento
de la poblacion de alguno de los municipios. Arcentales y Lanestosa son los
municipios que presentan mas carencias, donde se detecta la falta de un campo
de futbol. En Arcentales, al igual que en Galdames tampoco hay piscina
municipal.

En cuanto a los equipamientos comerciales, podemos decir que la actividad
comercial desarrollada en el Area Funcional tiene un marcado caracter
tradicional. Los establecimientos y empresas son de pequeio tamano, de tipo
familiar y orientados a la venta de productos bdasicos para el abastecimiento
cotidiano. En general, el comercio se encuentra poco desarrollado y concentrado
sobre todo en los nlcleos de Balmaseda y Zalla que actllan como centros de
compra preferente dentro del Area. Ademas, existe una fuerte competencia del
comercio del area metropolitana de Bilbao, que debido a su cercania y a su
extensa oferta comercial, ofrece una fuerte atracciéon y limita las posibilidades
de crecimiento del area, atraccién tanto mas acusada cuanto mas se mejoran las
comunicaciones y accesibilidad.

La excesiva dependencia del resto de municipios con respecto Balmaseda y Zalla
para acceder a los equipamientos administrativo, civico y cultural, aunque
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razonable, por la necesidad de que este tipo de equipamiento esté centralizado,
causa perjuicios a parte de la poblacion del area por la dispersion del
poblamiento y las dificultades de comunicacién interior.

A escala general, y sin tener en cuenta los desequilibrios, se puede afirmar que
en cuanto a estandares de equipamientos por habitante el Area Funcional esta
bien equipada, sin déficits considerables.

La buena dotaciéon de equipamientos en los municipios del corredor del Cadagua,
constituye una interesante puesta en valor de los mismos como focos atrayentes
de poblacién, especialmente del area metropolitana de Bilbao. La cercania y
buenas condiciones de accesibilidad, suponen una verdadera alternativa que a lo
largo de los udltimos afos se ha ido confirmando. Esta situacion debe ser
potenciada y utilizada con el objetivo de constituir un dinamismo en la zona
capaz de transmitir esa influencia al resto de municipios, lo que favorecera el
mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

Las dotaciones educativas son buenas en Balmaseda, Giliefies y Sopuerta
cubriendo no solo sus propias demandas, sino también la de los municipios de
su entorno.

En equipamientos sanitarios el Area Funcional dispone de un centro de salud
por cada 15.000 habitantes, lo que mejora el estandar del Territorio Historico
que se sitla en torno a un centro por cada 17.800 habitantes.

El envejecimiento de la poblacion del area y el incremento de los indices de
dependencia van a incrementar considerablemente las necesidades de
equipamiento asistencial. Los estandares actuales mejoran considerablemente
los de Bizkaia, lo que permite cubrir no solo la demanda interna del area sino
también de la de areas limitrofes. Los rasgos mas rurales de buena parte del
territorio y el ambiente amable que caracterizan al area ofrecen una oportunidad
de especializacion de este tipo de equipamientos para atraer recursos de otras
partes del Territorio Historico.

El equipamiento cultural se encuentra localizado en su mayoria en el corredor
de Cadagua, actuando como municipios supramunicipales Balmaseda, Zalla y
Glefes ya que son los municipios con mayor numero de instalaciones y
variedad en la oferta cultural. Los entornos rurales de Las Encartaciones,
constituyen una parte importantisima del patrimonio cultural, debiéndose
potenciar el mantenimiento de la poblacién y del sector primario, como forma
de vida.

Destaca la gran cantidad de elementos del Patrimonio Cultural, catalogados e
inventariados existentes en Las Encartaciones que deben promocionarse y
ponerse en valor, ya que ofrecen una excelente oportunidad de desarrollo de
cara al turismo.
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El nivel de equipamiento deportivo actual puede considerarse adecuado al
volumen y caracteristicas de la poblacion del Area Funcional. Una vez mas son
los municipios del corredor del Cadagua (Zalla, Gliefies y Balmaseda) los mejor
dotados, destacando también Trucios por su nivel de instalaciones.

Incluso municipios como Balmaseda generan una atraccién de poblaciéon de la
vecina zona burgalesa del Valle de Mena. Potenciar esta capacidad de atraccién
puede generar a los municipios occidentales del Cadagua una oportunidad de
mejorar sus dotaciones ampliando el umbral de poblacién servida.

El bajo nivel de desarrollo de los equipamientos comerciales en los municipios
mas alejados del Cadagua, ofrece una excelente oportunidad de desarrollo de un
sector poco explotado en muchos casos y que bien puede ir de la mano de un
desarrollo del sector terciario en los municipios, ligado a la puesta en valor de
los recursos naturales a través de la promocion turistica y hostelera.

Por otra parte, la consolidacion de Balmaseda y Zalla como las cabeceras
comarcales ha de suponer un incremento de sus funciones comerciales y una
mejora de su especializacién, de manera que no haya tanta dependencia del
Bilbao Metropolitano para el abastecimiento de determinados bienes y servicios.

La consolidacion de Balmaseda y Zalla, como cabeceras comarcales ha de ir en
paralelo con un reforzamiento del equipamiento Administrativo, civico y
judicial que ya tiene una importante presencia en ambos nucleos.

Ademas, ha de hacerse un esfuerzo en acercar determinadas gestiones mas
comunes a la poblacion mas alejada del area a estos centros, aspecto en el que
puede ser muy beneficioso el desarrollo de Internet como ventanilla virtual de
determinados servicios de la administracién. En este sentido, se considera muy
positivo que todos los municipios cuenten con su centro KZ-gunea para que los
vecinos puedan acceder a Internet.

A continuacién se detallan los equipamientos existentes dentro del Area
Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones), que figuran grafiados en el plano /-
5 Informacién. Equipamientos.

a) Equipamiento sanitario:

1.  Centro de salud y servicios de urgencias en Balmaseda
2 Centro de salud y servicios de urgencias en Zalla

3. Centro de salud mental en Zalla
4

Cruz Roja en Zalla
b) Equipamiento asistencial:

1. Santo hospital de Gordexola



EUSKO JAURLARITZA " GOBIERNO VASCO m e
v consultorio

R

¢) Equipamiento comercial:

1.

2
3.
4

Maxi Eroski en Zalla
Comercial muebles Lambarri
Comercial muebles Zalla

Comercial muebles Otxaran

d) Equipamiento judicial:

1.

Juzgado de primera instancia e instruccion en Balmaseda

e) Equipamiento educativo:

1.

2
3
4.
5
6
7

IES Balmaseda BHI (FP)

CPS Bagabiltza VIP (FP) en Aranguren
CREPS San Viator LBHIP (FP) en Sopuerta
Avellaneda lkastetxea en Glefes
COENEN en Gilenes

Instituto de educacién secundaria Giuenes

Zubi Zaharra lkastola en Balmaseda

f) Equipamiento administrativo:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.

INEM en Balmaseda

Correos y telégrafos en Sopuerta y en Balmaseda
Ertzaintza en Balmaseda

Bomberos en Balmaseda

Proteccion Civil en Balmaseda

Seguridad Social en Balmaseda

Registro de la propiedad en Balmaseda

INEM en Zalla

Mancomunidad de Encartaciones en Aranguren
Centros ocupacionales en Zalla

Enkartur en Balmaseda

g) Equipamiento cultural:

1.
2.

Museo textil fabrica de boinas “La Encartada” en Balmaseda

“Balmasedako Historiaren Museoa”

reyectas
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

EUSKO JAURLARITZA —

Centro de Mitologia en Balmaseda

Castillo concejuelo Torre Loizaga en Galdames
Museo iglesia de Biafez en Carranza
Museo de Las Encartaciones en Sopuerta
Palacios Okendo de Arriba y Abajo en Sopuerta
Torre de Sangrices en Carranza

Torre de San Esteban en Carranza
Dolomitas del Norte S.L. en Carranza
Torre de Gama en Trucios

Torre de Pando en Trucios

Molino de Basinagre en Trucios

Iglesia de San Pedro de Romana en Trucios
Torre de Traslavifia en Arcentales

Torre de Terreros en Zalla

Torre de Bolumburu en Zalla

Torre de Llantada en Zalla

Cueva Sima del Hoyo en Sopuerta

Torre de Urrutia en Sopuerta

Torre de Llano Il en Sopuerta

Torre de Garay en Sopuerta

Torre de Villa en Sopuerta

Torre de la Puente en Sopuerta

La calzada romana

h) Casco Historico:

1.
2.

Casco Historico de Balmaseda

Casco Historico de Lanestosa

i) Equipamiento recreativo:

() BNV B SN OV

Cueva de Arenaza | en Galdames
Circuito de karting en Guenes
Balneario El Molinar en Carranza

Karpin Aventura en Carranza

me

sysctos
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7. Cuevas de Pozolagua en Carranza
8. Hotel SPA en Arcentales
9. Sopuerta-Abentura

10. Cueva de Ventalaperra en Carranza

11. Cueva de los Judios en Lanestosa

1.5.6 ESPACIOS LIBRES

Debido a las caracteristicas fisicas y naturales, el Area Funcional es rica en areas
de esparcimiento. Existen areas recreativas naturales en todos los municipios
excepto en Gliefies, que destacan por su atractivo turistico y su valor paisajistico
y ecolégico. El municipio mejor dotado es Trucios, que cuenta con ocho areas de
esparcimiento y tres rutas de senderismo. Estas rutas estan presentes en la
mayoria de los municipios, ofreciendo una infraestructura que permite recorren
parte del territorio estando vinculados a las propias areas de esparcimiento.

A continuacién se detallan las Areas de Esparcimiento existentes dentro del Area
Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones), que figuran grafiadas en el plano /-
5 Informacion. Equipamientos:

p—

La Porqueriza y Kolitza

2. LaHerrera

3. Bolumburu

4. La Brena

5. Berbikiz

6. Presa Aguasjuntas
7. Parque Atxurriaga
8. Santa Ana

9. San Roque de Carral
10. Parque Las balsas
11. Tuetxe-San Antolin
12. Santa Cruz

13. Armanon-Los Jorrios
14. San Roque

15. Gordon

16. La Puente

17. Pando

18. La Aguana

MEMORIA B
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19. Aguera

20. El Calero
21. Rio Calera
22. Aldeacueva

23. El Suceso

El Area Funcional cuenta en la actualidad con 23 Areas de Esparcimiento y posee
grandes potencialidades para el desarrollo de nuevas areas recreativas y para la
ampliacién de la red de itinerarios sobre los multiples caminos rurales de la zona
y la densa red de pistas forestales, o caminos verdes y posibles nuevas vias
verdes, aprovechando los recorridos de antiguos ferrocarriles mineros. Junto a
los actuales itinerarios y areas se conforman equipamientos que ayudan al
acceso de la poblacion al medio natural, pero de una forma sostenible y
respetuosa. Hay que destacar ademas, la presencia del Camino de Santiago que
pasa por Balmaseda, Giiefies y Zalla, con un potencial todavia por desarrollar.

A pesar de la buena dotacién de areas de esparcimiento con que cuenta el area,
se hecha de menos una mejor interconexion entre ellas a través de recorridos
blandos, a la vez que se ha de limitar el acceso de vehiculos motorizados ligados
al ocio (quads, 4x4, motocross, etc.).

La senalética de dichas areas, no siempre es la mas adecuada para favorecer su
localizacién. Ademas, se ha de potenciar el conocimiento de los activos naturales
del area entre los habitantes de la C.A.P.V., para que no se vea este territorio
como un area alejada y desconocida.

Las instalaciones y servicios que ofrecen esas areas en algunos casos son
incompletos o se encuentran deterioradas, por lo que se hace necesaria una
mejora en su mantenimiento. En todo caso, solo se ofrecen servicios muy basicos
y tradicionales, faltando una oferta complementaria de servicios paralelos que
incrementen el atractivo (alquiler de bicicletas, guias excursionistas, paseos a
caballo, deportes de aventura, etc.)

Las caracteristicas del medio sobre el que nos encontramos, deben brindarnos
unas oportunidades que no se encuentran en un entorno inmediato y que
pueden servir de soporte para ciertas actividades que requieran de unas
instalaciones no convencionales. El recurso de un entorno natural excepcional
utilizado con el maximo respeto y cuidado puede aplicarse con fines de disfrute
y ocio, constituyéndose en un complemento muy interesante del Bilbao
Metropolitano.
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Las Encartaciones es una zona relativamente extensa con una orografia dificil y
escasamente poblada, con 30.413 habitantes repartidos sobre una extensién de 429
kilbmetros cuadrados. Su densidad de 71 habitantes por Km?, es 5 veces inferior a
la de la C.A.P.V. y 8 veces inferior a la del Territorio Histérico de Bizkaia.
Cualquier politica tendente a dotar mejor a este espacio, se inicia con el
handicap de la escasa poblacion a la que sirve.

Ademas y debido a la concentracién de la mayoria de la poblacion en el valle del
Cadagua (60%), este problema se acentua cuando las actuaciones van dirigidas al
resto del area, donde existe hoy una notable presencia del poblamiento disperso
vinculado a la organizacion territorial del caserio.

La evolucién de la poblacion, tiene una tendencia negativa debido a la dinamica
natural (la tasa de mortalidad supera a la de natalidad) que es causa de un
progresivo envejecimiento. Especialmente grave es el caso de Trucios, Carranzay
Lanestosa, con un acentuado problema y que debido a su baja natalidad, (1.92,
4.5 y 3.47 respectivamente), se enfrentan a un futuro de abandono y
despoblamiento.

Los saldos migratorios aunque positivos no constituyen valores lo
suficientemente importantes como para modificar la tendencia regresiva. Y
debido a su origen principalmente interno (C.A.P.V.), no aportan una dinamica
con tasas de natalidad mas elevadas. El Area Funcional apenas ha sido capaz de
captar poblacion del Bilbao Metropolitano a pesar de su proximidad.

Los indices de dependencia superan el 47%, mientras que en Bizkaia o la C.A.P.V.
no llegan al 43%. Ademas, son unos indices crecientes que sufren de manera mas
acusada Lanestosa y Arcentales, donde superan el 60%, o Galdames, Gordexola,
Carranza, Sopuerta o Trucios donde estan por encima del 50%.

De los efectos provocados por esta tendencia demografica, la falta de adaptacién
a un mundo mas globalizado y tecnificado, es otra de las problematicas a las que
se enfrentard el area. El bajo nivel de instruccién de gran parte de la poblacion
debido a su envejecimiento y a las peculiaridades propias de esta area, traera
consigo un distanciamiento mayor con las innovaciones e inquietudes de una
sociedad cada vez mas tecnifica y a la que a sus miembros se les exige mayores
niveles de formacion y adaptacion a las novedades.

A pesar de la dinamica regresiva, no todos los municipios tienen un
comportamiento en la misma direccion. Giliefes y Zalla crecen poblacionalmente
debido, en gran medida, a la atraccién que ejercen sobre su interland, mientras
que Sopuerta crece por aportes que tiene origen en la Margen lzquierda.
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El area ofrece potencialidades que aprovechadas, haran que el area alcance
valores parecidos a los del area vecina del Bilbao Metropolitano. Esta etapa de
transicion debe verse como una situacion de ventaja competitiva respecto a otras
areas.

Como aspectos positivos de la concentracion de la poblacién en la zona del
Cadagua en torno a los nucleos de Glenes, Balmaseda y Zalla; son que se trata
de un valle con unas comunicaciones privilegiadas con el gran polo de atraccién
y primer mercado del norte peninsular.

Para la caracterizacién de los aspectos econémicos del Area Funcional de
Balmaseda-Zalla (Encartaciones), debemos hacer referencia al marco geografico
donde se sitla, teniendo en cuenta los tres factores que explican en gran medida
sus bases econdmicas:

Constituye la periferia del area metropolitana de Bilbao.

Por el area no transcurre ninguno de los corredores prioritarios que
relacionan el Bilbao Metropolitano con otros mercados econdémicos
proximos.

Aspectos fisicos de la configuracién del territorio, barreras orograficas,
dificultan en la relacién de este territorio con el drea metropolitana vecina.

Estos condicionantes geograficos han propiciado una evolucién con un ritmo
mas lento que la que seria de suponer por su cercania al principal mercado del
norte peninsular.

En el interior del area se percibe una gradaciéon desde una economia terciaria con
un gran peso industrial en el corredor principal de comunicacién con Bilbao
(Valle del Cadagua) hasta una economia donde el peso del sector primario en la
estructura de producciéon es mas importante, sobre todo en los municipios
occidentales de esta area y con menor accesibilidad al corredor principal.

Aunque el sector servicios es el predominante, sus tasas de ocupacién y de
aporte al PIB se encuentran muy por debajo de otros ambitos con economias
modernas eminentemente terciarizadas. Destaca por tanto el peso e importancia
que todavia tienen el sector primario y el secundario en la estructura del
conjunto de su economia.

Esta situacion no se da por igual en todos los municipios, sino que una vez mas
encontramos dos realidades diferenciadas. Por un lado, aquellos municipios con
un gran peso del sector primario en su estructura productiva (Arcentales,
Carranza, Lanestosa y Trucios) con porcentajes de ocupacion que superan el 15%
de la poblacién activa. La ganaderia aporta el 11,77% de la cabana total de la
C.A.P.V. lo que da muestra del importante peso de este subsector. En el ambito
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municipal destaca Carranza, que aporta el 34.54% de la cabana ganadera del
Area Funcional.

En cuanto a ocupacion de suelo, destaca también la silvicultura, debido en gran
medida a la localizacién en esta drea de enormes masas forestales dedicadas a
nutrir de materia prima a la industria maderera y a la construccién.

Una accesibilidad condicionada por el medio fisico, resta atractivo para la
aparicion de actividades econémicas en ciertos municipios a pesar de su cercania
geografica a un area metropolitana con demandas que pueden ser satisfechas en
esta area.

En los municipios de Zalla, Balmaseda y Giliefes, aunque su poblacion se ocupa
mayoritariamente en las ramas de actividad del sector servicios, el sector
industrial todavia tiene un gran peso. Estos tres municipios concentran el 70%
del empleo del Area Funcional, lo que supone un desequilibrio importantisimo
que afecta a aspectos que van desde las dotaciones e infraestructuras a los
niveles de renta de la poblacién.

El producto interior bruto per capita del area es muy inferior a los que se
registran para la media de Bizkaia o de la CAPV. Los municipios mas
industrializados alcanzan los valores mas altos mientras que aquellos en los que
el sector primario tiene mayor peso, los valores son muy bajos.

Por tanto podemos concluir, que esta area es una zona con una economia en
transicion dentro del marco geografico donde se sitta. En cuanto a su evolucion
también podemos afirmar que su economia se halla en plena transiciéon hacia
una economia terciaria. Cuyos ritmos son mas lentos, debido a los
condicionantes del medio donde se asienta.

La cercania a un gran foco econémico, y a las infraestructuras de transporte y
comunicacion de ambito regional e internacional, como el aeropuerto y el puerto
comercial, unido a la escasez de suelo industrial del area metropolitana vecina
convierte en a esta comarca en uno de los objetivos prioritarios para coger
ciertas actividades que den servicio a estas infraestructuras.

El deficiente desarrollo del sector servicios en ciertas de sus ramas de actividad,
propicia la creacién de oportunidades de negocio que pueden ser aprovechadas
por los agentes econdmicos.

El peso relativo del sector primario, ha contribuido a la conservacién del paisaje y
a uha riqueza cultural que puede coexistir con otras actividades relacionadas con
el medio, propiciando un soporte ideal para su desarrollo. El deficiente desarrollo
del sector turistico es otra oportunidad que aln esta por ser explotada.
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En el Area Funcional esta previsto un incremento del nimero de viviendas del
37%, que sin embargo es muy desigual en el ambito municipal ya que mientras
en Carranza ese crecimiento supera el 70%, en el otro extremo, Zalla, se sitla en
torno al 10%. Ademas, es una nueva oferta muy concentrada en dos municipios:
Balmaseda y Gienes, donde se prevén el 61% de esas nuevas viviendas.

La oferta de nueva V.P.O. se circunscribe a cuatro municipios: Balmaseda,
Glenes, Carranza y Zalla, mientras que el resto de municipios no tienen previstas
viviendas de este tipo.

El desarrollo de los planes urbanisticos es muy desigual, encontrando algunos
municipios con dificultades de aplicacién.

El desarrollo urbanistico de los municipios de Lanestosa, Carranza y Trucios se
encuentra en general bastante paralizado debido a los graves problemas de
accesibilidad al territorio. Ademas, el Casco Histérico de Lanestosa tiene
necesidad de rehabilitacion lo que dificulta sus capacidades de dinamismo.

Los crecimientos dispersos en algunos casos, que no colmatan los vacios
urbanos, ni consolidan el nicleo principal, conllevan la infrautilizacién del suelo,
ya que se produce el desarrollo de vivienda unifamiliar en zonas céntricas, donde
deberia potenciarse la vivienda colectiva, para lograr una imagen residencial mas
uniforme.

Se detecta la presencia de zonas deterioradas junto a la traza del ferrocarril y en
los bordes del rio Cadagua. Ademas, la multitud de pasos a nivel existentes,
sobre todo en los nucleos urbanos de Sodupe, Aranguren, Mimetiz y Balmaseda,
generan una separacién fisica entre barrios, con ralentizacion de los
desplazamientos en el propio nlcleo, zonas deterioradas junto a la traza del
ferrocarril, etc.

Con excepcion de Zalla y Glenes, todos los demas municipios tienen previsto en
su planeamiento vigente ampliaciones de su nimero de viviendas superiores al
tercio de su parque residencial actual.

Destacan las previsiones de V.P.O. de Balmaseda, donde suponen el 42% del total
de nuevas viviendas previstas y en un municipio como Carranza, donde supone
el 36% del total de nuevas viviendas previstas. En Balmaseda ademas, se constata
un fuerte dinamismo en el desarrollo de las unidades de ejecucién residencial
previstas en el entorno al Casco Histérico. Ademas se estan desarrollando
ambitos situados en las zonas mas industriales o degradadas, entre las que
destaca la importante operacién de reconversion del suelo industrial de Fabio
Murga, para la creacién del dambito urbano residencial R-23 (Orden Foral n°
237/2008 de 28 de Febrero).

La mejora del trazado de la carretera comarcal BI-2701, que funciona como vial
estructurante y comunica con la zona noroeste del Bilbao Metropolitano, puede
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ser un elemento dinamizador tanto del municipio de Sopuerta como de los
colindantes Galdames y Arcentales.

Existe una excelente oportunidad de regeneracién de las zonas deterioradas
junto a la traza del ferrocarril y en los bordes del rio Cadagua, con la creacién de
parques urbanos, paseos, zonas de estacionamiento proximas a las estaciones
de tren, etc. Estos parques lineales en las riberas, ocuparian las areas inundables
en las zonas mas céntricas a los nucleos, lo que supondra, sin duda, una mejora
de la imagen urbana, favoreciendo los asentamientos urbanos y la captaciéon de
poblacién.

En definitiva, la construcciéon del corredor del Cadagua, ha mejorado la
accesibilidad al valle del Cadagua, favoreciendo la accesibilidad a los municipios
de Giiefies, Zalla, Gordexola y Balmaseda. Esto, supone una mejora sustancial de
las comunicaciones en las Encartaciones y el acercamiento de esta area a Bilbao,
que unido a un precio de la vivienda mas asequible, hace que las Encartaciones y
sobre todo los nucleos del entorno del Cadagua, sean susceptibles de acoger la
demanda de vivienda y captar poblacién, ahora que ha finalizado las obras del
corredor, al tratarse de zonas con buena accesibilidad y con transporte publico.

Los nucleos rurales que se sitlan en los municipios mas proximos y mejor
comunicados con el Area Metropolitana de Bilbao (Gordexola, Giiefies y Zalla) o a
la Margen lzquierda (Sopuerta y Galdames), son los que sufren mas presion,
presentando una problematica similar, aunque a una escala menor, que la de los
nucleos existentes en el area metropolitana.

En estos municipios, existe una demanda real de vivienda en suelo no
urbanizable, pero que no se materializa en los nulcleos rurales, sino como
vivienda unifamiliar aislada, con la repercusion negativa que ello tiene en el
medio fisico.

Los nucleos rurales situados en los municipios peor comunicados (Arcentales,
Trucios y Carranza), presentan una problematica completamente diferente, con
una percepcion de “alejados” por parte de la poblacién, motivada por la
estructura viaria existente y sus condiciones orograficas, lo que limita la
demanda de vivienda, a los propios crecimientos enddgenos.

En las zonas de Montana (Carranza y Trucios), la poblacion se sustenta
mayoritariamente en nucleos rurales. Ante las limitaciones legales que existen
para el crecimiento de esos nucleos y los problemas para identificar nuevas areas
de expansion de los suelos urbanos y urbanizables, nos encontramos con un
problema de limitacién del crecimiento urbanistico.

El papel que desempefian los nucleos rurales en esta darea es de gran
importancia, tanto por su numero (97) como por la importante funcion de
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fijacion de la poblacion en las zonas rurales y del mantenimiento de sus valores
paisajisticos. Todas las politicas de revitalizacion y desarrollo de las zonas
rurales y de montafia dentro del Area Funcional, han de hacerse a partir de la
propia revitalizacion de esos nucleos.

El caso de Carranza es especialmente complejo, dado que se caracteriza por la
dispersion de sus nucleos y una poblacién escasa, lo que le permite mantener
una imagen muy rural con un entorno de espléndida calidad paisajistica. Se trata
de un municipio muy extenso, donde la mayoria de la poblacion vive vinculada a
las explotaciones agroganaderas, lo que explica la existencia de los cuarenta y
cinco (45) nucleos de poblacién con que cuenta, de los cuales, cuarenta y tres
(43) son nucleos rurales. Esos nucleos, carecen en general de equipamientos y la
presiéon sobre ellos es muy pequefa. Seria, por tanto, conveniente potenciar el
desarrollo y la union entre Ambasaguas y Concha para que se constituyan como
un solo nicleo homogéneo.

A pesar de ello el entorno de gran calidad paisajistica y ambiental que presentan
estos municipios muy vinculados con el mundo rural, hace que sean areas con
grandes posibilidades para el desarrollo de la segunda residencia, el turismo
rural, las actividades vinculadas con el ocio y la naturaleza, etc. Se deberia, por
tanto, potenciar este tipo de asentamientos, consolidando los principales nlcleos
en cada municipio y favoreciendo la creacién de actividades econdmicas
alternativas. Para ello, contribuiria en gran medida, la mejora del trazado viario
en algunos puntos.

Analizando los datos de suelo de actividades econdémicas calificado,
aparentemente no parece que exista una demanda muy fuerte de suelo
industrial, dado que mas de la mitad del suelo calificado se encuentra vacante en
la actualidad y tanto Giiefies como Balmaseda y Zalla, los municipios que pueden
presentar mayor demanda, disponen de abundante suelo vacante.

Sin embargo se detecta que buena parte de los suelos vacantes son suelos
dispersos o mal implantados, por lo que la oferta de suelo del Area Funcional no
resulta competitiva ni permite captar actividades del Bilbao Metropolitano.

Por otro lado, suelos que figuran como suelo urbanizable vacante, en la realidad
estan ocupados, como es el caso de Galdames, donde las 10 Has de suelo
vacante, corresponde a las instalaciones de la cantera, que se halla en ese punto.
En Trucios, de las 3-Has. de suelo que dispone, aproximadamente el 50% esta
ocupado. Los suelos urbanizables en Carranza (4,41 Has), estan ocupados, en
uno se asienta una empresa de productos lacteos y el otro corresponde, a las
instalaciones de la cantera “La Cadena”.
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La ubicaciéon de la industria y de instalaciones para infraestructuras en pleno
centro urbano distorsiona la imagen de algunos nucleos como Gienes,
Aranguren y Balmaseda. Ademas, alguno de los suelos calificados se encuentra
en zonas inundables por lo que se hacen necesarias operaciones de reubicacion.

La conveniencia de plantear operaciones de reubicacién y de concentraciéon en
poligonos mas compactos, permitiria ademas la recuperacion de esas areas para
crecimientos residenciales, un uso mas acorde con su entorno inmediato y que
posibilitaria en algunos nuacleos urbanos, que los crecimientos residenciales
fueran mdas compactos y homogéneos. Lo mismo cabe decir de los suelos
emplazados en zonas con riesgo de inundabilibad, cuyo traslado permitira
acometer operaciones de regeneracion de los margenes de los rios.

La existencia de suelos con capacidad de acogida de las actividades econdmicas
mas industriales, permite la relocalizacién y reubicacién de algunos de estos
suelos existentes en la actualidad y que no se encuentran bien implantados,
evitando la dispersién. De esta manera es posible favorecer la concentraciéon en
poligonos mas compactos, mejorando la competitividad de esos suelos con
vistas a las captaciones de actividades desde el Bilbao Metropolitano.

Es por ello, que esos suelos deben localizarse prioritariamente en la proximidad
de las infraestructuras de transporte que permitan una mejor comunicaciéon con
el area metropolitana: el corredor del Cadagua y el eje del Barbaduin.

Sin embargo, se considera fundamental la mezcla de usos en el suelo urbano,
compatibilizando los suelos residenciales con los servicios o las actividades
terciarias, poniendo en valor lo ya construido. Favorecer esta mezcla de usos, es
una manera de potenciar los nucleos urbanos y la actividad en los distintos
municipios, dando vida al entorno urbano. Ademas esta propuesta, evita la
artificializacién del suelo y la ocupacion de los suelos industriales, con
actividades que son compatibles con el uso residencial.
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En esta comarca las caracteristicas fisicas del medio natural y la influencia de la
proximidad al Bilbao Metropolitano han marcado notablemente la evolucion y el
desarrollo de este espacio. Y es que uno de los factores que mas condiciona la
configuracién del modelo territorial es la accesibilidad a las diversas partes del
territorio. Las zonas adyacentes al valle del Cadagua, cuentan con una
accesibilidad mucho mayor que el resto del territorio, donde la poblaciéon esta
sujeta a una gran movilidad. La principal problematica, por tanto, la constituyen
unos accesos condicionados por la orografia, que condicionan todos los
componentes de ese modelo y han determinado el desarrollo desigual de unos y
otros espacios. El otro gran factor, es su cercania al area metropolitana de
Bilbao, posicion que permite a la poblacion aprovecharse de las ventajas que
ofrece este territorio proximo, mientras residen y comparten modos de vida
propios de espacios rurales.

Analizados los principales factores y el contexto, los criterios de partida sobre
los que se asienta la estrategia del plan son los siguientes:

El principal criterio que se establece esta constituido sobre la base del
concepto de complementariedad, favoreciendo todos los procesos que
avancen en esa direccion. La complementariedad significaria la capacidad
de obtener un beneficio (mutuo) entre el Area Funcional y su territorio
préximo.

Otro criterio que debe regir la planificacién de esta area es el de dirigir las
actuaciones publicas prioritarias a aquellas zonas del territorio que estén
mas afectadas por el problema de la despoblaciéon y por la falta de
equipamientos que cubran las necesidades de la poblacién en su propio
lugar de residencia.
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El primero de los criterios enumerados, complementariedad, se ha de entender
en varias direcciones:

En relacion con el posicionamiento regional. Por su escala de afeccion, la
actuacion pretenderia tener una incidencia superior al territorio inmediato.
Esta actuacién tendria como fin el apoyo a la consolidacién del Area
Funcional de Balmaseda - Zalla como una Comarca de interés, apoyando su
potencial de atraccion turistica y beneficidandose (y complementando) otras
iniciativas localizadas en el area metropolitana de Bilbao (Museo
Guggenhein, Palacio de Congresos de Bilbao).

En relaciéon con los espacios adyacentes de otras Comunidades Auténomas
o de otras areas funcionales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En
este caso, se debe contemplar la posibilidad de establecer una relacién con
enclaves adyacentes muy cercanos (Amurrio, Artziniega y la Margen
Izquierda del Area Metropolitana de Bilbao) de manera que con ellos se
produzcan procesos de simbiosis, bien por descongestiéon (de suelo e
infraestructuras) o bien por oferta de servicios especializados.

En el caso de los municipios proximos de Cantabria y sobre todo por los
municipios proximos Burgos, las operaciones iran enfocadas a aprovechar
la ventaja competitiva en aspectos dotacionales y de actividad econémica,
del territorio de las Encartaciones ante a una demanda potencial de los
espacios adyacentes.

El otro gran criterio citado, enfocar las actuaciones publicas prioritarias a
aquellas zonas del territorio que estén mas afectadas por los principales
problemas detectados en esta area (la despoblacién, la escasa accesibilidad,
etc.), debe regir la planificacion de esta darea, en donde la rentabilidad de
inversiones puede chocar con la escasa demografia a la que se dirigen. Bajo este
criterio se ha de promover iniciativas en municipios cuyas problematicas estén
mas acentuadas con el fin de alcanzar un espacio comin sin los desequilibrios
actuales; entre los municipios situados en el corredor del Cadagua y el resto de
municipios.

Bajo estos criterios, las lineas estratégicas de caracter general a perseguir por el
P.T.P., asumibles por cualquier instrumento de Ordenacién Territorial y su
adaptacion a la realidad territorial de las Encartaciones, deben dar respuesta a
las grandes problematicas de este espacio aprovechando las diversas
potencialidades que ofrece el territorio. En alguno de los casos el P.T.P. podra
efectuar determinaciones que vayan directamente a combatir ciertas
problematicas; en otros casos de manera indirecta se plantean iniciativas que
aprovechando procesos sinérgicos combatan otras problematicas.
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A grandes rasgos las lineas estrategias que este P.T.P. plantea son las siguientes:

Proteccién y puesta en valor del Medio Natural y del Patrimonio Cultural,
como uno de los valores y distintivos del Area Funcional. El patrimonio
cultural y natural, configura un paisaje particular de este territorio y debe
verse como un recurso de gran importancia para el desarrollo econdémico y
sostenible de todo el conjunto.

Diversificacién de la economia, abriendo ésta a nuevos sectores y
preparandose para los cambios y exigencias del nuevo contexto de
globalizacién. A su vez, se debe consolidar el sector agroganadero como
elemento de mantenimiento de la poblacion y del paisaje actual.

Mejora de la red viaria, tanto para el uso cotidiano de sus habitantes como
en la busqueda de una red mas efectiva a la hora de atraer poblacién vy
actividad. En la misma linea, mejora de la oferta de equipamientos,
resolviendo los actuales problemas o deficiencias, asi como anticipando las
necesidades futuras.

Creaciéon de una oferta adecuada de suelo residencial y para actividades
econdmicas, acorde con las diferentes realidades de movilidad sostenible y
capacidad del suelo existentes en el area. Ademas, se debe aprovechar el
potencial y atractivo para la oferta de segunda residencia que esta area
puede ofrecer para la poblacién de territorios adyacentes.

Potenciar politicas de redensificacibn y de mezcla de usos,
compatibilizando los suelos residenciales con los servicios o las actividades
terciarias, poniendo en valor lo ya construido revitalizando los nucleos
urbanos y la actividad entre municipios. Con esta propuesta, se pretende
evitar la artificializacion del suelo y evitar la ocupacion de los suelos
industriales con actividades que son compatibles con el uso residencial.

Establecer medidas protectoras, correctoras y compensatorias para la zona
mas occidental de Las Encartaciones (Carranza y Arcentales), para preservar
en su estado actual de conservacion este entorno. La riqueza vy
biodiversidad del espacio y por tanto de su paisaje, vienen conformados
por la labor del hombre y su trabajo en el medio rural, por lo que se debe
conservar, favorecer y potenciar el sector primario como forma de vida,
maximo en estas areas en las que el envejecimiento y la pérdida de
poblacién son tan acuciantes.
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De acuerdo con el Il Programa Marco Ambiental de la CAPV 2007-2010, cada una
de las propuestas planteadas por el P.T.P. respondera, entre otros, a los
siguientes criterios ambientales estratégicos, criterios que guardan relacién con
los probables efectos significativos del plan sobre el medio ambiente:

1) Priorizar la utilizaciéon de suelos ya artificializados, especialmente
preservando el suelo agrario y natural.

2) Priorizar la recuperacién de suelos contaminados antes de recalificar
suelo no urbanizable.

3) Evitar, en lo posible, la artificializacion en zonas donde haya riesgo
frente a las avenidas de 100 anos de periodo de retorno y que
actualmente no presenten desarrollos.

4) Fomentar estructuras urbanas densas, compactas y complejas para
dar respuesta a las necesidades planteadas, generando densidades
edificatorias relativamente elevadas.

5) Evitar la segregacion y dispersién urbana para posibilitar el
mantenimiento de la correcta integracion y cohesién espacial de los
diversos usos o actividades con el fin de reducir la generacién de
movilidad .

6) Gestionar la demanda de movilidad de las personas reconduciendo el
reparto modal hacia el caminar, la bicicleta y el transporte colectivo,
fomentando, por tanto, la movilidad no motorizada y los medios de
transporte publicos.

7) Fomentar el ahorro de energia, la eficiencia energética y el uso de
energias renovables.

8) Mejora de la calidad ambiental de las zonas verdes y de los tramos
fluviales en zona urbana para la mayor conservacion de la
Biodiversidad en medios urbanos.

9) Detener la pérdida de diversidad biolégica mediante la proteccién y la
restauracion del funcionamiento sostenible de los habitats y
ecosistemas, centrandose en proteger la suficiencia, coherencia y
conectividad de areas fuera de Espacios Naturales Protegidos.

10) Reforzamiento de la compatibilidad del desarrollo regional y territorial
con la conservacién de la Biodiversidad mediante la compatibilidad de
grandes infraestructuras con Natura 2000, corredores y paisaje.
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11) Aquellas propuestas de cualquier naturaleza que afecten o puedan
afectar a las aguas continentales subterrdneas o superficiales, a sus
lechos, cauces, riberas y margenes, a las aguas de transicion y a las
costeras, deberan atender prioritariamente a la proteccion,
preservacion y restauracién del recurso y del medio. En particular, el
P.T.P. establecera las medidas adecuadas para su conservacion, asi
como la de su entorno, ademds de prever las demandas que se
generen y los medios técnicos y financieros para garantizar su
satisfaccién de modo admisible ambientalmente.

La proteccion y puesta en valor del Medio Natural y del Patrimonio Cultural, son
entendidas por el Plan Territorial Parcial como uno de los valores y distintivos del
Area Funcional. El patrimonio cultural y natural, configura un paisaje particular
de esté ambito y debe verse como un recurso de gran importancia para el
desarrollo econémico y sostenible de todo el conjunto.

La Ordenaciéon del Medio Fisico establecida por el Modelo Territorial de este Plan
atiende a los siguientes objetivos de caracter general:

Compatibilizar el mantenimiento y la revalorizacion de las condiciones
naturales y los elementos mas valiosos del paisaje con las demandas de
desarrollo econémico y social y de mejora de la calidad de vida de la
poblacién del Area Funcional. Sobretodo en aquellos enclaves naturales
valiosos que no cuentan con instrumentos legales de proteccion y
ordenacion.

Mantener los usos del suelo tradicionales que se desarrollan en equilibrio
con el medio natural y sus especies, y en especial, los usos agroganaderos
extensivos por su estrecha vinculaciéon con el habitat y los paisajes
singulares.

Restaurar las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos y
riberefos, asi como los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo
hidrologico, previniendo las afecciones ambientales derivadas de los
diversos usos que se den en el territorio.

Mejorar, recuperar y rehabilitar, mediante acciones concretas y positivas,
los elementos y procesos del medio natural que se encuentren degradados
por actividades incompatibles con su capacidad de acogida y con potencial
de retornar a sus condiciones originales menos alteradas.
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Los objetivos particulares se presentan como respuesta a las problematicas vy
potencialidades detectadas en el medio fisico del Area Funcional de acuerdo con
las conclusiones del diagnéstico territorial son los siguientes:

Mantener el paisaje de forma activa en aquellas areas con potencial
agroganadero y usos agroganaderos tradicionales asegurando la
renovacién y la conservaciéon de sus valores ecoldgicos, y que en el Area
Funcional coinciden con los paisajes de campina atlantica, por estar estos
ligados a una importante presencia de biodiversidad.

Evitar el aislamiento de poblaciones de fauna y flora facilitando las
conexiones ecoldgicas entre los espacios que poseen los mayores intereses
naturales del Area Funcional, como son la LIC de Ordunte, el Parque Natural
de Armanon y el Biotopo Protegido de Montes de Triano, e inclusive
aquellos espacios de la Red Natura 2000 cuyos limites estan fuera del
propio Area Funcional, pero que estan muy préximos fisicamente.

Dotar al Area Funcional de areas a preservar de cualquier actividad que
suponga su desaparicion o transformaciéon, con el fin de mantener las
necesarias y suficientes funciones de corredores ecoldgicos para fauna y
flora silvestres, otorgadas principalmente por los cursos fluviales, los
bosques, los habitats seminaturales y las montanas.

Incrementar el nimero de ejemplares de arboles que reciban la declaracion
de “Arboles Singulares” contemplada en la Ley 16/94, de 30 de junio, de
conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

Conservar, fomentar y ampliar las masas forestales de especies autéctonas,
especialmente, aquellas que cuentan con dmbitos muy reducidos respecto a
su potencial en el Area. Y sobre todo en los Montes de Utilidad Publica del
area.

Proteger y preservar el patrimonio natural geoldgico y geomorfolégico mas
destacado. Patrimonio que se halla representado en todo el area sobre
todo por conjuntos karsticos especialmente localizados en el Parque
Natural de Armanon y en sus estribaciones.

Siendo conscientes de la pérdida de valor del suelo debido al avance de las
explotaciones forestales en contrapartida de la actividad agroganadera o
del bosque natural, se debe evitar en la medida de lo posible, el fomento
de la silvicultura industrial y la artificializaciéon de los terrenos montanos en
los municipios de Carranza y Arcentales.

Las propuestas concretas de actuacion sobre el territorio constituyen el
desarrollo de los objetivos particulares ya que identifican aquellos ambitos del
suelo no urbanizable que deben ser objeto de una especial proteccién, con el fin
de mantener sus caracteristicas naturales y sus funciones ambientales y asi, dar
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cumplimiento a los objetivos generales y particulares marcados por el Plan para
el medio fisico del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones).

Gran parte de estas propuestas son consecuencia de la actuacion de manera
sinérgica o de la interrelacién de varios objetivos particulares, aunque otras
responden a una sola de las propuestas.

Las propuestas que se realizan en el sistema viario, vienen dadas por las
necesidades de la poblacion de disminuir los tiempos de recorrido y de mejorar
los niveles de servicio de los diferentes modos de transporte para tener un mejor
acceso hacia el Area Funcional, asi como facilitar los traslados internos. Los
objetivos a este respecto son los siguientes:

Mejora de la accesibilidad al territorio, especialmente desde el valle del
Cadagua a los valles occidentales del interior.

Potenciar el ferrocarrii como modo de transporte prioritario entre los
municipios del Area Funcional y el d&rea metropolitana de Bilbao.

Potenciar ciertas carreteras comarcales y locales en aquellas zonas donde
se propone un desarrollo urbanistico adaptando el sistema viario a este
nuevo modelo territorial.

Mantener y mejorar ciertos tramos de carreteras en espacios de caracter
rural para el mejor aprovechamiento de los activos naturales y culturales.

Mejora del trazado, eliminando tramos conflictivos y solucionando estos
mediante nuevas alternativas, aumentando el ancho de plataforma en los
lugares de mas intensidad de trafico, etc.

Reconversion de ciertas travesias en vias urbanas para evitar el transito de
vehiculos de paso por los nlcleos de poblacion.

Para un mejor desarrollo de las actividades que se realizan en cada uno de los
municipios es conveniente realizar ciertas mejoras en las infraestructuras que
permitan un incremento de los servicios bdasicos que requiere la poblacién. Los
objetivos particulares son los siguientes:

Aprovechar el paso del ferrocarril de FEVE y su excelente conexion con el
area metropolitana de Bilbao para el desarrollo del area. Suprimir pasos a
nivel y desdoblar el tramo de via comprendido entre Zaramillo y Balmaseda
constituyen objetivos prioritarios del P.T.P..
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Favorecer la accesibilidad del ferrocarril a los municipios de Arcentales,
Trucios, Carranza y Lanestosa, mediante la ejecucién de un nuevo apeadero
del ferrocarril Mimetiz (Zalla), posibilitando un acceso mas rapido y eficaz a
los equipamientos sanitarios, judiciales, etc. que dispone Zalla, en su
calidad de cabecera del Area Funcional.

Debe buscarse a través del soterramiento o soluciones intermedias de
trinchera, la integracién urbana del ferrocarril en el ndcleo urbano de
Mimetiz (Zalla), con el fin de reducir el elevado nimero de pasos a nivel
existentes de la linea de FEVE y aprovechando el desdoblamiento previsto
para este tramo de la via de la parte central del barrio de Mimetiz.

Mejora de trazados e intersecciones de las vias principales del area como
por ejemplo el puerto de Malabrigo. Esto conlleva la ejecucion de las
infraestructuras denominadas el “Enlace de Malabrigo” que incluye también
el denominado “Enlace de Zalla” (conexién al barrio de La Herrera), que se
consideran vitales para garantizar una adecuada conexion con la zona
Occidental conformada por Lanestosa, Carranza, Trucios y Arcentales; vy
como primer paso para subsanar los desequilibrios actuales.

Desdoblamiento de la carretera Bl-636, desde el municipio de Zalla hasta
Balmaseda, cuando el IMD asi lo recomiende, debiendo respetarse desde el
planeamiento municipal, una distancia adecuada a la carretera que lo
posibilite.

Potenciar la carretera comarcal BI-2701 mediante actuaciones que mejoren
el trazado. Esta carretera funciona como un vial estructurante,
comunicando los municipios de Las Encartaciones con la zona de Muskiz y
Abanto-Ciervana, y por tanto, como entrada Norte a Las Encartaciones. Su
trazado actual limita las potencialidades de esta relaciéon, por lo que la
mejora del trazado, se propone como elemento dinamizador tanto del
municipio de Sopuerta como de los colindantes Galdames y Arcentales.

Mejora del enlace entre las carreteras BI-2701 y BI-3632, de acceso al
municipio de Galdames, asi como el enlace entre las carreteras BI-2701 vy BI-
3614 existente en el centro del nicleo urbano de Mercadillo (Sopuerta) por
el que se accede al municipio de Arcentales.

Planteamiento de nuevas variantes, entendidas como “calle urbana
integrada” para los barrios de Mercadillo y El Crucero en Sopuerta, y para el
centro de Trucios, dada la escasa seccion existente.

Recuperacién de los espacios segregados por las actuales carreteras a su
paso por determinados nucleos urbanos (Sodupe, Glenes, Aranguren...) e
integracion de las mismas como vias urbanas.
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El emplazamiento de puntos intermodales para estacionamientos
disuasorios junto a las principales estaciones de ferrocarril y puntos de
intercambio de servicios lanzadera de autobuses.

Potenciar la red de carreteras que conecte el Area Funcional con grandes
equipamientos del Area Metropolitana de Bilbao, por ejemplo el puerto. Asi
como la mejora de la red de conexiones con los territorios colindantes.

Mayor accesibilidad a la zona mas occidental de Las Encartaciones,
mediante el aumento y la mejora de la frecuencia de los servicios de
Bizkaibus y la mejora de la frecuencia de los servicios de FEVE.

Al igual que en otros aspectos, en la dotacion de este tipo de infraestructura
existe una diferencia clara y marcada entre el nivel de servicio que reciben las
poblaciones asentadas en el corredor del Cadagua y las asentadas en otros
valles. En este tema, el P.T.P. pretende alcanzar los siguientes objetivos
generales:

Mejorar el suministro de agua asi como la red de saneamiento con el objeto
que todos los municipios del area tengan el mismo servicio. En este
sentido, se propone incluir al resto de municipios que no estan incluidos en
la red consorciada del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia.

Mejorar el servicio y ordenacién de las redes eléctricas minimizando los
impactos ambientales, proveyendo pasillos ambientalmente aptos para que
discurran las infraestructuras eléctricas de mayor voltaje.

Mejorar la red de “Puntos Limpios” o Garbigunes del area, con el objeto de
adecuar el servicio reduciendo la movilidad y creando otros focos que
centralicen la recogida selectiva.

El desarrollo de un sistema de infraestructura de telecomunicaciones es un
elemento central para la competitividad empresarial. Facilitar el acceso de
los nuevos sistemas de comunicacion e informaciéon a todas las personas,
empresas e instituciones del Area Funcional, es un objetivo claro, por lo
que se debe establecer una red de telecomunicaciones de acuerdo con la
realidad del Area Funcional.

Se plantean los siguientes objetivos particulares:

Potenciar el uso racional de la energia eléctrica, buscando el ahorro y la
eficiencia energética, el autoabastecimiento, mediante el aprovechamiento
de los recursos renovables autoctonos. Asimismo, se potenciara el
aprovechamiento de los recursos renovables, el fomento de las actuaciones
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de conservacioén y ahorro, la concienciacion de la poblacién y la promocion
de nuevas estaciones de autogeneracion.

Seria recomendable potenciar la implantacion de recursos tan interesantes
como, la cogeneracién industrial y agricola en Las Encartaciones,
aprovechando los recursos propios de la zona en el caso de la
cogeneracion agricola. La cogeneracidon industrial debe contemplarse
dentro de los suelos previstos en el P.T.P. para los usos industriales,
mientras que la cogeneracidon agricola, debe ir como una actividad que
acompana al uso principal, como medio de optimizar esa instalacién.

Seria recomendable potenciar la implantaciéon de una central de biomasa en
Las Encartaciones, para el tratamiento de los residuos madereros (residuos
forestales), proponiéndose su ubicacién en el municipio de Balmaseda.

En la cuestion del abastecimiento este P.T.P. busca la inclusién de los
municipios no incluidos en el Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia en este
organismo con el fin de mejorar el servicio y asegurar el abastecimiento. En
este aspecto se debe mejorar el abastecimiento de los municipios mas
occidentales (Carranza y Lanestosa), dotando a estos municipios de una
infraestructura que permita los abastecimientos en periodos de sequia.
Entre las actuaciones a tener en cuenta se debe incluir la implantacién de
balsas y depuradoras en las captaciones provenientes de manantiales,
como la nueva balsa prevista en el municipio de Carranza y una mejor
gobernabilidad en la gestion de este recurso.

Mejora de la red de saneamiento de las diversas cuencas de esta area. Para
ello se propone una depuradora por cuenca hidrografica, es decir; se
propone una depuradora en los cursos bajos del rio Carranza, Barbadun
(que recoja las aguas del Kolitxa y Galdames), y otra infraestructura de
depuracion en el rio Aguera y rio Calera.

Se deben habilitar corredores para las infraestructuras eléctricas que
minimicen los impactos ambientales sobre zonas ambientalmente
sensibles, asi como la mejora de las infraestructuras eléctricas en
municipios como Arcentales, Carranza y Trucios, donde el servicio suele ser
deficiente en condiciones climaticas adversas.

Reforzamiento de los equipamientos destinados a la recogida selectiva de
residuos. En este orden se deben habilitar nuevas localizaciones de “Puntos
Limpios” o Garbigunes en municipios como Balmaseda, Zalla y Sopuerta con
el objeto de establecer una mejor distribucién de los equipamientos en esta
Area Funcional.

Plantear una correcta gestion de los purines, solucionado un problema
acuciante como son los vertidos incontrolados de purines que se vienen
realizando en Carranza. Por ello, se debe habilitar la ubicacion de una
planta de purines en Carranza, compatibilizar el mantenimiento y la
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revalorizacion de las condiciones naturales y los elementos mas valiosos
del paisaje con el manteniendo el sector primario.

El nivel de dotacion de equipamientos y zonas verdes de esparcimiento de un
territorio, influye enormemente en el desarrollo de un territorio, posibilitando la
atencion de las diferentes necesidades de la poblacion tanto en el ambito cultural
como social.

En el Area Funcional de Balmaseda - Zalla el nivel de dotaciones existentes, se
adecua a las caracteristicas demograficas del area, aunque existen algunos
municipios con escasos equipamientos. Para mejorar la calidad de vida en el Area
Funcional, es necesario potenciar los equipamientos, sobre todo en municipios
con carencias, para que la totalidad de la poblacién pueda disfrutar de los
beneficios que conllevan estos servicios.

Los objetivos del Plan Territorial Parcial, en relaciéon con los equipamientos, se
pueden resumir de la siguiente manera:

Se busca mejorar la dotacién existente en las cabeceras comarcales, de
manera que éstas, mantengan su estatus dentro del Area Funcional, dando
servicio a la mayor poblacion posible. Se deben reforzar los equipamientos
de rango comarcal en Balmaseda y Zalla, para acentuar su caracter de
cabeceras del Area Funcional, distinguiéndose por tipo de equipamiento
aquellas propuestas que suponen una mejora del equipamiento existente,
de las que suponen propuestas de nueva implantacion.

Refuerzo de los equipamientos de rango subcomarcal en Sopuerta y
Sodupe, para potenciar su caracter de subcabeceras, prestando aquellos
servicios a los nucleos que no tengan suficiente entidad demografica para
justificar la inversion.

En los municipios de escasa poblacion, en los que no es viable el
incremento de los equipamientos, se propone una mejora de los accesos
viarios hacia los puntos de referencia colindantes. Estos municipios de
menor tamano, dispondran de un equipamiento basico dirigido a dar
respuesta a la demanda endégena de los propios municipios.

Se debe fomentar ese potencial turistico de esa drea, asi como la
permeabilidad del territorio para facilitar los accesos desde el marco
urbano vy territorial de la C.A.P.V.
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En consecuencia, se plantean los siguientes objetivos particulares:

Se pretende potenciar los equipamientos en cada municipio, en aquellos
aspectos que mas lo definen o caracterizan. De esta manera, Balmaseda
con un Casco Histérico de gran belleza, tiene muchos activos en los
aspectos culturales y turisticos, que debe destacarse y revalorizarse. Este
recurso turistico, debe explotarse para generar beneficios y un desarrollo
de los hoteles, restaurantes, etc. que a su vez, sirva para regenerar el tejido
urbano del Casco Historico, maxime cuando Balmaseda cuenta con el
parque del “Cerro del Castillo” colindante al casco, con un gran potencial
turistico como parque urbano arqueolégico que posibilita ademas, la
recuperacion del perimetro original de la Villa, las antiguas murallas y
castillo, etc.

El ndcleo urbano de Zalla es el ndcleo que alna mas poblacion, servicios y
accesibilidad al territorio, siendo su centralidad geografica el elemento
clave. Se debe potenciar esa centralidad, mejorando sustancialmente la
oferta en todo tipo de equipamientos, para que dé servicio no sélo a Zalla,
sino a muchos de los nlcleos colindantes.

Se potencia el nlucleo de Sopuerta para que se convierta en subcabecera, lo
que requiere de ciertos cambios y mejoras que le darian a este municipio
esa caracteristica, reforzando su dotacién en cuanto a equipamientos vy
mejorando su infraestructura y accesos para cubrir las necesidades del
futuro incremento de la poblacion. Los municipios de Galdames vy
Arcentales pueden salir favorecidos con estas mejoras, gracias al facil
acceso de los mismos hacia Sopuerta.

Debido a las caracteristicas rurales de Arcentales y Carranza, se plantea la
posibilidad de potenciar el turismo deportivo y el ecoturismo. Cuenta
ademads con un sector agroganadero, que debe revalorizarse desde el punto
de vista empresarial. Para ello, es necesario habilitar “equipamientos
multiusos”, que tengan una dimensién de promociéon econdmica y de
desarrollo agroganadero-empresarial, que cubra la demanda tanto de la
poblacién como de los visitantes.

Lanestosa con un Casco Histérico de indudable belleza, debe explotar su
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potencial turistico, creando puestos de trabajo que posibiliten Ia
regeneracion tanto social como del tejido urbano del Casco Histérico.

Las Encartaciones, con valiosos activos naturales y culturales, deben desarrollar
la infraestructura apropiada para atender tal vocacion. La puesta en valor de los
espacios libres y de las areas de esparcimiento conlleva ineludiblemente, la
revalorizacién Medio Natural y del paisaje de Las Encartaciones, como uno de los
valores y distintivos del Area Funcional. En este sentido los objetivos que se
plantean son los siguientes:

Se potenciara el desarrollo turistico de las areas de esparcimiento
existentes en el Area Funcional, de manera que su disfrute tenga un
caracter supramunicipal y tengan un efecto llamada, tanto en el Area
Metropolitana de Bilbao como en el resto de areas colindantes.

Se integraran los puntos de acceso al territorio, areas de esparcimiento y
principales nucleos de poblacién a través de recorridos blandos, que
posibiliten el uso tanto peatonal, como a caballo, en bicicleta, etc. Se
potenciara la Red de Itinerarios peatonales y ciclables, como red de
transporte alternativo ligada al ocio y como medio de comunicacién
sostenible para recorridos intermunicipales.

Se desarrollaran las determinaciones relativas a la infraestructura apropiada
para atender esta vocacion, como Centros de Interpretacion de la
Naturaleza, los alojamientos rurales, etc.

El Camino de Santiago y la Calzada Romana que une gran cantidad de
elementos catalogados, tienen un gran potencial turistico que se debe
capitalizar por todos los municipios por donde discurre.

El curso fluvial del Cadagua, brinda la oportunidad de desarrollar un Parque
Fluvial del Cadagua, que recreando un habitat lo mas natural posible,
permita tanto el disfrute de este espacio por parte de la poblacién, como la
revegetacion en las zonas desprovistas de arboles, a la vez que sirve de
banda de proteccion de margenes a lo largo del rio y de eje blando de
unién entre municipios.

La definicion del modelo de asentamientos que propone el Plan Territorial Parcial
se asienta en las potencialidades detectadas en las fases de Informacion y
diagnéstico, que pueden resumirse en los siguientes puntos:
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La cercania al gran foco econdémico del Bilbao Metropolitano y a sus
infraestructuras de transporte y comunicacién de ambito regional e
internacional, como el aeropuerto y el puerto comercial, unido a la escasez
de suelo industrial del mismo, convierten a la comarca de Las
Encartaciones, en un espacio prioritario para acoger ciertas actividades que
den servicio a estas infraestructuras.

La proximidad de esta Area Funcional a la Margen lzquierda y a Bilbao
Metropolitano, la hace susceptible de captar poblacién, por ello, se debe
generar una oferta de vivienda mas asequible.

El escaso desarrollo del sector servicios en algunas de sus ramas de
actividad, propicia la creacién de oportunidades de mercado que pueden
ser aprovechados por los agentes economicos. Se propone plantear un
desarrollo del sector terciario tanto en las cabeceras (Balmaseda y Zalla)
como en las subcabeceras (Gliefies y Sopuerta).

El deficiente desarrollo del sector turistico supone una oportunidad que
esta aun por ser explotada, sobre todo teniendo en cuenta los valiosos
activos naturales y culturales de Las Encartaciones, que propician un
soporte ideal para el desarrollo de actividades ligadas con el turismo.

Mantener el sector primario es prioritario, fundamentalmente en los
municipios de Carranza y Arcentales, el cual, ha contribuido a la
conservacion del paisaje y a una riqueza cultural que puede coexistir con
otras actividades relacionadas con el medio.

Se plantean los siguientes objetivos particulares:

Potenciar y concentrar los crecimientos residenciales en zonas cercanas al
transporte de alta capacidad, el ferrocarril; tanto en el Valle del Cadagua
como en municipios como Arcentales y Carranza.

Propiciar crecimientos residenciales que completen tramas urbanas
existentes, concentrando las poblaciones y servicios.

Potenciar los nucleos rurales, en aquellos municipios con escasa
disponibilidad de suelo con una aptitud idénea para urbanizar, debido a
que los posibles suelos ocupables pueden verse afectados por pendientes
pronunciadas y afecciones provocadas por el riesgo de inundacion. En este
caso se encuentran Carranzay Trucios.

Potenciar las localizaciones industriales cerca de las principales vias de
comunicacion con el fin de poder concentrar y ordenar la actividad
econdmica muy dispersa en esta Area Funcional. Por ello, se potencian
tanto el Corredor del Cadagua y por extension la zona de Malabrigo, como
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el eje que conforma la carretera BI-2701 que constituye la segunda entrada
a Las Encartaciones desde la Margen lzquierda.

Desarrollo del sector terciario tanto en las cabeceras (Balmaseda y Zalla)
como en las subcabeceras (Glenes y Sopuerta).

Potenciar politicas de redensificacibn y de mezcla de usos,
compatibilizando los suelos residenciales con los servicios o las actividades
terciarias, poniendo en valor lo ya construido revitalizando los nucleos
urbanos y la actividad entre municipios. Con esta propuesta, se pretende
evitar la artificializacién del suelo y evitar la ocupacién de los suelos
industriales con actividades que son compatibles con el uso residencial.

Posibilitar implantacién de elementos dinamizadores de actividad en areas
desfavorecidas que equilibren el desarrollo econémico en el Area Funcional.
Por ejemplo establecimiento de grandes equipamientos en Sopuerta,
Arcentales y Carranza, que tengan una dimensién de promocién econémica
y de desarrollo agroganadero-empresarial.

MEMORIA B
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Varios son los escenarios, que a futuro se pueden plantear en el Area Funcional
de Balmaseda Zalla. Pero partiendo de la situacién actual, dos son los que se
pueden plantear con una minima coherencia.

Tomando como partida la situacién actual se puede plantear con cierta
certidumbre la tendencia a la que encamina la situacién actual. Por el contrario
ante este escenario tendencial o de no-intervencion, el P.T.P. plantea un
escenario objetivo que intenta paliar y modificar la tendencia a la que
presumiblemente se encamina el Area Funcional de Balmaseda-Zalla
(Encartaciones).

Este escenario se define por la tendencia a la que se encamina el actual modelo
de ocupacién y actividad. En este escenario, las problematicas del territorio
quedarian acentuadas y no se aprovecharian las potencialidades que el territorio
ofrece tal como ocurre en la actualidad, debido en gran medida a la inexistencia
de un instrumento que afronte de una manera integral la ordenacién territorial
de esta area.

En este escenario quedaria definido por las siguientes claves descriptivas:

Aumento de la marcada dicotomia entre el Valle del Cadagua y el resto del
Area Funcional, donde los municipios del Valle del Cadagua tendrian un
desarrollo mayor, aglutinando poblacién, empleos y servicios. En este
orden, Zalla se alza como la principal cabecera del Area Funcional y
principal centro comercial y de equipamientos.

MEMORIA
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Despoblamiento de los nlicleos del Valle del Carranza. Es casi inevitable
que ante el modelo actual de ocupacion y la dindmica demografica, los
municipios mas occidentales y alejados del Valle del Cadagua pierdan peso
poblacional a favor de la cabecera del area.

Saturacién de las vias principales vias de comunicacién. Es previsible que
las vias de comunicacion que discurren por el valle principal aumenten sus
intensidades de trafico en gran media debido a la concentraciéon de
poblacién en los municipios por los que discurren y a la ausencia de
alternativas a estas vias.

Mantenimiento de la dispersiéon de la actividad econdomica. En este
escenario no se rentabiliza el potencial de las infraestructuras de
comunicacion en la localizacion de la actividad econémica, debido en gran
medida al enfoque local y a la falta de coordinaciéon a la hora de plantear
emplazamientos y localizaciones para estas actividades.

Aumento de la degradacién paisajistica y medioambiental en el conjunto
del Area Funcional. Es previsible que la falta de instrumentos de proteccion
y falta de vision del paisaje como un recurso importante de generacion de
riqgueza, no propicien el mantenimiento de la explotaciéon del medio tal y
como se esta realizando hasta ahora. No se aprovecharia el potencial actual
para el desarrollo de actividades vinculadas con el medio, que aparte de
mantener la calidad medioambiental de esta area, exploten de manera
sostenible este recurso.

De hecho, la disminucién de la actividad del sector primario, esta
potenciando el avance de las explotaciones forestales en contrapartida de
la actividad agroganadera o del bosque natural, con la pérdida de valor del
suelo, biodiversidad y paisaje que conlleva, como es el caso de Trucios,
donde se ha dado un incremento muy importante de la silvicultura
industrial.

Por el contrario el escenario pretendido por el P.T.P. queda configurado a través
de los siguientes rasgos.

Area Funcional bicéfala, con dos cabeceras principales Balmaseda y Zalla y
una subcabecera compuesta por Sopuerta, Glefes y Sodupe. Se evita una
redistribuciéon de la poblaciéon, actividad econémica y equipamientos
comarcales con el objetivo de que haya un desarrollo lo mas homogéneo
posible en todo el territorio.

Proteccién del medio rural y mantenimiento de la poblacion en el medio
rural, de manera que se asegure la continuidad de usos sostenibles que
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preserven paisajes como la campifa atlantica que tiene la consideraciéon de
paisaje agrario de alto valor. En este orden, el P.T.P. propiciaria aumento de
los niveles de calidad de vida y del atractivo de ciertos modos de vida
gracias a suplir las carencias equipamentales de ciertas zonas de este
territorio. Asimismo, establecer medidas protectoras, correctoras vy
compensatorias para Carranza y Arcentales, con el fin de preservar en su
estado actual de conservacién este entorno.

Proteccion de los principales valores naturalisticos del Area, como elemento
distintivo y diferenciador, considerando esa proteccion como un activo y no
como un freno al desarrollo econémico. Para ello, se apuesta por aquellas
actividades econémicas que aprovechen los valores naturales del medio.

Redistribucion y mejora de los flujos, mejora de la movilidad de la
poblacién acercando los servicios y la actividad econémica gracias a la
optimizacion de las infraestructuras y limitando el desarrollo de vivienda
aislada. Se propicia una mejora general de la vialidad potenciando modos
de transportes de alta capacidad como el ferrocarril.

Agrupamiento de la actividad industrial en poligonos industriales que
aproveche la cercania a las principales vias de comunicacién. Ademas, se
habilitan en el area, suelos y mecanismos para la instalacion de actividades
singulares y de alto valor afiadido en municipios necesitados de politicas de
promocién econdmica.

En el modelo vigente, las transformaciones que los usos del suelo han provocado
en el medio natural hace que podamos estructurar el territorio en diversos
sectores, segun la caracterizacién de sus usos:

Forestal productivo: predominante en la zona central y oriental (laderas del
Valle del Cadagua, Sopuerta y Galdames) y en el municipio de Trucios.

Agroganadero: omnipresencia en la zona occidental (Valle de Carranza y
Lanestosa).

Bosques autéctonos: localizados mayoritariamente en montes publicos. Las
principales areas naturales son los Montes de Triano, el Parque Natural de
Armanon, los Montes de Ordunte, y sus zonas adyacentes.

Crecimientos urbanos e industriales: concentrados, sobre todo, en el fondo
del valle del Cadagua.

En el Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) es necesario potenciar la
economia y solucionar el problema demografico, en cuanto al envejecimiento de
la poblacion y a la inmigracion de los jovenes a otras areas funcionales en busca
de vivienda y empleo, por lo que el modelo territorial debe plantear un desarrollo
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residencial que atraiga a la poblacién y que mantenga sus habitantes actuales sin
la necesidad de buscar otras alternativas fuera del area.

Para que esto sea una opcion atractiva, debe respaldarse con una oferta de
empleo que se relacione con las actividades econdmicas de la zona, asi como
una adecuada dotaciéon de equipamientos tanto en el sector publico como en el
privado, de manera que atienda todas las necesidades de la poblacion,
consolidandola demograficamente.

Estas caracteristicas serian ademas, elementos de atraccién de empresas con un
nivel tecnolégico avanzado que promocionen las actividades en el ambito rural,
desarrollando oportunidades de empleo, potenciando la competitividad en
materia industrial y consolidando la produccion agraria y ganadera de la zona
gue es fuente de generacién de riqueza.

Para el mejor desempefio de estas empresas, es necesario garantizar la
formacion y capacitacién profesional de los jovenes ofreciendo infraestructuras
adecuadas para su aprendizaje y apoyando a la implantacién de nuevas
actividades empresariales. En concreto, se propone la creaciéon de semilleros de
empresas que acojan a promotores interesados en promocionar y desarrollar las
actividades agroganaderas y forestales.

Aprovechando las riquezas paisajisticas y culturales que posee Las
Encartaciones, se pretende potenciar el turismo como fuente de ingresos, de
manera que se atraigan visitantes desde el resto de la C.A.P.V. Las actividades
recreativas, culturales, deportivas y de ocio son un excelente foco de interés y un
gran complemento para el turismo. Esto generaria igualmente empleo, asi como
un punto estratégico para la formacion profesional en el dmbito natural.

Las actuaciones clave, serian la mejora de la oferta residencial y de empleo, asi
como un incremento en los equipamientos que cubran todas las necesidades
basicas de la poblacién residente y una accesibilidad a través de las vias de
comunicacién, que facilite el traslado tanto dentro del Area Funcional como las
conexiones con el Area Metropolitana de Bilbao y comunidades fuera de la
C.A.P.V.

Todo esto, tiene un objetivo muy claro que es el desarrollo socio-demografico y
econémico del Area Funcional. El modelo queda reflejado en el plano O-8
“Modelo propuesto”.
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El analisis de la informacién manejada en el P.T.P. de Las Encartaciones, ha
permitido establecer las claves y referencias para la configuracién del Modelo
Territorial y concretar mas detalladamente tanto los Criterios y Objetivos
Generales de su ordenacion como las Soluciones Generales.

Dada la dinamica regresiva de Las Encartaciones y los condicionantes generales
existentes, no se han podido plantear distintas alternativas integrales del Modelo
Territorial, estableciéndose una Unica alternativa de caracter general que integra
la estrategia y otros aspectos basicos del Modelo Territorial para el Area
Funcional.

Sin embargo, basandose en los criterios generales ya definidos, cabe la
posibilidad de presentar diferentes opciones, que posibiliten la consecucién de
las metas establecidas, especialmente aquéllas que, por su caracter
estructurante, se configuran como elementos estratégicos, en torno a los que se
articulan y desarrollan las politicas de intervencion.

En este sentido, se han planteado diferentes alternativas parciales a actuaciones
que converjan en los mismos objetivos, en aquellos aspectos que existia la
posibilidad, para que puedan ser convenientemente evaluadas. Otros aspectos
mas limitados por sus condiciones ortograficas, inundabilidad, accesibilidad, etc.
la dnica alternativa ha sido una mayor o menor ocupaciéon de la mancha
propuesta.

En general se ha apostado por preservar la biodiversidad, el paisaje en el medio
rural, fundamentalmente en la zona occidental de Las Encartaciones. Se ha
optado por conservar y potenciar la campifia atlantica tan representativa en los
valles de Carranza y Arcentales, ya que presenta un estado de conservacién muy
alto, con una serie de medidas adoptadas, que buscan preservar el medio rural
conteniendo las explotaciones forestales o la silvicultura, con medidas de
protecciéon y ayudas publicas.

La desaparicion de la campifa atlantica en areas préximas a nucleos habitados y
en medias laderas, debido a ocupaciones urbanas o de explotaciones forestales,
frente al mantenimiento de explotaciones agroganaderas tradicionales, hace que
el P.T.P. apueste por un modelo territorial que fomenta en la zona occidental de
Las Encartaciones el sector primario y limita las explotaciones forestales.
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Para la red de carreteras, se barajaban como alternativas de base: plantear
Unicamente el corredor del Cadagua como acceso principal a Las Encartaciones o
por el contrario, potenciar la carretera BI-2701, como entrada desde la Margen
Izquierda y por tanto, establecer dos accesos estructurantes al Area Funcional.

Desde una vision global del modelo territorial, con la potenciacion de Sopuerta
como subcabecera del Area Funcional, resulta necesario potenciar la Entrada
Norte de Las Encartaciones, lo que conlleva varias operaciones de mejora de
trazado, mejora de enlaces, variante urbanas, etc. de la carretera BI-2701.

En este mismo sentido, se han planteado dos alternativas para cada una de las
variantes urbanas planteas en Sopuerta y Trucios, que tienen un caracter de
“calles urbanas integradas”, vinculadas al equipamiento deportivo en el caso de
Sopuerta y al desarrollo de los distintos ambitos de gestiéon en el caso de
Trucios.

Las alternativas en este sentido, han estado mas limitadas a la propia
infraestructura. Se han barajado distintas alternativas para la ubicacion de
nuevas estaciones y apeaderos, pero su ubicacion ha estado condicionada a otro
tipo de operaciones estratégicas, tales como: la regeneracién urbana del casco
urbano de Balmaseda, el centro de promocién y desarrollo del Medio Rural en La
Reneja (Arcentales), el acceso al nucleo urbano de Mimetiz (Zalla), etc.

Se ha considerado interesante incorporar este medio de comunicaciéon para
aspectos sanitarios, planteandose varias alternativas para la ubicacion de
helipuertos. En Carranza se han propuesto dos ubicaciones posibles: Una en el
actual campo de futbol de Ambasaguas y otra colindante al nlcleo de Ahedo.

Ambas cumplian los requisitos de proximidad a una via de comunicacién
principal, en un area de seguridad exenta de tendidos eléctricos y obstaculos
para no interferir en los despegues / aterrizajes, considerandose que la
alternativa primera, resultaba mas accesible.
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Red Eléctrica Espafola esta estudiado actualmente el trazado de una nueva linea
eléctrica aérea de Alta Tensién 220Kv, La Jara-Vallegén. Se han planteado dos
alternativas posibles: la primera es la propuesta por Red Eléctrica Espanola que
afecta al “Sistema Agrario Paisajistico” existente entre Arcentales y Sopuerta; y la
segunda propuesta por el P.T.P., se apoya en los corredores o pasillos de
alternativas planteados En el estudio de Red Eléctrica Espafola para el paso de
esta infraestructura. El P.T.P. propone que se desarrolle la alternativa mas hacia
el Este contemplada en el citado estudio, evitando el paso el “Sistema Agrario
Paisajistico” sefalado.

Se han considerado varias alternativas de ubicacién posibles, para las estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR) y para las estaciones de tratamiento de
agua potable (ETAP), para aquellos municipios donde no existia un proyecto
concreto para los mismos, como en el caso de Sopuerta, Galdames, etc.

Se han planteado varias alternativas de localizacion para los nuevos “Puntos
Limpios” o Garbigunes que se han propuesto, barajandose distintos municipios
donde ubicarlos, como Zalla, Galdames, Sopuerta, Arcentales, etc. Finalmente las
alternativas elegidas (Zalla y Sopuerta) buscan reducir la movilidad del mayor
nimero de poblacién y creando focos que centralicen la recogida selectiva.

Se han barajado tres alternativas de localizacién en Carranza para la planta de
purines, la primera junto al barrio de Las Torcachas al este, la segunda al oeste
del barrio de Las Torcachas y la tercera, junto a la carretera BI-630 préximo al
barrio de Manzaneda de Ibanez.

Factores de oportunidad y de acceso a la propiedad de los terrenos, junto con su
mejor ubicacién estratégica respecto a las vias de comunicaciéon de la primera
alternativa, hacen decantarse por el emplazamiento de Las Torcachas Este, como
el mas idoneo para la instalacion de la Planta de Tratamiento de Purines.
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Para la ubicacion del “Centro de promocion y desarrollo del medio rural”
previsto en el municipio de Arcentales, el modelo solo posibilitaba una
localizacién de una cierta entidad, que cumpliera los requisitos de
proximidad a via de comunicacién y al transporte publico (autobuls y
ferrocarril). Esta localizacion se corresponde con la propuesta realizada en
La Reneja, al sur de Traslavina.

Las alternativas que se han planteado a la misma, han sido las de mayor o
menor ocupacidon de la mancha propuesta para el nueva area de actividades
vinculadas al sector primario que se propone.

En el caso de la “Escuela agropecuaria” prevista en el municipio de
Carranza, si se han barajado varias alternativas de ubicacion: la primera
corresponde a una Unica mancha junto al barrio de Otides y la segunda
alternativa, se ubicaba junto al nucleo de Soscano, en la zona conocida
como Bollano.

Factores como el hecho de que Soscano esta propuesto como entidad
redensificable y por tanto es susceptible de albergar crecimientos
residenciales, lo que pudiera generar una cierta incompatibilidad con el
equipamiento propuesto; junto con la menor disponibilidad de suelo en
esta alternativa, hacen decantarse por el emplazamiento de Otides para la
ubicacién de la Escuela agropecuaria.

Para el “Gran equipamiento deportivo turistico” previsto en el municipio
de Sopuerta, no se han contemplado otras alternativas salvo la ubicacién en
la zona junto al Crucero, entre el nucleo de Las Rivas y Mercadillo,
uniéndolos y creando un continuo urbano. Se trata de una alternativa
estudiada por el Ayuntamiento que posibilita a su vez el desarrollo de la
variante urbana.

Para el “Hospital de alta resolucion” en Zalla, no se han contemplado
otras alternativas salvo la ubicacion en la zona conocida como “El Carmen”,
dado que se trata de una propuesta ya consensuada entre el Ayuntamiento
de Zalla y Osakidetza. Unicamente el P.T.P. propone una reserva mayor de
suelo para este equipamiento, de cara a posibilitar posibles ampliaciones.

Para la ubicacién del “Campo de tiro” en el municipio de Gordexola, no se han
barajado otras alternativas de localizacion, dado que esta propuesta surge con el
fin de reutilizar unos suelos ya transformados.
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Se propone para su ubicacion, los suelos en los que se situaba el antiguo
vertedero de Gordexola, hoy en dia sellado y revegetado, que se encuentran
alejados del nudcleo urbano, de manera que la incidencia del ruido sobre el
mismo, sea lo menor posible.

Para el desarrollo del Parque Fluvial del Cadagua se han contemplado dos
posibles alternativas: la primera que se corresponde con la presentada en el
Avance y que incorporaba todos los suelos colindantes al rio Cadagua,
afectados por los riesgos de inundabilidad; la segunda alternativa, tiene
presente el Plan de Encauzamiento del Cadagua, correspondiéndose con los
vacios planteados por el citado Plan de Encauzamiento a su paso por Zalla
hasta el casco urbano de Giliefes y a partir de ese punto, con las zonas
inundables del rio.

De las dos alternativas posibles, se ha optado por la segunda, dado que el
citado Plan de Encauzamiento, esta aprobado por los organismos
competentes en la materia, subsanando graves problemas de inundabilidad
que afectan a estas zonas. El P.T.P. por tanto, asume este proyecto
acomodando el Parque Fluvial del Cadagua al mismo.

Se han planteado distintas alternativas para la ubicacion de las unidades
didacticas o Centros de Interpretacion de la Naturaleza en Carranza,
modificando los previstos en el documento de Avance por las propuestas
consensuadas con el Ayuntamiento de Carranza.

El Plan de Encauzamiento del rio Cadagua a su paso por el municipio de Zalla 'y
el ndcleo urbano de Gilefes, posibilita que ciertos ambitos hoy en dia
inundables, puedan incorporarse como nuevos crecimientos una vez ejecutada la
citada obra.

Factores como la proximidad a la red de transporté publico y la centralidad de
esos suelos, hacen que el P.T.P. plantee como alternativas para los
asentamientos urbanos, los suelos que se vean desafectados por la ejecucion de
esta obra, tanto en Mimetiz (Zalla) como en el en el casco urbano de Giiefies.

El P.T.P. también ha planteado como alternativas la redensificacion, la
remodelacion de ciertas areas industriales obsoletas y la reversion al medio
natural de suelos actualmente clasificados por el planeamiento municipal.
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Las alternativas planteadas para las areas preferentes de nuevo desarrollo
residencial han sido las siguientes:

Balmaseda: El modelo territorial en Balmaseda, no posibilitaba otros suelos
salvo los propuestos en la zona conocida como La Calzada. El crecimiento
previsto en este municipio, no tenia cabida en el suelo ya clasificado, a
pesar de las propuestas de redensificacion en el centro de Balmaseda, por
lo que esta propuesta responde a la necesidad de dar respuesta a esta
demanda.

Zalla: Las alternativas de nuevos crecimientos en Mimetiz, han sido la
incorporacion o no de los suelos desafectados como consecuencia del Plan
Encauzamiento del Cadagua y una mayor o menor ocupacion de la mancha
propuesta, como respuesta a las previsiones de crecimiento planteadas
para este municipio.

Gilienes: Las alternativas de nuevos crecimientos en Gienes, han sido la
incorporacion o no de los suelos desafectados como consecuencia del Plan
Encauzamiento del Cadagua y una mayor o menor ocupacion de la mancha
propuesta, como respuesta a las previsiones de crecimiento planteadas
para este municipio.

Asimismo, se han tenido en cuenta en el modelo territorial, los ambitos de
Zaramillo y La Cuadra por contar con transporte publico. Las alternativas en
estos ambitos han sido la prevision de una mayor o menor densidad y/o
una mayor o menor ocupacion de la mancha propuesta.

Sopuerta: Como subcabecera del Area Funcional, crear un continuo urbano
en Sopuerta era una premisa de partida. Las alternativas de nuevos
crecimientos, han sido la prevision de una mayor o menor densidad y/o
una mayor o menor ocupacion de la mancha propuesta.

Galdames, Gordexola y Arcentales: Las alternativas de nuevos
crecimientos en estos municipios han sido dos: la primera, posibilitar solo
el crecimiento en el nlcleo principal del municipio y la segunda, plantear
ademas posibles crecimientos en alguno de los nucleos rurales mediante lo
que se ha denominado entidades redensificables.

Factores como la proximidad al transporte publico (en el caso de
Arcentales), la colmataciéon de vacios urbanos (en el caso de Gordexola) y
en general, la posibilidad de potenciar un nucleo principal, hacen
decantarse al modelo territorial por la primera alternativa.
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Carranza y Trucios: El modelo territorial no plantea como posibles nuevos
asentamientos de una cierta entidad, por lo que la alternativa para estos
municipios son las denominadas entidades redensificables.

Lanestosa: La alternativa para este municipio han sido la previsiéon de una
mayor o menor densidad y/o una mayor o menor ocupacion de la mancha
propuesta.

Las alternativas planteadas para las areas preferentes de nuevo desarrollo
industrial han sido las siguientes:

Balmaseda: El modelo territorial en Balmaseda, no posibilitaba nuevos
suelos, por ello, en respuesta a la demanda la propuesta del P.T.P. plantea
una operaciéon de reconversion en la zona conocida como el Nocedal.

Zalla: Ademas de las propuestas de reversion, se han planteado varias
alternativas para Zalla, para la creacién de nuevos suelos: las alternativas
en Sollano se han planteado en la dimension del sector no en su ubicacion.

Las propuestas en el Nocedal (junto a Balmaseda) y en Malabrigo (junto a
Sopuerta), tiene un caracter mas supramunicipal y no se han cuestionado
en cuanto a su ubicacion, por lo que las alternativas en estos puntos han
sido una mayor o menor ocupacién de la mancha propuesta.

Sopuerta: Las propuestas en este municipio, ademas de la reconversion de
los actuales suelos industriales (Laiseca) y del suelo de Malabrigo, ya
comentado, han planteado dos alternativas: la primera, la propuesta
realizada en el Avance del P.T.P. de solo posibilitar suelo industrial en
Malabrigo y la segunda, de implementar una nueva darea de actividades
econdmicas (terciario-comercial) entre el nucleo de Capetillo y El Crucero,
en donde se sitla la actual gasolinera.

Factores como crear un continuo urbano en Sopuerta, ubicar algun
establecimiento que dé servicio terciario-comercial al nucleo, hacen
decantarse al modelo territorial por la segunda alternativa.

Giienes: Se han planteado varias alternativas para este municipio. Ademas,
del suelo propuesto en la zona conocida como Orbijana, se planteaba como
primera alternativa la propuesta realizada en el Avance del P.T.P., donde se
ampliaba el poligono de Artxube hacia San Pedro-Santxosolo. Como
segunda alternativa a esta propuesta, se plantea la ubicacion de un suelo
en Santxosolo junto al corredor del Cadagua.
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Factores como la facilidad de gestién, la calidad del suelo y de la
vegetacion en la zona, hacen decantarse al modelo territorial por la
segunda alternativa en Santxosolo junto al corredor del Cadagua.

Galdames: Se han planteado tres alternativas en el modelo para este
municipio: la primera, la propuesta realizada en el Avance del P.T.P. de no
posibilitar nada de suelo industrial, la segunda junto a la carretera BI-2701
y colindante al nucleo del Arenao; y la tercera, una ampliacién del actual
suelo industrial de La Acefia, junto a la carretera BI-3632.

Factores como la existencia de proyectos industriales por parte del
Ayuntamiento, el buen acceso a las vias de comunicacién asi como la
concentracion de la actividad en un solo punto, hacen decantarse al modelo
territorial por la tercera alternativa.

Carranza: Las alternativas planteadas para este municipio han sido dos: la
primera se corresponde con la propuesta realizada en el Avance del P.T.P.,
esto es, una ampliacién de suelo para actividad econdémica junto al suelo
industrial de La Cadena, correspondiente a la cantera. La segunda
alternativa, se vincula a la propuesta de la planta de purines, con el fin de
concentrar la actividad en un solo punto, con buen acceso a las vias de
comunicacion. Se opta por la segunda alternativa.

Para que todas estas propuestas y objetivos se materialicen, se deben establecer
unas lineas estratégicas de actuacidén, que posibiliten que el P.T.P. de Las
Encartaciones, sea operativo pero a la vez potencialmente ambicioso. Estas lineas
estratégicas de actuacién se concretan selectivamente, en Acciones vy
Operaciones alli donde sus efectos pueden ser mayores y mas positivos en el
conjunto y desde un punto de vista territorial.

El proceso de transformacién e intervencion operativa que propicia el P.T.P.,
como toda propuesta, esta acotado. La concrecién de las propuestas del Plan
Territorial Parcial planteadas para su adecuada y completa ordenacion, se
materializa en el conjunto de Operaciones Estratégicas y Acciones Estructurantes,
que se grafian en el plano de ordenaciéon 0-9 “Acciones Estructurantes y
Operaciones Estratégicas”.

Las Operaciones Estratégicas (OE) constituyen los espacios estratégicos de Las
Encartaciones, en los que se concretan las propuestas del presente Plan
Territorial Parcial de cara a materializar su operatividad.

Las Acciones Estructurantes (AE) se definen como las actuaciones encaminadas
a vertebrar la estructura territorial de Las Encartaciones, concretadndose
fundamentalmente en nuevos ejes y redes.
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ORDENACION DEL MEDIO FISICO

La proteccidon y puesta en valor del Medio Natural y del Patrimonio Cultural son
entendidas por el Plan Territorial Parcial como uno de los valores y distintivos del
Area Funcional. El patrimonio cultural y natural, configura un paisaje particular
de esté ambito y debe verse como un recurso de gran importancia para el
desarrollo econémico y sostenible de todo el conjunto.

CATEGORIAS DE ORDENACION

Las Categorias de Ordenaciéon son la propuesta del Modelo Territorial del P.T.P.
para el Medio Fisico y constituyen una zonificacion del Territorio en sectores
homogéneos, definidos en funcién de su capacidad de acogida, a cada uno de
los cuales se le aplica una regulacion de usos especifica segun sus
caracteristicas. Como vya sefialan las DOT tienen la doble funcién de
homogeneizar las denominaciones utilizadas en la calificacion del suelo no
urbanizable por el planeamiento urbanistico y de establecer los criterios
generales para su ordenacion en la Planificacion Territorial y Planeamiento
Municipal, orientando la regulacién de los usos y actividades en el Suelo No
Urbanizable.

Las Categorias que se establecen son las siguientes:

Especial Proteccién
Mejora Ambiental
Pastizales Montanos

Proteccion de aguas superficiales

MEMORIA B
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Agroganadera y campiia

Forestal

Las DOT engloban dentro de esta categoria a los bosques autdéctonos bien
conservados, a las rias y estuarios, a los complejos fluviales en buen estado, a
las playas, a las zonas humedas interiores, a los acantilados costeros, las areas
culminares o de vegetacion singular y, en general, a todos los elementos valiosos
desde el punto de vista de la ecologia, la cultura, el paisaje, o todo ello
conjuntamente.

El Plan Territorial sefiala una serie de espacios como areas de especial proteccién
con el fin de preservar determinados tipos de habitats y de los lugares donde
estos se dan, y asi limitar la progresiva pérdida de diversidad biologica y la
desconexion espacial que se viene produciendo entre las poblaciones de
distintas especies de fauna y flora.

Estas areas son de gran interés para la conservacion de especies silvestres y
coinciden con los mejores ecosistemas desde el punto de vista natural y
paisajistico y en algunos casos, con areas sensibles para fauna y flora protegida
y amenazada.

Para su delimitacién se ha partido de la informacién del Mapa Forestal de la
C.A.LE. (2005) elaborado por el Departamento de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién del Gobierno Vasco, del que se han seleccionado los bosques
naturales asi como los denominados "arboles fuera del monte", es decir, aquellas
teselas rodeadas de otras teselas no forestales y que se encuentran junto a los
cauces de los rios, tales como saucedas, bosques de ribera y masas naturales de
frondosas de forma mas o menos lineal que se extienden a lo largo de la red
fluvial en entornos no forestales.

También se incluyen como areas de especial protecciéon los habitats prioritarios,
es decir de aquellos habitats naturales amenazados de desaparicién cuya
conservacion supone una especial responsabilidad habida cuenta de la
importancia de la proporcién de su area de distribucién natural incluida en ella.
En la mayor parte de los casos coinciden con zonas de bosques naturales.

Dentro de las areas de especial proteccién, destacan por su mayor extension los
siguientes espacios:

Hayedo-Robledal de La Calera, en el extremo SO del municipio de Carranza,
junto a la LIC de Ordunte.
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Encinar de El Encinal, en Carranza, en la margen izquierda del rio Carranza,
aguas abajo de Rioseco.

Quejigal del Monte Lujar, al noroeste de Sodupe (Gliefies).
Encinar-Bosque mixto de San Pedro de Galdames.

Bosque mixto de Olabarrieta, en Sopuerta:.
Encinar-Robledal del Monte Kolitza, en Arcentales.

Encinar de La Herrera, en Zalla.

Estas areas contardn con una reserva perimetral en torno a sus masas forestales,
de aproximadamente 10 metros con el objeto de ejercer de parapeto a la
incidencia de impactos negativos o transformaciones de usos que les
perjudiquen, y que facilite la recuperacion de mayores extensiones de bosque si
en ese perimetro se dan las condiciones adecuadas.

Dentro de esta categoria se incluyen los Arboles Singulares, ejemplares arbéreos
que por sus caracteristicas destacables (edad, historia, belleza, situacion,
tamano, etc.) merecen una proteccién especial.

En el Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) el Gnico ejemplar
incluido dentro de la Red de Espacios Naturales de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco es el Roble de Arcentales, declarado como Arbol Singular por Decreto
265/1995, de 16 de Mayo. A los efectos de este P.T.P. tendrd la consideracién de
la categoria de Especial Proteccion.

Ademas, dentro la categoria de especial proteccién el Plan Territorial incluye una
serie de arboles singulares que aunque no estan incluidos en la Red de Espacios
Naturales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus caracteristicas
destacables (edad, historia, belleza, situacion, tamafno, etc.) merecen estar
incluidos en esta categoria.

La relacidon de ejemplares seleccionados, cuyas caracteristicas se describen en el
Anexo | de esta Memoria es la siguiente:

Encina de San Vicente de Sodupe (Gliefies)
Encina de San Esteban de Galdames

Arbol Gordo de Balmaseda

Roble de La Tajada (Sopuerta)

Roble de San Pedro de Zarikete (Zalla)

Roble de Zoko Maitea (Balmaseda)
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Hay que sefalar que en los ultimos afos han desaparecido destacados
ejemplares de arboles que hubieran merecido esta misma proteccién como es el
caso de la araucaria de los jardines de casa del Conde Aresti, en el barrio del
Molinar de Gordexola, el roble pedunculado conocido como "rebolla del Concejo"
ubicado junto a la iglesia de San Miguel de Linares o el abedul del area recreativa
de Las Balsas en Sopuerta. Esto demuestra la vulnerabilidad de estos ejemplares
y su necesidad de proteccion.

A éstos Arboles Singulares les sera aplicable el siguiente régimen de proteccion:

a) Se prohiben los aprovechamientos de sus productos y/o de sus partes o de
su integridad, salvo la colecta con fines cientificos de sus semillas o
propagulos, con la debida autorizacién administrativa del 6rgano
responsable de la gestion.

b) Queda prohibido destruirlos, dafnarlos, marcarlos, asi como, utilizarlos de
apoyo o soporte fisico de objetos de cualquier naturaleza.

¢) Los tratamientos selvicolas vy fitosanitarios necesarios para el
mantenimiento del buen estado del arbol, se realizaran por 6rgano
responsable de la gestién de la Diputacion Foral, bien directamente o bien
mediante acuerdos con el propietario del Arbol Singular.

Tendra la consideracién de Zona Periférica de Proteccion el area de proyeccién de
su copa y una franja de terreno de 3 metros alrededor de ésta, cuyo régimen de
proteccién es el siguiente:

a) Queda prohibida toda actividad en la Zona Periférica de Proteccion que
pueda incidir negativamente en el Arbol Singular, tanto en el arbol como
en el suelo.

b)  Queda prohibido encender fuego.

Dentro de esta categoria encontramos dos tipos de areas diferenciadas como son
las areas de Recuperacion de la Vegetacion autoctona y las areas de
Recuperacion de Areas Degradadas.

Las areas de recuperacién de la vegetacion autdctona estan formadas por fases
degradadas de bosques naturales que en muchos casos se mezclan con cultivos
forestales. Se trata de ecosistemas que se han visto perjudicados por los cambios
de usos que se han dado.
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Es el caso de la eliminacién de los bosques de ribera que han visto mermadas
sus areas, ho s6lo en el entorno de las poblaciones, sino también en areas no
habitadas por las que pasan.

En el mismo sentido de necesidad de recuperacion de masas forestales
autoctonas se encuentran ciertos cultivos forestales con especies de crecimiento
rapido, mayoritariamente, pino de Monterrey y eucaliptos. Se aprecia que éstos
ocupan espacios perimetrales e incluso que se encuentran insertos dentro de
bosques de robles y hayas, dificultando la recuperaciéon y ganancia espontanea
de sus antiguos territorios.

El objetivo fundamental para estas zonas es la recuperacién de los ecosistemas
originales potenciales o la parte de los mismos que sea posible, mediante
medidas de proteccion para los elementos naturales que aln se hayan mantenido
y la minimizacion de los impactos sufridos. Una vez alcanzada la fase climacica
pasarian a formar parte de la categoria de Especial Proteccion.

Las masas forestales autoctonas se encuentran en el Area Funcional con una
situacién 6ptima para iniciar su recuperaciéon espontanea, la mayoria se localizan
en Montes Publicos. Asi, resulta relativamente facil tomar medidas como la
proteccién de espacios perimétricos proximos, preservandolos de cualquier uso
que no suponga ayudar a su recuperacion.

En el caso de las areas de Recuperacion de Areas Degradadas, se ha
constatado la existencia en todo el Area Funcional de un salpicado de enclaves
que han sufrido profundas transformaciones debido a la actividad humana. De
especial relevancia son aquellas areas que ya no guardan ningun parecido con la
situacion natural original, como es el caso de terrenos afectados por
explotaciones extractivas, especialmente minas y canteras, que han afectado a
los encinares cantabricos calcicolas.

El objetivo para estas dareas es desarrollar procesos de recuperacién vy
restauracion ambiental que disminuyan el impacto paisajistico y visual producido
por las actividades humanas y restituyan, en la medida de lo posible, su estado
ecolégico inicial.

Zonas ganaderas de altura, situadas en las zonas cacuminales de los macizos
montafosos. Se trata de céspedes rasos y densos situados en cotas altas, con un
aprovechamiento ganadero intenso, aunque estacional, y asociados a una cultura
pastoril tradicional. Precisamente el valor productivo de los pastos va asociado a
asocia un importante valor cultural y paisajistico. También se incluyen las zonas
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de montafa en las que se han realizado mejoras de pastos mediante desbroce u
otros métodos o bien pastizales recientemente implantados.

Para su delimitaciéon se han tomado las delimitaciones de Pastos Montanos y de
Roquedos del Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural.

El objetivo para esta categoria es asegurar el mantenimiento sostenible de la
actividad pastoril, ya que éste supone el mecanismo mas efectivo de proteccién
de estas areas. Por ello se evitaran la sobrecarga ganadera que supere la
produccion forrajera de cada zona de pasto asi como aquellas construcciones o
infraestructuras que no vayan directamente asociadas a la ganaderia extensiva
tradicional: cierres, abrevaderos, bordas, etc.

Las aguas continentales constituyen uno de los elementos del medio natural que
demandan mayores cotas de proteccion dado que constituyen un recurso natural
de primer orden para la poblacién y para numerosas especies de fauna y flora.

El mantenimiento y la mejora de la calidad ecolégica de los recursos hidricos y
de los ciclos hidrologicos se ha convertido en una cuestién prioritaria no sélo a
escala local sino también global.

Tanto la Directiva Marco de Aguas como la propia Ley 2/2006, de 23 de junio, de
Aguas del Pais Vasco, establecen un marco para la proteccion de las aguas
superficiales continentales, de transicion, costeras y subterraneas, para prevenir
o reducir su contaminacion, promover su uso sostenible, proteger el medio
ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y atenuar los efectos
de las inundaciones y las sequias.

Por ello, los sistemas hidrologicos y los ecosistemas ligados directamente a ellos
han de ser tenidos muy en cuenta en orden a preservarlos de desarrollos y usos
que supongan cualquier alteracion no admisible por los mismos y que nho
supongan una mejora o recuperacion natural de los mismos.

La categoria de proteccion de aguas superficiales estd formada por los rios y
arroyos del Area Funcional y su correspondiente zona de proteccién y en general
por aquellas zonas que estan temporal 6 permanentemente inundadas.

Dentro de esta categoria podemos distinguir entre:

Areas de proteccion de margenes o riberas

Areas de proteccion de zonas humedas
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Siguiendo las indicaciones establecidas por el Plan Territorial Sectorial de
Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco-Vertiente Cantabrica, el planeamiento municipal establecerda en las
margenes de los cauces en suelo no urbanizable (Margenes en Ambito Rural) la
categoria de "Suelo No Urbanizable de Proteccién de Aguas Superficiales" en una
banda medida a partir de la linea de deslinde de cauce publico de:

50 metros para los embalses y los tramos de rio con cuenca afluente C>100
Km2 (tramos de niveles lll, IV, V y VI).

30 metros para los tramos de rios con cuenca afluente 10 < C < 100 km2
(tramos de niveles 1y II).

15 metros para los arroyos con cuenca afluente 1 < C < 10 km2 (tramos de
nivel 0), compuesta por el resto de la red hidrografica.

En el Anexo Il de ésta Memoria se identifican los tramos de los rios del Area
Funcional que corresponden a cada uno de éstos niveles.

Se resalta también la importancia de las pequefios Humedales que aparecen de
manera mas o menos permanente y en mayor o menor grado de naturalidad,
salpicadas por todo el Area Funcional.

Se corresponden a humedales pertenecientes al Grupo lll e inventariados en el
Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas que fue aprobado definitivamente
por Decreto 160/04, de 27 de julio asi como las modificaciones que desde su
aprobacion se hayan producido en el Inventario de Zonas Himedas.

Entre ellas se han seleccionado aquellas que por su importancia, valor ecolégico
y entidad merecen ser protegidas por un documento de ordenacion territorial
como es el Plan Territorial Parcial y que se recogen en el anexo Il de esta
Memoria. Pueden dividirse en dos grupos:

a) Turberas: zonas himedas naturales interiores de ritmo climatico atlantico
que constituyen un grupo poco conocido, de escasa entidad en nuestro
pais -donde habitualmente constituyen criptohumedales-, junto con otros
pequefios enclaves de vegetacion higréfita. Se trata de zonas de pequeias
dimensiones bastante deterioradas por la explotacion sufrida para la
jardineria y horticultura y por la presion ganadera. Entre ellas el P.T.P. ha
seleccionado las siguientes:

Conjunto de Turberas de la Sierra de Ordunte”, en Carranza
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Turbera de Zalama, también en Carranza.

b) Charcas y lagunas mineras: zonas himedas artificiales, es decir, espacios
originados o transformados por el hombre para su explotacién selectiva
dentro de las explotaciones mineras que tras el abandono de las
actividades originales han desarrollado un proceso de regeneracion natural.
A este valor natural hay que afadir un valor cultural muy importante, por
ser elementos visibles de un pasado histérico y econdmico. De entre ellas,
por su valor ecolégico se han seleccionado para su protecciéon por el P.T.P.
las siguientes

Charcas del Sauco, en Galdames
Charca de La Buena 1, en Galdames
Pozo Jarralta, en Sopuerta

Pozo Vinagre, en Galdames

Pozo La Pesquera, en Galdames
Charca Sorpresa [DB38], en Sopuerta

Todos estos espacios cuentan con un gran potencial natural y cientifico que no
ha sido fomentado y recuperado por lo que se hacen necesarias medidas de
conservacion activa para los humedales y sus entornos préximos.

La proteccion de estos humedales se extiende a su entorno inmediato, formado
por una banda aproximada de 10 metros de anchura desde su borde exterior y
ajustada a las circunstancias de cada espacio, teniendo en cuenta los usos del
suelo que se estén dado en esos perimetros.

Esto permitira una mayor proteccion a los elementos naturales que integran las
turberas o las masas de agua y a la propia calidad ambiental de las mismas,
facilitando su recuperacion y disminuyendo la posibilidad de impactos cercanos
negativos que se den o puedan darse.

No obstante, hay que tener en cuenta que los posibles planes de ordenacion y de
gestion que vayan a darse en el Biotopo Protegido de Montes de Triano o en la
LIC de Ordunte, pueden hacer cambiar estas medidas minimas de proteccién que
se proponen para los humedales ubicados en dichos espacios.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que la turbera del Zalama estaria incluida en el
Plan de Gestion de la Hierba algodonera (Eriophorum vaginatum) como Area de
Interés Especial para la conservacion de esta especie, que esta catalogada como
“en peligro de extincion” dentro del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.
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En esta categoria se adscriben aquellos suelos del Area Funcional con mayor
capacidad y aptitudes para el aprovechamiento agricola, y de areas donde no
exista alguna de las categorias de proteccidén citadas anteriormente o que
formen parte de los espacios protegidos para los que se hace necesario un
planeamiento de ordenacién y gestion propios.

Coinciden con suelos de menores pendientes, mas faciles de laborear, y en
muchos casos, cercanos a los cursos fluviales. Estas circunstancias han hecho
que sean los espacios mas ocupados, no solo por los cultivos atlanticos de todo
tipo, sino también por los nucleos de poblacién y las infraestructuras asociadas a
los mismos.

Su vocacién de usos agropecuarios se solapa, por tanto, con la posibilidad de
nuevos desarrollos y crecimientos, que en ciertos casos puede llevar a su
desaparicién, por lo que se hace importante delimitarlos para valorar dichos
cambios e identificar qué suelos puedan verse afectados.

Para delimitar estos suelos se ha tenido en cuenta la categoria Agroganadera y
Campina del Plan Territorial Sectorial Agroforestal, distinguiendo entre las dos
subcategorias definidas en dicho Plan:

Agroganadera de Alto valor Estratégico: que integra los suelos de mayor
capacidad agrolégica asi como aquellos terrenos de explotaciones agrarias
que, por su modernidad, rentabilidad o sostenibilidad se consideran
estratégicas para el sector.

El objetivo para estas zonas es el de mantener la capacidad agrolégica de
los suelos y los usos agrarios, permitiéndose aquellas actividades que
aseguren la preservacion de los ecosistemas y paisajes agrarios.

Paisaje Rural de Transicién: incluye las zonas de menor capacidad
productiva, mayor pendiente o de areas de campifa cubiertas por prados y
pequefios rodales forestales en mosaico con aquellos.

En estas zonas los tradicionales usos agrarios podran ser complementados
con otros aprovechamientos de recursos primarios como es el caso de las
explotaciones forestales.

Dentro del Area Funcional, las zonas de agroganadera y campifia son relevantes
por su extension en el valle de Sopuerta y en menor medida, en los de Galdames,
Arcentales, Carranza y en el de Cadagua.



" GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA -

me sa

Incluye esta categoria aquellos terrenos del Area Funcional que, por su uso
actual y/o por razones de vocacién de uso (pendiente, riesgos, proteccion de
cuencas, etc.) presentan claras orientaciones hacia el uso forestal. No se incluyen
las actuales masas forestales que, situadas en zona baja y de campiia,
constituyen elementos integrantes de ésta y son por tanto susceptibles de
combinarse y de rotar con usos agrarios y ganaderos.

Para delimitar estos suelos se ha tenido en cuenta la categoria Forestal y la de
Monte Ralo del Plan Territorial Sectorial Agroforestal, excluyendo aquellos
espacios que han quedado incluidos dentro de la categoria especial proteccién
en este Plan Territorial Parcial.

El objetivo para esta categoria es el de mantener la superficie arbolada actual y
tomar medidas prioritarias de fomento forestal y de infraestructuras asociadas a
este uso. El pastoreo dentro de masas forestales (silvopastoreo) estara permitido
siempre que no perjudique el arbolado ni ponga en peligro su regeneracién.

Los condicionantes superpuestos, como su mismo nombre indica se superponen
a las Categorias de Ordenaciéon limitando no el uso sino la forma en que se
pueden desarrollar sobre esas categorias determinadas actividades, segun el tipo
de riesgo o situacion particular que se presenta en cada caso.

El Plan Territorial Parcial de Balmaseda-Zalla, establece los siguientes grupos de
Condicionantes Superpuestos:

Areas vulnerables a la contaminacién de acuiferos
Areas de proteccion de riesgo de inundaciones.
Areas erosionables.

Espacios Naturales Protegidos.

La delimitacion de estos suelos se encuentra recogida en el Plano de
Ordenacién O-2 “Medio Fisico. Ordenacién del Medio Fisico. Categorias Basicas
de Ordenacién”:
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En el caso de las aguas subterrdneas se pretende proteger los acuiferos y sus
zonas de recarga, tomando en cuenta las areas del territorio consideradas con
riesgo alto y con muy alto de vulnerabilidad de acuiferos y delimitadas por el
Mapa de Vulnerabilidad de Acuiferos de la CAPV. Se propone asi la proteccién de
estas Areas de Vulnerabilidad de Acuiferos.

En ellas se evitard la localizacién de actividades potencialmente emisoras de
contaminantes al suelo; cuando razones de fuerza mayor exijan la localizacion
de este tipo de actividades, se exigira la garantia de su inocuidad para las aguas
subterraneas.

Se trata de zonas que presentan, por su localizacién, relieve y caracteristicas
topograficas, riesgos ciertos de inundacién en las maximas avenidas ordinarias
seglin los periodos de recurrencia establecidos por el Plan Integral de Prevencion
de Inundaciones.

Se corresponden a areas de inundacién en las maximas avenidas ordinarias
seglin un periodo de recurrencia de 500 afos.

Como criterio general se debe garantizar la libre circulacién del agua evitando
interrupcion y cegamiento de cauces y zonas de aliviaderos y prevenir dafnos a
instalaciones, infraestructuras y construcciones susceptibles de ser afectadas por
las aguas desbordadas.

Se trata de aquellas areas que por sus caracteristicas litolégicas y de relieve
presentan un alto grado de susceptibilidad a la aparicion de fenédmenos erosivos,
de acuerdo con los criterios utilizados por el Mapa Geomorfoldgico Sintético de
la C.A.P.V. Se procedera como criterio general al mantenimiento de la cubierta
arbérea o a su introducciéon y extension en el caso de suelos desnudos, como
elemento fundamental de proteccion frente a los fenémenos erosivos.

Estos espacios disponen de una legislacion propia: la Ley 16/1994, de 30 de
junio, de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco asi como, en los casos
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particulares de los Parques Naturales y Biotopos Protegidos, de los
correspondientes Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (P.O.R.N.s) y
Planes Rectores de Uso y Gestién (P.R.U.G.s.). Esto supone que el presente Plan
Territorial Parcial aporta el limite territorial de estos espacios, incluyendo las
zonas periféricas de protecciéon, con la consideracién de ambitos de especial
proteccién, no estableciendo una categorizacion interna de estos espacios ni la
normativa de regulacién de usos y actividades al remitirse al contenido de los
respectivos P.O.R.N.s y P.R.U.G.s.

El régimen de usos y actividades de los espacios recogidos se remite a sus
propias normativas.

El presente Plan Territorial recoge dentro de los Espacios Naturales Protegidos
los Parques Naturales, los Biotopos Protegidos y Red Natura 2000.

a) Los Parques Naturales son, tal y como define el articulo 14 de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, "dreas del territorio no
transformadas sensiblemente por la explotacion u ocupaciéon humana,
identificables por la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfoldgicas y que requieren, a fin de hacer compatible el
aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales y el uso publico con
la conservacion o recuperacion de sus valores ecoldgicos, estéticos,
educativos, de una actuacion preferente de los poderes publicos"

En el Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones) se localiza el
Parque Natural de Armaion, declarado por Decreto 176/2006 de 19 de
septiembre, tras la presentaciéon y aprobacién del definitivo Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales. Su extensién total es de 3.519
hectareas. En ellas se incluye el area del parque como tal con 2.971
hectareas a las que acompafian 547 hectdreas mas correspondientes a un
area de proteccion periférica. Casi todo el ambito del Parque esta
conformado por terrenos de titularidad Publica, en forma de Montes de
Utilidad Publica como los denominados La Llorosa, Sopefia y Remendén,
mientras que en el Area Periférica domina la propiedad privada.

La superficie del Parque coincide casi exactamente con la designada como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) para la red europea Natura 2000,
que ocuparia 2.966 hectareas. Los términos municipales concernidos por el
parque son los del Valle de Carranza y Trucios.

b) Los Biotopos Protegidos son espacios concretos del medio natural y
formaciones de notoria singularidad, belleza, rareza, fragilidad,
singularidad, etc. a proteger por los ecosistemas, comunidades, elementos
biolégicos, areas de interés geoldgico, etc. que acogen. A efectos de la Ley
16/1994, que recoge el contenido de la legislacion basica 4/1989, de 27 de
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marzo, de Conservaciéon de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, los Biotopos Protegidos son espacios naturales que reciben el
nombre de reservas naturales, monumentos naturales y paisajes
protegidos.

En el ambito de este Plan Territorial Parcial se encuentra el area de los
Montes de Triano, en el término municipal de Galdames, cuya declaracién
como Biotopo Protegido se encuentra en fase de tramitacion administrativa
a partir de la Orden de 13 de junio de 2006, de la Consejera de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se inicia el procedimiento
de elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales.

En la cartografia del P.T.P. se recoge el limite provisional vigente.

En tanto en cuanto no se apruebe el P.O.R.N. el P.T.P. ordena el ambito del
biotopo con caracter transitorio siguiendo los mismos criterios que los
empleados en el resto del suelo no urbanizable.

En el momento de que el P.O.R.N. entre en vigor la ordenacion provisional
establecida por el P.T.P. dejara de tener vigencia remitiéndose a ese
documento la delimitaciéon y la ordenacion del biotopo.

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea cuyo origen se sitia en la
Directiva CEE 43/92, de 21 de mayo, relativa a la Conservacion de los
Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres, incluyendo tanto
aquellos espacios declarados al amparo de esta Directiva como Zonas
Especiales de Conservacién (Z.E.C.) como los clasificados al amparo de la
Directiva CEE 79/409 relativa a la conservacién de las aves silvestres y sus
habitats, Zonas Especiales de Proteccion (Z.E.P.A.)

Las areas de este Plan Territorial Parcial designadas como Lugar de
Importancia Comunitaria (L.I.C.) para su posterior designacion como Zonas
Especiales de Conservacién (Z.E.C.) e integracion en la Red Natura 2000 son
dos:

L.I.C. de Armanon (coincidente con el parque natural).

L.I.C. de Ordunte: con una superficie de 3.869 Has., se extiende por la
zona meridional del municipio de Carranza, ocupando una pequeia
parte del municipio de Arcentales, abarcando la ladera norte vizcaina de
los Montes de Ordunte que se alinean en direccién suroeste a noreste.

En tanto en cuanto no cuente con un Plan de Ordenacion, el P.T.P.
ordena el dmbito del biotopo con caracter transitorio siguiendo los
mismos criterios que los empleados en el resto del suelo no
urbanizable.
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En el momento de que el P.O.R.N. entre en vigor la ordenacién
provisional establecida por el P.T.P. dejara de tener vigencia
remitiéndose a ese documento la delimitacion y la ordenaciéon del
biotopo.

El P.T.P. apunta la situacién de ciertas areas y enclaves que por sus notables
cualidades naturales precisan un estudio pormenorizado que los valore, siendo
el planeamiento de desarrollo el encargado de llevar a cabo, en su caso la
delimitacién de cada ambito y su entorno de proteccién asi como su ordenacién
definitiva. Los componentes notables del medio natural se identifican en el Plano
de Ordenacion O-1 “Medio Fisico. Elementos singulares a preservar y mejorar”.

Son aquellas estructuras, normalmente lineales, que ponen en comunicacién
zonas de interés ecolégico y sirven para que las especies de flora y fauna puedan
migrar, permitiendo el intercambio genético entre poblaciones aisladas y la
colonizaciéon de nuevos espacios, reduciendo el riesgo de insularidad y la
consecuente extinciéon de especies.

La diversidad faunistica del territorio se basa tanto en la existencia de buenas vy
extensas manchas de vegetacion natural como en la posibilidad de comunicacién
de estas manchas entre si, de manera que se posibilite el intercambio genético.

El criterio de ordenacion de estas zonas debe ir orientado tanto a detectar y
clasificar las barreras actualmente existentes y realizar propuestas para su
permeabilizacion, como a establecer una regulacién de los usos en las zonas
clasificadas como corredores compatibles con los objetivos de funcionalidad que
de ello resulta.

Para ello se tendran en cuenta las orientaciones de planificacién y gestion
establecidas para la Red de Corredores Ecologicos de la Comunidad Auténoma
de Euskadi en cuanto a medidas a adoptar para la correcta ordenacion,
planificacion y gestiéon de la misma.

Para la delimitacion de estos espacios se ha tenido en cuenta la cartografia de la
Red de Corredores Ecolégicos del Pais Vasco elaborada por la Direccién de
Biodiversidad del Gobierno Vasco.
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Uno de los mayores valores naturales con los que cuenta el Area Funcional es su
patrimonio geolodgico, representado por unos importantes complejos karsticos
localizados principalmente, en los municipios de Galdames, en Trucios, Valle de
Carranza y Lanestosa.

Aqui se localizan puntos de interés geolégico con rango de importancia
internacional como es el caso de la Torca del Carlista o de importancia nacional
como la cueva de Pozalagua.

Gran parte de esas areas y puntos geoldgicos de mayor interés estan ubicados
dentro de espacios naturales protegidos como el Parque Natural de Armafién o
del futuro Biotopo Protegido de Montes de Galdames.

Sin embargo, fuera de estos ambitos de proteccion se localizan otras Areas de
Interés Geoldgico, algunas muy cercanas, que en muchos casos son una
continuacion visible o subterrdanea de los anteriores y que, por tanto, cuentan
con similares valores naturales, pero que no tienen protecciones especificas.

También son merecedores de una ordenacion especifica aquellos Puntos
Aislados de Interés Geologico que cuentan con cierta relevancia cientifica y
geolégica y que se encuentran desligados de areas de interés geoldgico.

Vinculados a todos estos ambientes pétreos existen especies de flora y fauna
rupicolas, en algunos casos consideradas como amenazadas, como es el caso de
algunas aves rapaces y de los quirépteros. La conservacién de sus poblaciones
depende de la existencia de ecosistemas ligados a esos paisajes karsticos

Se hace pues necesario proteger y destacar este rico patrimonio dotandolo de
una proteccién activa que permita su conocimiento y uso didactico y cientifico, y
una conservacion integral, y que eluda actividades que los degraden o
minusvalores, para evitar que se vean alteradas sus condiciones ambientales.

En estas areas se evitara la localizacion de actividades potencialmente emisoras
de contaminantes del recurso hidrico. En el supuesto de que ello no sea posible
la nueva implantacién debera contar con las instalaciones que garanticen la
preservacion de las aguas subterraneas para lo cual los proyectos
correspondientes deberan contar con el informe preceptivo de la Administracion
competente en la materia.

Asimismo el planeamiento municipal deberd tener en consideracién estas areas y
puntos de interés y valorar si, desde el punto de vista de la ordenacién del
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territorio, son compatibles o incompatibles con otros usos que pueden alterar e
incluso eliminar este valor.

El Convenio Mundial de la Biodiversidad, la Estrategia Pan-Europea para la
Conservacion de la Diversidad Bioldgica, el Convenio Europeo del Paisaje la
Estrategia Espafola para la Conservacion de la Diversidad Biolégica y la propia
Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2006) indican la necesidad de
proteccién y conservacion de la biodiversidad y de los paisajes, donde las
actividades humanas se integran en el medio fisico.

Un aspecto poco tenido en cuenta, a veces, es que el 50% de la fauna protegida
europea esta ligada a la conservacion y el mantenimiento de explotaciones
agroganaderas tradicionales, entre ellas la campifia atlantica o cantabrica. A
estos ambitos, de los que depende la conservacién de numerosas especies de
fauna y que cuentan con una importante diversidad biolégica asociada, se les
denomina como “sistemas agroganaderos de alto valor natural ” (“High Nature
Value Farmland”).

Estos habitats seminaturales se caracterizan por una alta representacion de
variedad de ambientes distintos, pero complementarios: prados, pastizales y
cultivos agricolas atlanticos, delimitados con ribazos y setos arbustivos y/o
arboéreos y salpicados de pequenos rodales de robles pedunculados o de bosque
mixto atlantico, e incluso de pequefas parcelas de cultivos forestales. Esta gran
variedad de elementos naturales provoca que sean uno de los paisajes
transformados mas valorados en la Europa Atlantica y a los que se le vincula una
importante diversidad biol6gica, no sélo de fauna y flora silvestre, sino también
de razas y variedades autéctonas.

Sin embargo, este paisaje seminatural y sus habitats se enfrentan a algunas
dificultades para mantener su calidad y valores. Entre los mas importantes esta la
disminucion y simplificacién de la diversidad paisajistica de la campifa atlantica
con su desaparicion en areas préximas a nucleos habitados y en medias laderas,
debido a ocupaciones urbanas o de explotaciones forestales. Todo ello como
consecuencia del abandono y posterior desaparicién de la actividad agropecuaria
extensiva. Con la eliminaciéon de estos espacios se eliminan también los recursos
y habitats disponibles para la mayor parte de la fauna y flora silvestre del Area
Funcional.

Existe, ademas, una insuficiente valoracion social, econémica, estética y
ambiental de estos paisajes transformados por los usos tradicionales del suelo,
pero que han venido ser uno de los principales elementos de desarrollo
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sostenible en el medio rural vasco. Este paisaje antafio dominante en el Pais
Vasco alcanza un nivel de cierta rareza y excepcionalidad en la actualidad.

Muy representativas, por su extensién y calidad ambiental, son las areas de
campifa en la zona del Valle de Carranza y en Arcentales. Entre ambos
municipios suman las mayores extensiones continuas de prados con setos de
toda la CAPV (Inventario Forestal de 2005). Dentro de estos municipios se
propone la proteccion de unas areas que relunen las condiciones anteriormente
descritas.

En el caso de estos dos espacios se afade, ademads, el papel de enlace o
conexion fisica que poseen entre las zonas montafosas de la franja norte del
Area Funcional y las del sur, a modo de corredores ecoldgicos. Y en especial,
entre la LIC de Ordunte y la LIC-Parque Natural de Armanén, para el caso del area
enclavada en el municipio de Carranza.

La proteccion activa de estos espacios, se materializa a través de la operacién
estratégica OE-10. “Sistemas agrarios paisajisticos”.

El Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora, Silvestre vy
Marina, se cre6 por Decreto 167/1996, de 9 de julio, del Gobierno Vasco al
amparo del articulo 47 de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacién de la
Naturaleza del Pais y esta integrado por las especies, subespecies o poblaciones
cuya proteccion exige medidas especificas. En el momento actual forman parte
de él 146 taxones de fauna y 136 de flora, bajo alguna de las cuatro categorias
de amenaza.

a) En Peligro de Extincion: Categoria reservada para aquellas especies,
subespecies o poblaciones de fauna o flora cuya supervivencia es poco
probable si los factores causales de su actual situacién siguen actuando.

b) Vulnerables: Categoria destinada a aquellos taxones que corran el riesgo
de pasar a la categoria anterior en un futuro inmediato si los factores
adversos que actuan sobre ellas o sus habitats no son corregidos.

c¢) Raras: Categoria en la que se incluiran las especies o subespecies cuyas
poblaciones son de pequefio tamano, localizdndose en areas geograficas
pequefas o dispersas en una superficie mas amplia, y que actualmente no
se encuentren en peligro de extincién ni sean vulnerables.

d) De interés Especial: Categoria en la que se podran incluir los taxones que,
sin estar contempladas en ninguna de las categorias precedentes, sean
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merecedoras de una atencién particular en funcion de su valor cientifico,
ecologico, cultural o por su singularidad.

Segun el articulo 50 de la citada Ley 16/1994, la inclusion en el Catalogo Vasco
de Especies Amenazadas de una especie, subespecie o poblacién de fauna o flora
conlleva las siguientes prohibiciones genéricas:

a) Tratandose de animales, cualquier actuacién no autorizada hecha con el
propo6sito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos o molestarlos,
incluyendo a sus larvas, crias o huevos, asi como la destruccion de su
habitat y, en particular, de sus nidos, vivares, areas de reproduccion,
invernada, reposo o alimentacién.

b)  Tratandose de plantas, la de cualquier actuacion no autorizada que conlleve
el propésito de destruirlas, mutilarlas, cortarlas o arrancarlas y la
destruccién de su habitat.

(9] En ambos casos, cuando estén catalogadas en las categorias "en peligro de
extincién" o "vulnerable", la de poseer, naturalizar, transportar, vender,
exponer, importar o exportar ejemplares vivos o muertos, asi como los
propagulos o partes de las plantas, y la recoleccién de sus semillas, polen o
esporas, salvo en los casos en que reglamentariamente se determinen.

Ademas, para las areas de interés especial de las especies con plan de gestién
aprobado (visobn europeo y eriophorum vaginatum), el planeamiento de
desarrollo debera respetar las disposiciones de dichos planes.

Para la delimitacién de las areas de proteccion de especies de flora se ha tomado
como referencia el estudio llamado Cartografiado a escala 1:5.000 de las
poblaciones vizcainas de plantas incluidas en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas, elaborado por el Departamento de Botanica de la Sociedad de
Ciencias Naturales de Sestao, bajo la subvencion del Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco y elaborado en
dos fases durante los anos 2005 y 2006. Hay prevista una tercera fase en la que
se ampliaran las localizaciones de las dos precedentes pero que no ha sido alin
publicada.

La determinacion de las areas de protecciéon de especies de fauna amenazada es
mas compleja debido a que por la capacidad de movimiento de las especies rara
vez tiene un ambito preciso y delimitable. De cualquier forma su presencia se
localiza sobre todo en las zonas montafiosas y cursos fluviales que ya gozan de
una proteccién en este Plan Territorial.

Las especies de flora y fauna amenazada presentes en el Area Funcional son las
gue se sefalan en el Anexo IV de esta Memoria.
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La cuestion de la movilidad sostenible ha sido abordada en detalle, como uno de
los aspectos clave del P.T.P. de Las Encartaciones. Este documento reconoce los
aspectos que juegan a favor de una contencion del uso del automévil como son
la existencia de infraestructuras ferroviarias que atraviesan Las Encartaciones. Sin
embargo, también constata la existencia de tendencias hacia un modelo de
movilidad menos sostenible:

La complicada orografia del Area Funcional condiciona la accesibilidad a la
misma en determinadas areas.

Pese a la existencia de infraestructuras ferroviarias, la escasez de
frecuencias principalmente, produce un efecto disuasorio en el empleo de
esta infraestructura. En lo relativo al transporte publico por carretera,
inciden en el efecto disuasorio, tanto la escasez de frecuencias como los
largos recorridos, que en muchos casos, es necesario hacer conexiones con
otras lineas para llegar a las zonas mas alejadas del Area Funcional.

Ampliacion del fenémeno metropolitano y por tanto emergencia de
desplazamientos pendulares a otros municipios, principalmente el Bilbao
Metropolitano y la Margen lzquierda absorben parte de la poblacién activa
de las Encartaciones y son el principal mercado de este territorio.

Sin embargo, la baja densidad de poblacién del Area Funcional de Las
Encartaciones y sus caracteristicas fisicas, han generado la existencia de un
escaso desarrollo de las infraestructuras de transporte y comunicacién,
dificultando la comunicacion entre los municipios que la integran y de éstos con
el Area Metropolitana de Bilbao y La Margen Izquierda. Si bien es cierto, que con
la ejecucion del Corredor del Cadagua, este aspecto ha mejorado
sustancialmente, siguen quedando ciertas areas (Carranza, Trucios y Lanestosa),
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a donde es mas rapido acceder de manera indirecta, a través de la Comunidad de
Cantabria.

Los problemas generados por una movilidad dominada por el automévil en
relacién con la sostenibilidad global -emisiones y cambio climatico- y local -
contaminaciéon atmosférica y aclstica, de suelos y aguas e intrusion visual, deben
llevarnos a un cambio en el modelo de movilidad, hacia los modos de transporte
alternativos: transporte publico, bicicleta y a pie.

Para lograr este cambio en el modelo de movilidad y potenciar el fomento del
transporte publico (tren y autobus), evitando el empleo del vehiculo privado
como unica opcién (Carranza, Trucios, Arcentales y Lanestosa), son necesarias
una serie de actuaciones, que superan la planificacién como tal y que afectan a la
gestion de estas infraestructuras, como son la mejora sustancial en las
frecuencias y en los tiempos de desplazamiento. Requiere por tanto, un esfuerzo
de concienciacion en todos los niveles de decisién, planificacién y ejecuciéon, con
vistas a las actuaciones que a cada agente corresponda en el proceso.

Como parte de la mejora de la accesibilidad y potenciacién del Modelo Territorial
se plantean una serie de actuaciones dentro de las infraestructuras del Area
Funcional, que quedan reflejadas en el plano de ordenacién O-3 “Infraestructuras
de comunicacion”.

El conjunto de comunicaciones que compone el sistema relacional viario, se
articula basandose en el establecimiento de una jerarquia clara de la red viaria. El
Plan Territorial Parcial establece cuatro tipos de vias de caracter rodado:

a) Red Estructurante: como su mismo nombre indica se trata de aquellas vias
que se encargan de estructurar el territorio y constituyen los ejes
principales de penetracion desde el exterior. Su caracter es el de puertas
territoriales. En ellas encontramos:

BI-630: carretera de conexion del Valle del Cadagua con el de Carranza,
asi como de salida de éste ultimo hacia el valle cantabro del Ason.

BI-2701: carretera de conexién con la zona de Muskiz y Abanto-
Ciervana con Malabrigo por Sopuerta.

El corredor del Cadagua y sus enlaces: autovia de comunicacion con el
Bilbao Metropolitano y con el Valle de Mena, que constituye la principal
via de penetracién asi como de interconexién entre los principales
nucleos del area.

N-629: carretera de conexién de la comarca burgalesa de Las
Merindades con el valle del Asén a través de Lanestosa.
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b) Red distribuidora: carreteras de conexion intercomarcal, que relacionan las
diferentes zonas del Area Funcional entre si, conectando los nucleos
urbanos con sus cabeceras y subcabeceras.

c¢) Red Capilar: la constituye el resto de viario. Su funcién es dar un correcto
servicio de acceso al conjunto del territorio o ser via alternativa a alguna de
las anteriores.

Como propuestas de mejora de esa red se incluyen los siguientes tipos de
intervenciones:

Mejora de trazado: actuaciones que incluyen ampliacién de la plataforma,
correccion de curvas y contraperaltes y en general todas aquellas
intervenciones que faciliten un trafico mas fluido, mejorando los niveles de
servicio en aquellos tramos que de acuerdo con su trafico y su
funcionalidad presentan deficiencias en este sentido.

Variantes: ejecucion de vias alternativas a las travesias urbanas que desvien
el trafico de paso de los nlcleos, aunque entendidas como “calles urbanas
integradas” y no sélo desde un punto de vista de trazado de carreteras.

Reconversion a calle urbana: modificacién de las travesias urbanas que
vayan contando con variantes de trazado para su nueva funcién especifica
de calles urbanas, reduciendo las velocidades de circulaciéon e incorporando
unas caracteristicas netamente urbanas (semaforos, pasos de peatones,
aceras, zonas de aparcamiento, etc.)

Mejora de enlaces: intervenciones para adecuar los enlaces mas
problematicos a las caracteristicas del trafico y a su funcionalidad.

Estas propuestas, se concretan de la siguiente manera:

Enlace de Malabrigo: Conectar la BI-636 con la BI-630 a la altura del barrio
de La Herrera a través de una variante de manera de acortar los tiempos de
recorrido y sin necesidad de pasar por el ndcleo urbano de Balmaseda.
Resulta vital la ejecucion de esta infraestructura para mejorar el acceso
desde las vias principales al puerto de Malabrigo, y garantizar una
adecuada conexién con la zona Occidental conformada por Lanestosa,
Carranza, Trucios y Arcentales, como primer paso para subsanar los
desequilibrios actuales. Este enlace ademas conlleva la mejora en la
conexion con la carretera BI-2701 que posibilita el acceso desde Sopuerta y
Muskiz.

Se considera la operacion mas importante de todas las propuestas viarias
realizadas y se materializa con la accién estructurante AE-1. “Enlace
Malabrigo”.
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consultorio- proyectos

Es importante potenciar la carretera BI-2701 mediante actuaciones que
mejoren su trazado, como segunda puerta de entrada o la “entrada Norte”
desde la Margen lzquierda a Las Encartaciones, ya que tiene un gran
potencial como elemento dinamizador para los municipios de Sopuerta,
Galdames y Arcentales. Se materializa con la accién estructurante AE-2. “Eje
Norte”.

Desdoblamiento de la carretera BI-636, desde el municipio de Zalla hasta
Balmaseda, cuando el IMD asi lo recomiende, debiendo respetarse desde el
planeamiento municipal, una distancia adecuada a la carretera que lo
posibilite. Esta propuesta se materializa en la accion estructurante AE-4.
“Desdoblamiento del corredor del Cadagua”.

Variante de Sopuerta: Evitar el paso de la BI-2701 por el nicleo urbano de
Sopuerta (Mercadillo y La Baluga), donde existe un estrangulamiento de la
carretera que se traduce en peligrosidad en este tramo, realizando una via
alterna por el Este, con un trazado con caracteristicas adecuadas para el
flujo de trafico que pasa por la zona proveniente de Muskiz y Malabrigo.

La travesia actual se reconvertira en una calle urbana, mas adecuada a los
huevos crecimientos residenciales que se proponen para esa zona. Esta
propuesta forma parte de las acciones estructurante AE-2. “Eje Norte” y AE-
5. “Variantes urbanas y reconversion de calles urbanas”.

Variante de Trucios: Se propone esta variante en la BI-2617, bordeando el
nucleo actual por el Oeste, aprovechando los crecimientos residenciales ahi
previstos, con la finalidad de solucionar los problemas de estrangulamiento
que presenta la carretera a su paso por el ndcleo urbano.
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El encaje de esta variante debera estudiarse de manera detallada, para
solventar los problemas derivados por las fuertes pendientes de la zona, la
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proximidad del rio y la necesidad de cruzar sobre el mismo, sin embargo,
la calidad urbana de este espacio central de Trucios, merece que se realice
este esfuerzo y se transforme la actual travesia, en una calle urbana con un
tratamiento mas amable para los residentes de Trucios. Esta propuesta
forma parte de la accién estructurante AE-5. “Variantes urbanas vy
reconversiéon de calles urbanas”.

Variante de Lanestosa: para evitar el paso por este nucleo urbano se
propone el trazado de una variante por el Oeste en la N-629 cerca del limite
de Lanestosa con la Comunidad de Cantabria. Esta propuesta forma parte
de la accion estructurante AE-5. “Variantes urbanas y reconversién de calles
urbanas”.

Reconversion en calle urbana de las carreteras BI-3651 y BI-3636 (Glenes-
Aranguren-Mimetiz) hasta el final de nacleo urbano de Zalla, aprovechando
que buena parte del transito de vehiculos de paso utilizara el nuevo
Corredor del Cadagua. Esta propuesta forma parte de la accién
estructurante AE-5. “Variantes urbanas y reconversién de calles urbanas”.

Forman parte de las acciones estructurante AE-2. “Eje Norte” y AE-3. “Mejora
de la accesibilidad de la zona occidental”’ la mejora de las articulaciones a
través de rotondas o intersecciones, en las conexiones de las siguientes
vias:

o BI-3602 con la BI-2701 (Erretola)

o BI-2701 con la BI-3632 (Galdames)

o BI-2701 con la BI-3611 (EI Carral)

o BI-2701 con la BI-3614 (Mercadillo Norte)
o BI-630 con la BI-3614 (Traslavifia)

Mejora del trazado de la carretera local BI-3614. Se trata de mejorar el
trazado viario, reduciendo curvas y ensanchando la calzada en aquellos
puntos donde sea posible, con la finalidad de disminuir los tiempos de
recorrido desde Traslavifia hasta Sopuerta, eliminando los puntos
conflictivos a través de pequefas actuaciones. Esta propuesta forma parte
de la accion estructurante AE-3. “Mejora de la accesibilidad de la zona
occidental”.

En este mismo sentido, se propone la mejora de la carretera local BI-630,
reduciendo curvas y ensanchando la calzada en aquellos puntos donde sea
posible, con la finalidad de disminuir los tiempos de recorrido desde
Malabrigo hasta Carranza, eliminando los puntos conflictivos a través de
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pequefias actuaciones. Esta propuesta forma parte de la accién
estructurante AE-3. “Mejora de la accesibilidad de la zona occidental’.

Mejora del trazado de la carretera BI-3632, de acceso al municipio de
Galdames.

Las carencias basicas detectadas en la red ferroviaria, unido a los requerimientos
de los nuevos desarrollos urbanisticos planteados, derivan la propuesta en
materia ferroviaria de este P.T.P. Existe una demanda de movilidad que no
coincide con la oferta de transporte que se da por parte de los operadores,
debiendo las administraciones municipales y sectoriales implicadas, crear las
condiciones necesarias para la mejora sustancial en las frecuencias y en los
tiempos de desplazamiento.

El sistema ferroviario se articula por el Plan Territorial Parcial en torno a tres
elementos:

Las lineas ferroviarias: incluyendo los desdoblamientos y modificaciones de
trazado propuestos por el Plan Territorial

Las estaciones de ferrocarril: incluyendo las propuestas de nuevas
estaciones o nueva ubicacion de las existentes.

Los intercambiadores modales: puntos de intermodalidad situados junto a
las principales estaciones del ferrocarril, con el fin de facilitar el acceso
ferroviario al Bilbao Metropolitano desde todos los nicleos del Area
Funcional, dadas las caracteristicas de Las Encartaciones con poblaciones
pequeias y dispersas.

Para aumentar las frecuencias y disminuir los tiempos de recorridos de la Linea
Bilbao-Balmaseda de FEVE se plantea:

Duplicar la via entre Zaramillo y Artxube, a través de la variante de Sodupe,
trazado que se prevé sobre la antigua via del ferrocarril de La Robla. Esta
propuesta forma parte de la acciéon estructurante AE-6. “Desdoblamiento
ferroviario Balmaseda-Zaramillo”.

Duplicar la via actual desde Artxube hasta Aranguren, sobre el mismo
trazado actual. Esta propuesta forma parte de la accidén estructurante AE-6.
“Desdoblamiento ferroviario Balmaseda-Zaramillo”.

Se desdobla la via actual desde Aranguren hasta Balmaseda. En Balmaseda
se propone ademas utilizar parte de la traza de La Robla para evitar el paso
a nivel, asi como ubicar la estacibn en una zona mas urbana. Esta
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propuesta forma parte de la accion estructurante AE-6. “Desdoblamiento
ferroviario Balmaseda-Zaramillo”.

Con el fin de reducir el elevado niimero de pasos a nivel existentes de la
linea de FEVE y aprovechando el desdoblamiento previsto para este tramo
de la via de la parte central del barrio de Mimetiz (Zalla), debe buscarse la
integracion urbana del ferrocarril en este nlcleo urbano, a través del
soterramiento o soluciones intermedias de trinchera. Esta propuesta se
materializa en la accion estructurante AE-7. “Tratamiento de la red
ferroviaria en Mimetiz”.

Para adaptarse a los nuevos trazados ferroviarios y al crecimiento de los nlcleos
urbanos se proponen las siguientes modificaciones en las estaciones del
ferrocarril de FEVE:

Zaramillo: desplazamiento de la estacion actual al nuevo trazado ferroviario
propuesto. La Cuadra: desplazamiento de la estacién actual al nuevo
trazado ferroviario propuesto.

Sodupe: desplazamiento de la estacién actual al nuevo trazado ferroviario
propuesto.

Aranguren: se desplaza el apeadero de Aranguren al nuevo trazado de la
linea conservando su posicién central respecto al nicleo.

Mimetiz: se crea un nuevo apeadero, a la altura de la plaza Euskadi, que
debe garantizar la accesibilidad del mismo con el centro urbano de
Mimetiz, dado que el ferrocarril discurre a media ladera por la zona Norte
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bordeando los barrios de Lusa y La Llana, con el fin ademas, de posibilitar
la eliminacién un paso a nivel de FEVE proximo a ese punto (PN-24-0144).

Balmaseda: se crean dos nuevas estaciones. Una en Nocedal, en el limite
con el municipio de Zalla; otra en la zona de La Calzada, al Sur del nicleo
urbano, eliminando la estacion actual en el centro del nicleo.

Traslado de la estacién de FEVE de Traslavifia a una posicibn mas cercana al
nucleo urbano.

Estas propuestas forman parte de las acciones estructurantes AE-6.
“Desdoblamiento ferroviario Balmaseda-Zaramillo” y AE-8. “Impulso de la red
ferroviaria Bilbao-Santander”.

SISTEMA GENERAL FEVE - ESCENARIO FUTURO

Zammillo IrRureg Ui Basurto

o) BLBAO

— — — J

ESCENARIO FUTURO

Zaramillo

Linea Bibao-Santander FEVE
-------- Ramal rauregui-Ariz (Mercanc ias) FEVE
Linea Bibao-Balmaseda (Cercanias) EUKOTREN

La Cuadra,

..'\meeclﬂ de nuevo tazado en via

doble de la Linea Bilao-Santander

Guefies

Apeademn

Ferocail
Bilbao-Santander Sdupe

Antiguo Ferocaril
de la Robla

Estacion actual
Bilbao-Santander

R Cadagua dela Robla |, FoHeneras

SSTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES
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El P.T.P. apuesta por la intermodalidad en el transporte publico, involucrando a
distintos medios de transporte, lo que precisa de reservas de suelo para
propiciar el propio intercambio. Se proponen puntos de intermodalidad Tren-Bus-
Coche en varias estaciones ferroviarias, de manera que se facilite a los usuarios
el traslado dentro del Area Funcional y hacia el Bilbao Metropolitano.

Los principales nodos de intermodalidad especifica propuestos, con el objetivo
basico de minimizar el uso del vehiculo privado se han propuesto en las
estaciones de Sodupe (Guefes), Aranguren, Mimetiz (Zalla) y Balmaseda,
englobandose en la accion estructurante AE-9. “Puntos de intermodalidad”. Estas
propuestas cuentan con las siguientes especificaciones:

Sodupe: Punto intermodal ligado a la captacion de viajeros procedentes del
entorno inmediato (Gordexola) y parada de autobuls ya existente (lineas de
Bizkaibus A0651, A3342 y A3343) con posibilidad de aparcamiento para
automoviles y bicicletas.

Aranguren: Punto intermodal ligado a la captacion de viajeros procedentes
del entorno inmediato (Galdames y Gilefies) y parada de autobls ya
existente (linea de Bizkaibus A0651) pero susceptible de mejora. Sin
posibilidad de aparcamiento para automéviles, pero si se debe incorporar
equipamiento para deposito de bicicletas.

Mimetiz: Punto intermodal ligado a la captacién, en combinaciéon con el
autobus (lineas de Bizkaibus A0651 y A0652), de viajeros procedentes del
entorno inmediato con posibilidad de aparcamiento para automéviles vy
bicicletas.

Balmaseda: Punto intermodal ligado al final de la linea de FEVE, ligado a la
captacion, en combinacién con el autobuls, de viajeros procedentes del
entorno inmediato con posibilidad de aparcamiento para automoviles.

En Balmaseda se propone la ubicacién de una estacion de autobuses que
sirva como punto de conexion entre los diferentes municipios del Area
Funcional y de las comunidades vecinas, ya que se considera idonea desde
un punto de vista estratégico. Deberia realizarse de forma coordinada entre
Balmaseda y las redes de transporte publico implicadas en funcién, de los
intercambios potencialmente realizables y la disponibilidad de terreno.

Ambasaguas (Carranza): Punto intermodal en combinaciéon con el autobus
(linea de Bizkaibus A0652) con posibilidad de aparcamiento para
automoéviles y bicicletas.

Las respectivas politicas municipales implicadas, deben facilitar que los usuarios
del entorno mas préoximo, puedan tener una minima dotacién de aparcamientos
(automoviles, motos, etc. ), consigna para bicicletas, etc. que propicien la
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interaccion entre modos de transporte. En cualquier caso, deberia establecerse
como criterio basico para la futura implantacion de estaciones de ferrocarril o a
la mejora de las existentes.

En lo que respecta a las afecciones de las servidumbres aeronauticas y sénicas
incluidas en la planificaciéon sectorial y derivadas del Aeropuerto de Bilbao, Las
Encartaciones no se ven afectados ni por su delimitacion actual como las
hipotéticas ampliaciones que pudieran derivarse de la modificacion de su Plan
Director, por lo que no inciden en las condicionantes para la ocupacion del
territorio.

El P.T.P. de Las Encartaciones, plantea como alternativa con el fin de posibilitar
un servicio rapido y eficaz, la ubicacién de helipuertos en Ambasaguas
(Carranza) y Mimetiz (Zalla), que en principio, se plantea como una solucién que
cubra los aspectos sanitarios y de urgencias, posibilitando que un helicéptero
medicalizado de Osakidetza pueda operar. Estas propuestas, forman parte de la
accion estructurante AE-3. “Mejora de la accesibilidad de la zona occidental”.

El helipuerto de Ambasaguas dara servicio a la zona mas occidental de Las
Encartaciones (Lanestosa, Carranza y Trucios), y se ubica en el actual campo de
futbol, relativamente préximo a la via de comunicacion principal y en un area de
seguridad exenta de tendidos eléctricos y obstaculos para no interferir en los
despegues / aterrizajes. En el caso de Mimetiz, se prevé instalar un helipuerto en
la azotea del nuevo Hospital de Alta Resolucién. Estos helipuertos a su vez,
posibilitan un traslado al helipuerto de Barakaldo en el Bilbao Exhibition Centre
(BEC), para traslados al hospital de Cruces.

La sociedad vasca ha avanzado mucho en la consecucién de una mentalidad
respetuosa con el medio ambiente y el desarrollo sostenible en todos los
ambitos de la vida.

En el analisis de los recursos naturales del territorio, la movilidad y el transporte,
se apuesta por la sostenibilidad, por lo que se hace necesario que el P.T.P. sea
coherente con esta mentalidad, planteando la potencialidad de vias ciclables y
recorridos blandos para dar servicio a la movilidad diaria (red ciclable del
Cadagua Zalla-Gliefies-Sodupe), como medio de comunicacién sostenible para
recorridos intermunicipales.

El P.T.P. es consciente de la dificil orografia de Las Encartaciones, no siendo
posible que la bicicleta constituya un medio de transporte como tal, ya que las
distancias y pendientes elevadas, el clima, el trafico, el riesgo de accidentes etc.
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disuaden del uso de la bicicleta. Pese a ello, la bicicleta debe entenderse como
un medio de transporte e integrarse paulatinamente no solo como un elemento
de ocio, sino también como un recurso para los desplazamientos cortos que se
generan en los centros urbanos, donde las ventajas son evidentes (inexistencia
de problemas de aparcamiento, eficacia, economia, etc.)

La bicicleta también presenta otro tipo de ventajas ambientales y sociales como
son: mayor calidad ambiental, mejoras en la salud de la poblacion, menor uso de
recursos (energia y materia), menor ruido y contaminacién, etc.

La potencialidad de las vias ciclables y los recorridos blandos para dar servicio a
la movilidad diaria, es por tanto un hecho. Las infraestructuras necesarias paras
su desarrollo, carriles bici, recorridos blandos, peatonalizaciones y zonas de
coexistencia, etc. estan orientadas a hacer mas habitable la ciudad, a mejorar su
calidad de vida, dotando de mayor espacio al peatéon frente al coche y las
encaminadas a potenciar el transporte publico u otros medios alternativos como
la bicicleta.

Como propuestas del P.T.P. en materia de transporte ciclable, que conforman la
accion estructurante AE-10 “Malla verde”, se encuentran las siguientes:

Creacién de un sistema mallado y continuo alternativo de infraestructuras
viarias para uso exclusivo o segregado (bidegorris), que conecte la red
ciclable del Cadagua-Zalla-Guenes-Sodupe con la red ciclable destinada al
ocio.

Priorizar en los programas de actuacion la construccion de tramos de
interconexién entre los tramos ya existentes sobre otras propuestas de
nuevos recorridos.

Reserva de ambitos especificos para la instalacién de infraestructuras
relacionadas con la Red Alternativa de Infraestructuras viales en todos los
proyectos de regeneracidn urbana y de nuevo desarrollo, asi como de
nuevas infraestructuras viarias.

Instalacién de aparcamientos exclusivos para bicicletas en los
equipamientos, zonas de servicios, plazas y en general, en las actividades
que atraigan traficos.

Potenciar la red existente de caminos que es utilizada como caminos
peatonales para paseo y ocio, destinando espacios concretos para BTT, con
el objeto de minimizar el impacto sobre el suelo, en las zonas de interés
naturalistico, bordes fluviales y grandes areas de esparcimiento.

Establecer minimamente, una serie de circuitos con dias en los que se
establezca la preferencia de las bicicletas sobre los demas vehiculos, en la
red de caminos locales y carreteras comarcales que estructuran el territorio.
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Las propuestas que se recogen en este P.T.P., en cuanto a las infraestructuras
basicas van encaminadas fundamentalmente a la mejora de las ya existentes, ya
que en general se dispone de una buena dotacion de esta clase de
infraestructuras. Gran parte de las mejoras van dirigidas a los municipios mas
occidentales y alejados del area. Estas propuestas quedan reflejadas en el plano
de ordenacion O-4 “Infraestructuras basicas”.

El servicio de distribucion energética debe ser mejorado por parte de las
empresas distribuidoras, en municipios como Arcentales, Trucios vy
Carranza, con el fin de ofrecer un servicio adecuado a las necesidades de la
poblacién.

Se debe por parte de los diversos implicados en la generacién vy
distribucién energética, habilitar pasillos para estas infraestructuras con el
fin de concentrar la paramenta utilizada y minimizar en los posible, los
impactos inducidos al medio ambiente. Ante todo, se debe evitar el paso de
estas infraestructuras por los dambitos de especial proteccion propuestos
por este P.T.P..

En este sentido, la nueva linea eléctrica aérea de Alta Tension 220Kv, La
Jara-Vallegon, cuyo trazado esta estudiado actualmente Red Eléctrica
Espafiola implantar y que atravesaria el Area Funcional, puede afectar al
“Sistema Agrario Paisajistico” definido por este P.T.P. entre Arcentales y
Sopuerta. Por lo que de las alternativas o pasillos contemplados para el
trazado, en el estudio de Red Eléctrica Espafola, debe desarrollarse la

MENMORIA
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alternativa mas hacia el Este, evitando el “Sistema Agrario Paisajistico”
sefalado.

Dado que existe en general una tendencia hacia un consumo cada vez
mayor de energia, Las Encartaciones debe buscar el autoabastecimiento
energético, intensificando los esfuerzos tendentes a un mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos renovables autéctonos, fomentandose en
cualquier caso, un uso racional de la energia.

Dentro de la accién estructurante AE-12. “Tratamiento del agua”, se encuentran
las siguientes propuestas:

Mejoras en la red de abastecimiento mediante la instalacion de estaciones
depuradoras de agua potable en los municipios de Lanestosa, Trucios vy
Arcentales, de forma que se mejore la situacion actual especialmente en las
temporadas de escasez de este recurso.

Construccion de una nueva balsa en Carranza, junto al nlcleo de
Aldeacueva, que mejore el abastecimiento en periodos de sequia.

Integracion plena en el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia de todos los
municipios del Area Funcional, con el fin de abordar la problematica del
abastecimiento de ciertos municipios de una manera integral para toda el
area.

Asimismo, la mejora de la red de saneamiento conlleva una regeneracion
importante en los cursos del agua, que forma parte de la accién estructurante
AE-12. “Tratamiento del agua”. Se incorporan las siguientes propuestas:

Cubrir la depuracién de las aguas residuales de todas las cuencas del Area
Funcional, mediante la ejecuciéon de nuevas depuradoras de aguas
residuales.

Trucios tiene previsto la ejecucién de una depuradora (EDAR) junto al barrio
de Basinagre, en colaboracion con Diputacion Foral de Bizkaia.

Carranza también prevé la ejecucion de una depuradora (EDAR) en un
meandro del rio, junto al nlucleo de Rioseco.

Como mejora de las aguas del rio Barbadun, se propone en Sopuerta la
ejecucién de una nueva depuradora (EDAR) en la zona de Rivas, y en
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Galdames, una nueva depuradora de aguas residuales junto al nicleo de
Ventorro.

En este caso, como en el anterior se propone la plena integraciéon en el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia de todos los municipios del Area
Funcional, con el fin de abordar de una manera integral el ciclo del agua.

Se debe consolidar el sector agroganadero como elemento estratégico para el
mantenimiento de la poblacion y del paisaje actual. Se debe compatibilizar el
mantenimiento y la revalorizacién de las condiciones naturales, con las
demandas de desarrollo econémico y social y de mejora de la calidad de vida de
la poblaciéon del Area Funcional.

Por ello, con el objeto de proteger los recursos hidricos subterraneos, se plantea
abordar una accion prioritaria que haga compatibles los asentamientos
existentes con los usos rurales implantados mediante la ejecucién de una Planta
de tratamiento de purines colindante al nicleo rural de Las Torcachas (Carranza),
constituyendo la accién estructurante AE-14. “Planta de purines”.

La ubicacién en Las Torcachas, es de las menos lesivas, ya que se sitla sobre
suelos sin vulnerabilidad de acuiferos apreciable, con moderada capacidad
agrolégica, sin afectar a las areas de interés geoldgico, fuera de los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) de Ordunte y Armanén, y en una parcela cuya
vegetacion principal estd compuesta por pastizales, algunos robles y setos con
especies autéctonas.

La planta de purines posibilitara una correcta gestion de los purines, solucionado
un problema acuciante como son los vertidos incontrolados que se vienen
realizando en la zona (Carranza y Arcentales). Indudablemente, conllevara la
mejora de la calidad del conjunto de suelos agrarios del Valle de Carranza, la
disminucion de los olores y una mejora de la calidad de los cursos fluviales
superficiales y subterraneos.

Es fundamental, cuidar su integracién en el entorno, dado que por el tipo de
instalacion que es, resulta dificil que pueda mimetizarse con el entorno. Deberan
plantearse soluciones que minimicen los impactos posibles de la edificacion
dentro del paisaje, con un adecuado tratamiento de los materiales a emplear y
debe ser considerado como un conjunto singular, que se identifique como una
“industria ecoldgica”.
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El P.T.P. es consciente de la dificil orografia de Las Encartaciones, no siendo
posible que se potencie una infraestructura fisica de telecomunicaciones en la
totalidad del Area Funcional, de acuerdo con la realidad de Las Encartaciones.

Sin embargo, el desarrollo de las telecomunicaciones es un elemento central para
la competitividad empresarial, siendo necesario facilitar el acceso de los nuevos
sistemas de comunicaciéon e informacién a todas las personas, empresas e
instituciones del Area Funcional, como clave para un desarrollo global y
equilibrado.

Se propone potenciar y mejorar la red de telecomunicaciones en todos los
nicleos principales y poligonos de actividades econémicas. Ademas, deben
mejorarse las telecomunicaciones en la zona occidental de Las Encartaciones,
con los medios oportunos para dar servicio a los nucleos rurales dispersos que
configuran esta zona.

En este sentido, debera optimizarse la implantacién de la red, evitando posibles
impactos, mediante la consideracién de pautas apropiadas para la localizacién de
las infraestructuras necesarias, tales como: antenas, receptores, etc., por ello y
dado que las empresas privadas estan materializando sus propios planes de
instalacién y desarrollo de esta infraestructura, seria conveniente desde un punto
de vista territorial, la coordinaciéon de estas actuaciones con las previsiones de
caracter oficial.

El P.T.P. apuesta por el reciclaje de la totalidad de los desechos de papel, vidrio y
plastico, por lo que se debe potenciar y facilitar la recogida selectiva de los
desechos y utilizacién de vertederos controlados para el almacenamiento de los
residuos no reciclados, por lo que se debe mejorar el servicio de la red de
“Puntos Limpios” o Garbigunes, reduciendo la movilidad y creando otros focos
que centralicen la recogida selectiva

Se consolida en este sentido el vertedero de Zalla, planteandose por otro lado, la
necesidad de alcanzar valores mayores en el reciclaje de residuos, mediante su
recogida separada y el estudio de otras propuestas tratamiento de los residuos
no reciclables. En esta U(ltima linea debera considerarse la opcién de la
instalacién de plantas de valorizacion energética cuya localizacion debera
estudiarse desde la perspectiva sectorial, y que estan directamente ligadas al
apartado de las energias alternativas.

Forman parte de la acciéon estructurante AE-13. “Gestion de residuos” las
siguientes propuestas:
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Se prevé la localizacién de un nuevo “Punto Limpio” o Garbigune en el
ambito de La Baluga en Sopuerta, que de servicio principalmente a este
municipio y a los municipios de Arcentales y Galdames.

Asimismo, se prevé un nuevo “Punto Limpio” vinculado a residuos
industriales en Zalla, préximo al nucleo de La Calzadilla.

El P.T.P. tiene como objetivo, potenciar el uso racional de la energia eléctrica,
buscando el ahorro y la eficiencia energética, el autoabastecimiento, mediante el
aprovechamiento de los recursos renovables autéctonos: agua, viento, sol, etc.
para ello, es fundamental la concienciacién de la poblacién. Las propuestas se
concretan en los siguientes aspectos:

Desde el planeamiento municipal, se debe fomentar la implantacion de
placas fotovoltaicas en las cubiertas de edificios residenciales o industriales
ya existentes o de nueva edificaciéon, evitando que la orientacién de las
placas no provoque deslumbramientos, brillos, etc. sobre suelos
residenciales ya existentes, para mitigar el posible impacto negativo sobre
las edificaciones.

Las Encartaciones, por sus caracteristicas ambientales, naturales y uso del
medio, la implantacion de este tipo de infraestructuras se entiende como
una actividad industrial, que afecta directamente al paisaje rural, tiene una
incidencia notable y siempre en cualquier caso, se da una pérdida de suelo.
Por lo tanto, no se permitiran instalaciones o huertos solares fotovoltaicas
sobre suelos de interés agrolégico.

Es recomendable la implantacién de recursos tan interesantes como, la
cogeneracion industrial y agricola en Las Encartaciones, aprovechando los
recursos propios de la zona en el caso de la cogeneracién agricola. La
cogeneraciéon industrial debe contemplarse dentro de los suelos previstos
en el P.T.P. para los usos industriales, mientras que la cogeneracion
agricola, debe ir como una actividad que acompafia al uso principal, como
medio de optimizar esa instalacion.

Se recomienda la implantaciéon de una central de biomasa en Las
Encartaciones, para el tratamiento de los residuos madereros (residuos
forestales), proponiéndose su ubicacién en el municipio de Balmaseda.
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El Plan de Encauzamiento del rio Cadagua, surge como necesidad de dar una
solucion a la problematica actual al analizar la situacién hidraulica actual y con el
fin de evitar o disminuir el riesgo de inundaciones de los municipios por los que
pasa, dado que muchos de los asentamientos urbanos actuales, se encuentran en
gran medida afectados.

Dado que se encuentra ya redactado el Plan de Encauzamiento del rio Cadagua, a
su paso por el municipio de Zalla y el nicleo urbano de Giefes, el P.T.P. ha
recogido las actuaciones a realizar en el cauce o en sus inmediaciones, sin
menoscabo, que en la medida que vaya progresando el plan en otros ambitos,
éstos puedan incorporarse al presente P.T.P. actualizandolo. La zona incorporada
abarca desde el limite del término municipal de Zalla con Balmaseda, hasta las
inmediaciones del puente del ferrocarril en el casco urbano de Giliefes.

El Plan de encauzamiento, pretende eliminar la inundacién para un periodo de
retorno de 100 afos, y garantizar un correcto funcionamiento hidraulico del
cauce para la avenida correspondiente a un periodo de retorno de 500 afos,
reduciendo notablemente la lamina de agua sobre rasante. Para ello, se
establecen una serie de actuaciones necesarias para minimizar los riesgos
derivados por la inundabilidad, como la realizacién de un canal con distintas
secciones a ejecutar en cada uno de los tramos, segun sus necesidades.

Se plantean ademas, una serie de actuaciones adicionales tales como,
eliminacién de puentes existentes de reducida seccién hidraulica o sustitucién
por nuevos, ejecucion de bermas en ambas margenes, implantaciéon de un canal
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de derivacién en Mimetiz, entre las instalaciones deportivas y el sector de
Aretxaga, etc.

El Plan de Encauzamiento del rio Cadagua ademas, pretende la recuperacion
paisajistica de las zonas afectadas por las propuestas planteadas, manteniendo
la vegetacién de ribera existente y afectando a ésta lo menos posible. Por ello, el
tipo de propuestas que se realizan son intervenciones “blandas” con trazados
gue sean faciles de devolver a sus condiciones primitivas.

El P.T.P. de Las Encartaciones asume las propuestas planteadas por el citado Plan
de Encauzamiento, que se engloban en la accion estructurante AE-11. “Plan de
Encauzamiento del Cadagua”.

Asimismo, el P.T.P. establece que el planeamiento urbanistico en los municipios
afectados por el encauzamiento del rio Cadagua, debera ser revisado una vez se
ejecute el citado plan, por la ocupacion de terreno que provoca. Ademas, algunos
de los nuevos suelos urbanizables propuestos por el P.T.P., se encuentran hoy en
dia en zonas inundables y por tanto, con desarrollo condicionado al
encauzamiento del rio Cadagua.

En este mismo sentido, en la medida que vaya progresando el Plan de
Encauzamiento en otros ambitos ubicados dentro del presente Area Funcional, el
planeamiento urbanistico podra incorporarlos como crecimientos naturales del
nucleo, siempre que sean manchas ubicadas en pleno centro urbano, que
colmaten vacios o intersticios dentro de la trama urbana, sin tener la
consideracion de modificacién puntual del P.T.P.

En referencia a la prevencidén y correccién de la contaminacién del suelo en
intervenciones de transformacion urbana sobre suelos incluidos en el “Inventario
de emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes del suelo de
la C.A.P.V.”, es necesario investigar, sanear y propiciar la recuperacioén integral
de dichos suelos.

Cabe destacar el marco legislativo en esta materia y mds concretamente la Ley
1/2005, de 4 de febrero, para la Prevencion y correcciéon de la contaminacion del
suelo. En ella, se fijan tres objetivos principales; prevenir la aparicion de nuevas
alteraciones en los suelos, dar solucién a los casos mas urgentes, y finalmente
planificar a medio y largo plazo la resolucién del pasivo heredado en forma de
suelos contaminados.

En el modelo de desarrollo sostenible que este P.T.P. promueve, la necesidad de
conservar la calidad del suelo en los proyectos a realizar es fundamental, por lo
que el planeamiento municipal deberda contener un apartado especifico
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expresando el modo en que se aborda la problemdatica de los suelos
contaminados a la hora de definir las estrategias de regeneracién o renovacién.

El P.T.P. incluye en el plano de informacion I-7 Problemdticas ambientales, los
suelos contaminados que figuran en el inventario referido.

El P.T.P. recoge en el plano de informacion /-6 Asentamientos urbanos, todos los
derechos mineros, concesiones y proyectos de explotacién existentes otorgados,
dentro del Area Funcional. En general, todas las concesiones son a cielo abierto
(al aire libre) excepto la concesién de explotacion Pandos, situada en el Parque
de Armanon, que es subterrdnea y esta expresamente autorizada en el PORN de
Armanén.

Desde este P.T.P., no se ven de forma peyorativa las explotaciones mineras ni las
canteras, pero si se considera que estas actividades, deben respetar la
singularidad del paisaje de las Encartaciones y del medio natural, como algo mas
que un soporte de actividades.

En tanto se desarrolla y aprueba la regulacién sectorial de la actividad extractiva
a través del Plan Territorial Sectorial correspondiente, la propuesta del P.T.P. se
realiza de acuerdo con la “Matriz para la ordenaciéon del medio fisico” de las
D.O.T. De acuerdo con esta matriz, las canteras que se incluyen dentro de
“Actividades Extractivas”, estarian prohibidas dentro los ambitos que cuentan con
“Especial Proteccién” asi como en los “Espacios Naturales Protegidos”, a
excepciéon de las ya existentes o autorizadas.

MENMORIA
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La organizaciéon del modelo planteado para Las Encartaciones, el mantenimiento
de la poblacion y la mejora de la calidad de vida planteadas, exigen dirigir las
actuaciones publicas prioritarias a aquellas zonas del territorio que estén mas
afectadas por el problema de la despoblacién, abordando la ordenacion de
nuevas dotaciones que permitan alcanzar los retos planteados desde la escala
territorial, independientemente de otras acciones que puedan plantearse en la
escala local.

El P.T.P. establece una serie de grandes actuaciones o equipamientos de rango
supramunicipal que, por su envergadura e importancia estratégica para el Area
Funcional, requieren la reserva del espacio especifico para el desarrollo de los
mismos.

El concepto de “grandes equipamientos” que se plantea en el P.T.P., presenta en
la mayoria de los casos, una componente relacionada con la actividad econémica
y por tanto, es un planteamiento de partida mas ambicioso o amplio que el de
proveer de los servicios necesarios para la poblacion. Se trata de equipamientos
que tienen una componente equipamental, de actividad econdémica, educativa,
etc. formando parte de diversas realidades al mismo tiempo.

Es por ello, que el P.T.P. apuesta por grandes equipamientos que presentan
aspectos relacionados con actividades econdémicas, para aprovechar los valores
naturales del medio como un activo y no como un freno al desarrollo econémico,
aunque plantean también una componente de proteccién del Medio Rural como
uno de los principales valores naturalisticos del Area, como elemento distintivo y
diferenciador, de gran potencial y oportunidad.

Asimismo a otro nivel de propuestas, el P.T.P. también plantea proyectos
equipamentales concretos a escala mas local, que van desde nuevas propuestas
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de caradcter municipal a la mejora o el refuerzo de los equipamientos ya
existentes e incluso buscan la potenciacién de las actividades relacionadas con el
ocio y el turismo, de caracter estrictamente dotacional.

En lo referente a los grandes equipamientos supramunicipales, el P.T.P. realiza
cuatro propuestas concretas en aquellos aspectos que son su punto fuerte y en
funcién de los activos de cada municipio.

Se plantean las siguientes propuestas:
Una escuela agropecuaria en Otides (Carranza).

Un centro de promocion y desarrollo del Medio Rural en La Reneja
(Arcentales).

Un gran equipamiento deportivo turistico en Los Cotarros (Sopuerta).
Hospital de alta resolucién en Mimetiz (Zalla).

El P.T.P. considera que la actividad econémica en la zona occidental del Area
Funcional debe estar soportada por las actividades tradicionales y otras de alto
valor afadido como el turismo, sin que ello suponga la alteracién del caracter
tradicional de esta zona.

Es por esto, que el P.T.P. propone grandes equipamientos con una vocacion hacia
la promocién econémica de actividades de alto valor afiadido, siempre vinculadas
a los usos tradicionales del territorio y al turismo.

En este sentido, sefialar que dos de los cuatro grandes equipamientos que se
proponen, estan ubicados en la zona Occidental, ya que tienen como fin el
desarrollo de la actividad agroganadera, como forma activa en la defensa y el
desarrollo de la actividad del sector primario, que por otro lado, es la que
mantiene la biodiversidad y la calidad del paisaje, asi como, generar otras
actividades compatibles con la anterior y con el fin de subsanar los
desequilibrios actuales existentes. Estas propuestas se engloban dentro de la
operacion estratégica OE-9. “Promocién agroganadera”, mientras que la vinculada
al turismo forma parte de la operacion estratégica OE-6. “Puerta Norte. Nueva
centralidad en Sopuerta”. Por ultimo, el Hospital de alta resoluciéon se encuentra
dentro de la OE-3. “Zalla Nodo de servicios”.

A continuacion se detallan las propuestas de manera pormenorizada.



0 I
EUISKO JAURLARITZA GOBIERND VASCO m e L sa

consultorio-proyectos

8.1.1 ESCUELA AGROPECUARIA

Se propone junto al nucleo de Otides (Carranza), en la carretera de conexién con
Llano, una nueva area de actividad destinada a equipamiento para Escuela
Agropecuaria o de formacién agraria, que sea centro para la formacién de los
jovenes que servirdn de relevo generacional en el sector primario. Es prioritario
el mantenimiento de la poblacion en el medio rural, de manera que se asegure la
continuidad de usos sostenibles, por lo que se debe fomentar el reemplazo
generacional de este tipo de actividades.

El equipamiento previsto en Otides, ademdas de acoger un centro de formacién
agraria, puede albergar centros de investigacién y desarrollo vinculados al sector
agroganadero que potencien la actividad de este sector, generando actividades
compatibles con la anterior, como industrias de investigacion I+D, ferias
agroganaderas, etc. Estas instalaciones también pueden emplearse puntualmente
para ofertar actividades a jovenes y a colegios, para fomentar el conocimiento
del sector primario.

Actualmente existe dentro de la mancha delimitada, unas instalaciones de
ganaderia intensiva. Aunque se afecta a una explotacién agraria en activo, esta
actividad no es incompatible con la propuesta que realiza este P.T.P. sino que se
entiende como complementaria.

MEMORIA B
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Esta drea cuenta ademas, con paradas de la linea de autobus de Bizkaibus, por lo
que el transporte publico esta garantizado.

La superficie maxima aproximada que se prevé para este equipamiento es de
dieciséis (16) hectareas y forma parte de la operaciéon estratégica OE-9.
“Promocion agroganadera”.

Se propone en Arcentales, entre la linea de ferrocarril Bilbao-Santander y el
nicleo principal de Traslavifia, en la zona conocida como La Reneja, en la que se
prevé un Centro de Promocion y Desarrollo del Medio Rural, que configure un
area mixta en la que el equipamiento venga unido a una industria muy orientada
a la actividad agricola.

Actualmente existe dentro de la mancha delimitada, el “Plan Especial de
Ordenacién de Usos del Area La Reneja” en el suelo no urbanizable, con una serie
de instalaciones (hotel, restaurante, centro de medicina, etc.), que fue aprobado
definitivamente mediante la ORDEN FORAL 5/2008, de 8 de enero, relativa al
Plan Especial de Ordenacién de usos del area de La Reneja en Arcentales (EIA) del
Departamento de Transportes y Urbanismo (Diputacion Foral de Bizkaia). Esta
actividad a no es incompatible con la propuesta que realiza este P.T.P. y por lo
tanto, se entiende como complementaria.

El Centro de Promocién y Desarrollo del Medio Rural, debe acoger unas
instalaciones para conferencias, charlas, clases didacticas, vinculadas con el
medio rural. Estas instalaciones también pueden emplearse puntualmente para
ofertar actividades a jovenes y a colegios, para fomentar el conocimiento del
sector primario. Asimismo, puede acoger industrias vinculadas a la actividad
agricola o ganadera, o de investigacion |+D relacionada con el medio rural, no
contaminantes, que potencien la actividad de este sector, sean innovadoras y
compatibles con el uso residencial, dada su proximidad al nlacleo de Traslaviia.

El P.T.P. directamente relacionado con esta propuesta, plantea para la linea de
FEVE (Bilbao-Santander), la reubicacion de la estacion actual de Traslavifa
(Arcentales), a un punto mas proximo al nucleo urbano y al nuevo gran
equipamiento previsto. Con esta medida, se busca fomentar y potenciar el
acceso del transporte publico, tanto para los residentes de Traslavinia como para
las futuras implantaciones en La Reneja. Esta drea cuenta ademdas, con paradas
de la linea de autobus de Bizkaibus muy préximas.

La superficie maxima aproximada que se prevé para este equipamiento es de
treinta y ocho (38) hectdreas y forma parte de la operaciéon estratégica OE-9.
“Promocion agroganadera”.
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Se propone junto al nucleo de Los Cotarros (Sopuerta) a partir de las Unidades de
Ejecucion Industrial 2 a 6 del planeamiento, la creacién de una gran area de
actividad en torno a un gran equipamiento deportivo turistico, en el que se prevé
la instalacién de un campo de golf asi como la generaciéon de infraestructura
turistica en su entorno inmediato.

Este equipamiento, debera integrar la variante urbana entendida como “calles
urbanas integradas”, permitiendo el desvio del trafico de la carretera BI-2701 de
la parte central de Sopuerta (EI Crucero, Capetillo, La Baluga y Mercadillo),
realizando una via alterna por el Este, con un trazado con caracteristicas
adecuadas para el flujo de trafico que pasa por la zona proveniente de Muskiz y
Malabrigo. Esto permitira reconvertir la travesia actual en una calle urbana, mas
adecuada a los nuevos crecimientos residenciales previstos para Sopuerta.

Este equipamiento turistico cuenta ademds, con paradas de autoblis muy
préximas de varias lineas de Bizkaibus (Santurtzi, Bilbao, Muskiz, Balmaseda,
Lanestosa, etc.)

La superficie maxima aproximada que se prevé para este equipamiento es de
cuarenta y ocho (48) hectareas y y forma parte de la operacidon estratégica OE-6.
“Puerta Norte. Nueva centralidad en Sopuerta”.

Aunque la situacién de los equipamientos sanitarios puede considerarse
aceptable en Las Encartaciones, ya que cuentan con Centros de Salud con
servicios de urgencias en Balmaseda y Zalla, para casos mas especificos la
poblacion se traslada a los hospitales ubicados en Bilbao, ya que desde ciertas
zonas el acceso es comodo y rapido.

El Hospital de Alta Resolucidon previsto en la zona conocida como “El Carmen”, en
pleno centro de Mimetiz (Zalla), prestara un servicio para las urgencias, las
consultas especializadas, las pruebas diagnésticas y la cirugia mayor
ambulatoria; evitando desplazamientos innecesarios para todos los municipios
de esta Area Funcional.

Este equipamiento sanitario cuenta con transporte publico, como es la linea de
FEVE de cercanias Bilbao-Balmaseda y con paradas de autoblds muy proximas de
varias lineas de Bizkaibus (Santurce, Bilbao, Balmaseda, Lanestosa, etc.).
Asimismo, esta previsto que cuente con un helipuerto.

El P.T.P. directamente relacionado con esta propuesta ademas, plantea para la
linea de FEVE (Bilbao-Santander), una nueva estacién a la altura de la plaza
Euskadi, que garantiza la accesibilidad del mismo con el centro urbano de
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Mimetiz, facilitando el acceso desde la zona occidental de Las Encartaciones vy
por tanto, para la mayor poblacién posible.

La superficie maxima aproximada que se prevé para este equipamiento es de
cinco mil metros cuadrados (0,5 hectareas), de acuerdo a lo pactado entre el
Ayuntamiento de Zalla y Osakidetza.

El P.T.P. recomienda al Ayuntamiento de Zalla, que en la revision de su
planeamiento, amplie la reserva de suelo destinada para este equipamiento, ya
que la reserva actual de cinco mil metros cuadrados (5.000 m?, se estima un
poco escasa. Aprovechando la disponibilidad de nuevos suelos como
consecuencia de la ejecucion del Plan de Encauzamiento del rio Cadagua, seria
conveniente no hipotecar los suelos proximos al hospital, garantizando la
posibilidad de ampliacion del hospital, en un futuro cuando sea necesario y
asegurando un buen funcionamiento del mismo.

Esta propuesta, forma parte de la operacidon estratégica OE-3. “Zalla Nodo de
servicios”.

GRANDES EQUIPAMIENTOS
MODELO TERRITORIAL DEL P.T.P.
ESTIMACION DE SUPERFICIES (HAS)

ARCENTALES 38
BALMASEDA

CARRANZA 16
GALDAMES

GORDEXOLA

GUENES

LANESTOSA

SOPUERTA 48
TRUCIOS

ZALLA 0,5
TOTAL 102,5
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En el ambito comarcal, Las Encartaciones estadn bien equipadas de dotaciones,
sin déficits considerables, pero analizada la situacién de forma pormenorizada se
llega a la conclusion de que, debido a la escasez y dispersién demografica
existente en el Area Funcional, y a su caracteristica fisica montafiosa, los
equipamientos tienden a localizarse en las zonas mas pobladas y con mejor
accesibilidad (Valle del Cadagua), existiendo un desequilibrio en cuanto a la
ubicacién de los mismos.

Las propuestas principales del modelo territorial para los equipamientos vy
espacios libres, que se plantean para paliar este tipo de desequilibrios en una
escala mas local o municipal, son las siguientes:

a) Equipamientos

Refuerzo de los equipamientos de rango comarcal en Balmaseda y Zalla,
para acentuar su caracter de cabeceras del Area Funcional, distinguiéndose
por tipo de equipamiento aquellas propuestas que suponen una mejora del
equipamiento existente, de las que suponen propuestas de nueva
implantacién.

Refuerzo de los equipamientos de rango subcomarcal en Sopuerta y
Sodupe, para potenciar su caracter de subcabeceras, prestando aquellos
servicios a los nucleos que no tengan suficiente entidad demografica para
justificar la inversién.

Intervenciones en los Cascos Historicos (Balmaseda y Lanestosa) para
mejorar su componente social y urbanistico y aprovechar asi, el potencial y
atractivo que tienen para el modelo econdmico que se propone en el area.

Mejora y potenciacién desde el punto de vista turistico, de los activos
existentes en Las Encartaciones y que constituyen el Patrimonio Cultural
catalogado e inventariado.

b) Espacios Libres

Red de Areas de Esparcimiento y Centros de Interpretacién de la
Naturaleza.

La propuesta del Parque Fluvial del Cadagua, entre Sodupe y Balmaseda

El Camino de Santiago: con el potencial turistico que tiene aln por
explotar.
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La Red de Itinerarios peatonales y ciclables, como red de transporte
alternativo ligada al ocio y como medio de comunicacién sostenible para
recorridos intermunicipales.

Las propuestas equipamentales se integran dentro de las operaciones
estratégicas OE-2. “Balmaseda identidad y oportunidad” y OE-3. “Zalla Nodo de
servicios” y OE-6. “Puerta Norte. Nueva centralidad en Sopuerta”; mientras que las
propuestas relacionadas con los espacios libres, estan vinculadas a la operacién
estratégica OE-7. “Parque fluvial del Cadagua” y la accion estructurante AE-10.
“Malla verde”.

Las propuestas son en su mayoria referentes a equipamientos educativos,
recreativos, culturales, sanitario-asistenciales y deportivos. Algunas se
materializan con una mejora o ampliacion de las instalaciones existentes,
mientras que en otros casos, son nuevas propuestas. Se concretan de la
siguiente manera:

Dentro de los equipamientos existentes se plantean las siguientes mejoras:

Se propone potenciar y mejorar el equipamiento recreativo de las zonas
rurales mas desfavorecidas, ya que sirve de fuente de atraccién turistica,
asi como un incentivo para la permanencia de la poblaciéon. Existen
ademas, municipios como Carranza y Arcentales, donde se deben realizar
mejoras sustanciales en este tipo de equipamientos.

Para que exista una mejora en el sector terciario en las Encartaciones, se
debe potenciar tanto el equipamiento comercial existente, como es el
caso de Zalla, Guenes y Sopuerta; ya que estos nucleos, estan localizados
en puntos estratégicos en cuanto a accesibilidad.

En cuanto al equipamiento cultural, es importante mejorar la dotacién en
Balmaseda y Carranza, asi como incrementar la oferta cultural y atraer a los
visitantes a estas zonas. En general, se debe publicitar mediante campanas,
los valores culturales de Las Encartaciones y su amplio Patrimonio Cultural
catalogado e inventariado, ademas de mejorar el acondicionamiento,
mantenimiento y nivel de equipamiento de las instalaciones y servicios que
ofrecen.

Se debe mejorar la dotacion sanitaria en Sopuerta, para que cubra las
necesidades de sus habitantes, sirviendo de apoyo a los municipios
colindantes.
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Como nuevas propuestas para los equipamientos se plantean:

Se incorporard un Centro de dia en el municipio de Sopuerta, que pueda
dar servicios a los municipios de Galdames y Arcentales.

Se plantea la ubicaciéon de un Hospital de Alta Resolucidon en Zalla, que
prestara un servicio para las urgencias, las consultas especializadas, las
pruebas diagnésticas y la cirugia mayor ambulatoria; para todo el Area
Funcional.

Se debe implementar la dotacion sanitaria en el nicleo de Ambasaguas
(Carranza), siendo conveniente la ubicacion de algun tipo de equipamiento
asistencial-sanitario, para que cubra las necesidades de la poblacion de la
tercera edad, tanto de Carranza como de los municipios proximos como
Trucios y Lanestosa.

Se propone la creacion de equipamientos deportivos con un caracter
supramunicipal, como un campo de golf en Sopuerta vinculado a la
operacién estratégica OE-06. “Puerta Norte. Nueva centralidad en Sopuerta”
También se propone un polideportivo en Carranza, que pudiera servir a
Trucios y Lanestosa; y otro en Galdames, que pudiera dar servicio a
Sopuerta.

Se plantea la necesidad de potenciar equipamiento recreativo, a nivel de
alojamiento, en los municipios de Balmaseda, Sopuerta y Galdames que
sirva de apoyo, a las actividades que se realizan en cada uno de estos
centros urbanos.

Se plantea la necesidad de potenciar el centro de acogida de visitantes
planificado junto a la cueva de Pozalagua en Carranza, que permite el
disfrute de las cuevas, del nuevo anfiteatro y escenario para conciertos que
se esta tallando en la antigua cantera de Pozalagua, vinculado a la
operacién estratégica OE-01. “Parque rural medioambiental”.

MEMORIA B
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Se plantea un itinerario cultural a través del municipio de Gordexola,
donde se pueda visitar y apreciar el estilo indiano de las viviendas
existentes en el municipio, siendo un foco de atraccién turistica. Esta
propuesta se materializa con la operacion estratégica OE-12 “Senda Cultural
en Gordexola”, vinculada a su vez con las sendas y rutas ciclables de la
accion estructurante AE-10. “Malla verde”.

En cuanto al equipamiento cultural, es conveniente promover algln tipo
de equipamiento cultural en el municipio de Arcentales, que potencie la
atraccion de visitantes a esta zona. Esta propuesta estd vinculada con las
sendas y rutas ciclables de la accién estructurante AE-10. “Malla verde”.

En Arcentales, se propone la idea de implementar equipamientos
especiales, que pueden tener un uso polivalente, de manera que pueden
acoger en determinadas ocasiones, a las ferias agroganaderas que se
realizan en este municipio.

Aprovechando las caracteristicas fisicas y de centralidad geografica de
Arcentales dentro del Area Funcional, se plantea la ubicacién de un Centro
de Promocion y Desarrollo del Medio Rural, destinado al turismo y al
desarrollo agricola-ganadero. Se trataria de un centro de produccion,
investigacion y formacién, con el que ademas, se pretende dar un impulso
para el fomento y la creacion de nuevas empresas.

Se plantea la ubicacion de una Escuela Agropecuaria en Carranza, que sea
centro para la formacion de los jévenes que serviran de relevo generacional
en el sector primario. Estas instalaciones también pueden emplearse
puntualmente para ofertar actividades a jovenes y a colegios, para fomentar
el conocimiento del sector primario. Tanto esta propuesta como la anterior,
forman parte de la operacion estratégica OE-9. “Promocion agroganadera”.

Se deben acondicionar las rutas existentes en Carranza, para senderismo,
BTT o a caballo, dada la proximidad del Parque Natural de Armanoén y el LIC
de Ordunte.

Se propone la creacion de un campo de tiro en Gordexola, susceptible de
ser financiado por la iniciativa privada a través principalmente de las cuotas
de socios. Contaria con la estructura de club, para obtener la maxima
rentabilidad del centro y atraer la mayor cantidad de publico posible.

El complejo puede disponer de hasta tres zonas de tiro: la primera
destinada al skeet, tiro de pichén y otras modalidades al aire libre; una
segunda zona interior para pruebas de tiro de precision, y una tercera para
tiro con arco. Asimismo, funcionaria como escuela de tiro. Seria
conveniente que contara con un bar-restaurante, vestuarios y una tienda de
venta de accesorios (cartuchos, platos, etc.) y alquiler de armas.
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Se propone para su ubicacién, los suelos en los que se situaba el antiguo
vertedero de Gordexola, hoy en dia sellado y revegetado. Se trata de la
zona, mas alejada del niicleo urbano, de manera que la incidencia del ruido
sobre el mismo, sea lo menor posible. Cabe sefalar, la existencia en
Gordexola de fabricas de municiones.

La creacion de locales para el desarrollo de la actividad de teletrabajo, en
aquellas zonas alejadas de los centros urbanos principales, como Carranza
y Arcentales.

En el ndcleo urbano de Balmaseda, dado el peso estratégico que este
nicleo tiene dentro de las Area Funcional, se propone implementar el
equipamiento comercial dentro del sector terciario.

Para los municipios de menor tamafio, que cuentan con un equipamiento
basico, se propone un equipamiento itinerante, que disponga de
biblioteca de libros y de musica, juegos, acceso a Internet, etc.

Desde el P.T.P. también se aboga por promover la mejora de los activos turisticos
o culturales de Las Encartaciones, éstos son, edificios singulares, construcciones
histéricas, los propios Cascos Histéricos de Balmaseda y Lanestosa, etc. Las
propuestas para potenciar el dinamismo en los Cascos Histéricos salvaguardando
el caracter que los define, son las siguientes:

Promover la mejora de los activos turisticos o culturales de Las
Encartaciones, éstos son, edificios singulares, construcciones histoéricas,
etc. sobre todo en municipios como Balmaseda y Lanestosa, que cuentan
con Cascos Histéricos de gran belleza e importancia.

En el caso de Balmaseda, que cuenta con el parque del “Cerro del Castillo”
colindante al casco, con un gran potencial turistico como parque urbano
arqueoldgico que posibilita ademas, la recuperaciéon del perimetro original
de la Villa, las antiguas murallas y «castillo, etc. Balmaseda, debe
promocionarse y especializarse como capital histérica y cultural de Las
Encartaciones.

El Casco Historico de Lanestosa debe regenerarse y potenciarse, siendo la
variante urbana un elemento indispensable para lograr este fin. Asimismo,
debe revalorizarse el patrimonio edificado, posibilitando la subdivision de
los elementos catalogados, como formula para incentivar la rehabilitacién,
de manera que la catalogacion, sea entienda en positivo como una puesta
en valor y no como una carga.

Fomentar la rehabilitaciéon de las edificaciones del Casco, la mejora en la
pavimentacién de las calles y de las infraestructuras en general, etc.
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Favorecer la reutilizacion de bienes patrimoniales. Algunas de estas
construcciones, pueden reutilizarse como teatros o como hoteles dentro
del centro urbano, potenciando el turismo en el area. En este sentido la
propuesta de refuerzo dotacional para el Area podria suponer un
espaldarazo a su recuperacién definitiva.

Al aumentar la calidad urbana y ambiental del Casco Histérico, éste
resultard mas atractivo para una nueva unidad familiar, a la hora de decidir
el lugar de residencia. La mejora del Casco, puede tener un efecto llamada
para la poblacion, con beneficios no solo para el sector servicios y el
turismo, sino que incluso puede ser determinante para el incremento en la
poblacion residente.

Abundar en la mejora de la senalizacion del patrimonio cultural
destacado e instalar paneles divulgativos en el Casco y en otros puntos del
territorio.

Es fundamental promover la mezcla de usos en el Casco Historico,
compatibilizando los suelos residenciales con los servicios o las actividades
terciarias, poniendo en valor lo ya construido. Favorecer esta mezcla de
usos, es una manera de potenciar los nucleos urbanos y la actividad en el
Casco Historico, dando vida al entorno urbano. Ademas esta propuesta,
evita la artificializacion del suelo y la ocupacién de los suelos industriales,
con actividades que son compatibles con el uso residencial.

Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla

Desde el P.T.P. se han concretado estas propuestas de mejora de los Cascos
Histérico de Balmaseda y Lanestosa a través de las operaciones estratégicas OE-
02 “Balmaseda, identidad y oportunidad” y OE-11. “Regeneraciéon de Lanestosa”.
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Se entiende por “Malla Verde” el sistema integrado por los equipamientos de
espacios libres, las Areas de Esparcimiento, las Vias Verdes, la red ciclable, los
grandes parques de caracter supramunicipal y los Centros de Interpretacion de la
Naturaleza, destinados a propiciar el acceso y disfrute del territorio y/o del
Medio Fisico a la poblacion, buscando mecanismos compatibles con la vocacion
de los diferentes espacios.

Tanto los Espacios Naturales Protegidos como los Sistemas Agrarios de Interés
Paisajistico, pese a estar regulados en otros apartados del presente documento,
se consideran elementos fundamentales del Medio Fisico que por sus
caracteristicas y su alto valor, constituyen piezas clave para el entendimiento y el
disfrute, del sistema que conforma la Malla Verde.

La “Malla Verde” de las Encartaciones, con un entorno de gran calidad paisajistica
y ambiental muy vinculado con el mundo rural, hace que sean areas con grandes
posibilidades para el desarrollo del turismo rural, las actividades vinculadas con
el ocio y la naturaleza, etc. constituyéndose como el “Parque Rural
Medioambiental” de Bizkaia.

El P.T.P. busca compatibilizar el mantenimiento y la revalorizacion de las
condiciones naturales y los elementos mas valiosos del paisaje, con una
demanda razonable de desarrollo econémico y social, y de mejora de la calidad
de vida de la poblacion del Area Funcional, generando otras actividades
compatibles con la anterior, como pueden ser: el turismo rural, las actividades
vinculadas con el ocio y la naturaleza, etc.

El paisaje se convierte en un producto y como tal, genera un rendimiento
econdémico, de manera que el turismo, posibilita nuevos usos para antiguos
territorios. En definitiva, no existe turismo sin un paisaje asociado y existente.



EUSKO JAURLARITZA =% " GOBIERNO VASCO

me sa

El disfrute de la Naturaleza y del Medio Rural de Las Encartaciones, puede
conllevar la generacion de un tipo de actividad econémica, que sin modificar el
caracter tradicional de esta zona y con caracter complementario a las actividades
tradicionales que se desarrollan, permita la pervivencia de los nucleos mas
rurales.

La accion estructurante AE-10. “Malla Verde”, se articula basandose
fundamentalmente en dos operaciones estratégicas: la OE-01 “Parque rural
medioambiental” y la OE-07. “Parque fluvial del Cadagua”.

Una de las propuestas mas ambiciosas para Las Encartaciones que se vincula
directamente a la “Malla Verde”, es el desarrollo del denominado Parque Fluvial
del Cadagua. Este parque tiene un caracter mas urbano, desarrollandose a lo
largo del rio Cadagua y generando unos vacios urbanos, que se corresponden
con los vacios planteados por el Plan de Encauzamiento del Cadagua a su paso
por Zalla hasta el casco urbano de Gliefies, y a partir de ese punto, con las zonas
inundables del rio.

En concreto, se proponen unas areas a lo largo del rio en las que se ubican los
siguientes usos:

Zona recreativa y de ocio: en estos espacios, se pueden albergar
diferentes tipos de actividades ya sean recreativas, deportivas o culturales,
siempre que no impliquen construcciones, de acuerdo a las condiciones
exigibles a las areas inundables. Se proponen dos zonas, una préxima a
Sodupe y otra en Zalla.

Jardin botanico y ocio: consistiria en un centro de conservacion,
divulgacién y estudio de la flora. Se propone para la zona situada entre
Zalla y Aranguren, que serviria en parte para paliar las carencias que
Aranguren presenta en este tipo de espacios, fomentando el ocio y la
sensibilizacion ambiental.

Seria conveniente disponer préximo a esta area, un centro de educacién
ambiental con actividades educativas y de sensibilizacién ambiental
desarrolladas en estos espacios, tanto dirigidas a colegios y asociaciones
como al publico en general, asi como una zona de restauracién y ocio,
como elementos adicionales de atraccion a los visitantes. Asimismo, seria
conveniente que el jardin botanico contenga una representacion de los
ecosistemas del espacio natural, con identificacion de los ejemplares con
su nombre cientifico, vulgar y area de distribucion.

Observatorio faunistico o parque de fauna silvestre: pueden
posibilitarse unas zonas que contaran con un punto minimo de informacién
con material divulgativo, normas de conducta, sendero senalizado, paneles
de interpretacion, etc.



Esquema del Parque Fluvial del Cadagua
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Zonas experimentales de cultivo: puede posibilitarse unas zonas de
huertas de cultivo o de ocio tutelados por los ayuntamientos, aprovechando
la proximidad del rio, con fines didacticos, experimentales, ecolégicos, etc.

El acondicionamiento de estos espacios ofrece nuevas oportunidades de
ocio para amplios sectores de la poblacién y en especial para los mayores,
ya que la acogida de este tipo de espacios por los jubilados suele ser muy
positiva. Se debe establecer como condicionante el cultivo de forma
ecolégica, posibilitar que los paseantes utilicen los senderos y puedan
visitarlos, etc. Debera establecerse un reglamento de uso con caracter
supramunicipal de obligado cumplimiento para los que trabajan en ellos.
Asimismo, seria conveniente la implementacion de cursos formativos
relacionados con el cultivo ecolégico. En todas estas areas propuestas,
deberian facilitarse los accesos y recorridos internos, de manera que se
posibiliten también las visitas guiadas.

Se trata de potenciar estas zonas de recreo, que sirven de disfrute del medio
ambiente, potenciando el uso racional de estos espacios, de manera que se
garantice la preservacion de los valores naturales de las margenes del Cadagua
y la mejora de los mismos. Un paseo de borde del rio Cadagua, actuaria como
eje conector entre las diferentes dreas y municipios. Esta propuesta del Parque
Fluvial del Cadagua, queda recogida en el plano de ordenacién 0-6 “Malla
Verde”.

Para el desarrollo del Parque Fluvial del Cadagua, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

Se evitaran modelos de desarrollos tipo parques urbanos o zonas
ajardinadas, para recrear un habitat lo mas natural posible.

Se preservara una banda de proteccién de margenes a lo largo del parque,
los cuales deben quedar libres de toda actuacion.

Se debe promover actuaciones de revegetacion en las zonas desprovistas
de arboles.

Se evitaran el uso de productos contaminantes tanto para el rio como para
la vegetacion.

Este parque, tiene un caracter supramunicipal y estaria enfocado no sélo para los
residentes en Las Encartaciones, sino también para el conjunto de la poblacién
del Area Metropolitana de Bilbao, materializindose en la OE-07. “Parque fluvial
del Cadagua”.
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La segunda de las propuestas mdas ambiciosas para Las Encartaciones que
también se vincula directamente a la “Malla Verde”, es el desarrollo del
denominado Parque Rural Medioambiental. Consiste en la protecciéon activa de
un entorno de gran calidad paisajistica y ambiental, muy vinculado con el
mundo rural y al sector primario.

El Parque Rural Medioambiental esta constituido por las amplias extensiones de
pastizales para el ganado con los paisajes en mosaico o de campifa atlantica,
que prevalecen en el término municipal de Carranza, con el telén de fondo de
los Montes de Ordunte y de Armifidn. Este parque engloba los Sistemas Agrarios
de Interés Paisajistico mas extensos en superficie y de mayor calidad de toda el
Area Funcional e incluso de toda la C.A.P.V.; quedando reflejados en el plano de
ordenacion 0-6 “Malla Verde”.

El sector primario ha ido perdiendo importancia a lo largo del tiempo, con un
porcentaje cada vez menor de poblacién que se ocupa en este sector, no estando
garantizado en muchos casos, el relevo generacional. El abandono de este tipo
de actividad, tiene importantes consecuencias ambientales, paisajisticas,
culturales y territoriales altamente indeseables. La importancia de la funcién
desempenada por los activos del sector agroganadero para favorecer el equilibrio
territorial y del desarrollo sostenible del medio rural es innegable, posibilitando
la biodiversidad del medio, el mantenimiento del patrimonio natural, paisajistico
y cultural.

Para el mantenimiento de la actividad agraria en la medida de lo posible y la
potenciacion del Parque Rural Medioambiental, como espacios que constituyen el
refugio de las caracteristicas de la sociedad y de la forma tradicional de la vida
vasca, se plantean las siguientes medidas y actuaciones:

Implicaciéon de las instituciones publicas en la promocion de ayudas
econdémicas al mundo rural en atencion al caracter estratégico del mismo
por sus valores ecoldgicos, paisajisticos, sociales y culturales.

Fomento de programas de formacién continua que posibiliten la
incorporacién de personas al sector primario.

Mejora de los métodos de explotacion agroganadera, para evitar agresiones
al medio fisico de manera que éstas sigan suponiendo una garantia del
mantenimiento de los ecosistemas rurales.

Fomento de los programas comunitarios y forales especificos orientados al
desarrollo rural.
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Rehabilitacion, potenciacién y protecciéon de la arquitectura rural o caserios.
Incorporacion de los mismos al patrimonio cultural del planeamiento
municipal general.

Aumento del atractivo turistico de las zonas rurales.

Todas estas medidas y actuaciones quedan recogidas dentro de la operacién
estratégica OE-01 “Parque rural medioambiental”.

Las mejoras de las Areas de Esparcimiento existentes dentro del Area Funcional
se concretan de la siguiente manera:

Se potenciaran todas estas areas recreativas naturales, conectandolas con
recorridos blandos, peatonales, ciclables, a caballo, etc. de manera que se
compatibilice el disfrute de la naturaleza, con la conservacion de sus
valores, reduciendo las afecciones que pueden provocar otro tipo de
accesos mas duros o focalizados.

Se dotara a estas areas recreativas, de una senalética adecuada, que
favorezca su localizaciéon de cara a la poblacién no residente en el area y al
turismo. Se ha detectado un desconocimiento de Las Encartaciones por
parte de la poblacién de la C.A.P.V., por lo que se propone desarrollar
politicas de gestidon, que potencien el conocimiento de esta area y su
desarrollo turistico, como pudieran ser: una campana publicitaria en todos
los medios de comunicacién, que haga énfasis en la proximidad de este
territorio, la belleza de su paisaje, sus recursos naturales, etc. creacién de
una pagina-web, instalaciéon de stands o puestos en ferias de turismo, etc.

Se acondicionaran y mejoraran los servicios que ofrecen estas areas, con
un mantenimiento de los recorridos en el propio area, instalaciéon de
fuentes, merenderos, zonas de juegos de nifios, espacios para el disfrute
de los deportes al aire libre, miradores, etc.

Se potenciaran actividades tales como alquiler de bicicletas, alquiler de
caballos, escuela de equitacién, parapente, excursiones en globo, escalada,
etc.

Se entiende por “Itinerarios naturalisticos”, el conjunto de elementos de conexion
entre las Areas de Esparcimiento existentes y propuestas. Son recorridos
blandos, peatonales, ciclables, a caballo, etc. con caracter alternativo que
comunican entre si las diferentes areas de esparcimiento o bien, sirven para
adentrarse en ellas y recorrerlas.
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Estos itinerarios ademas, deben permitir el acceso a todos los elementos que
pudieran tener un interés desde el punto de vista medioambiental, cientifico,
cultural, historico, etc. asi como los elementos culturales sefalados en el
presente P.T.P., quedando reflejados en el plano de ordenacién 0-6 “Malla
Verde”.

En relacién con el modo de transporte pueden ser:

Itinerarios peatonales: pensados para ser recorridos a pie, como: zonas
peatonales, paseos, senderos de montafa, pistas forestales, vias pecuarias,
etc. que deberan ser dotados de balizamiento y sefalizacion informativa.
Estos recorridos pueden ir en paralelo a los itinerarios ciclables o ser
exclusivamente peatonales.

Itinerarios ciclables o a caballo: pensados para ser recorridos en bicicleta
0 a caballo como: paseos, carriles-bici o Bidegorris, circuitos de BTT, pistas
forestales, etc. También deberdn ser dotados de balizamiento vy
sefalizacién informativa. Pueden ir acompanados en paralelo por itinerarios
peatonales e incluso pueden compartir el mismo espacio.

En Las Encartaciones ademas, existen tres itinerarios importantes:

El Camino de Santiago, ruta de peregrinacion a lo largo de la calzada
medieval, declarado Bien Cultural con la categoria de Conjunto Monumental
por el decreto 14/2000, de 25 de enero, que atraviesa el Area Funcional de
Balmaseda-Zalla (Encartaciones) por el Sur.

La calzada romana, que atraviesa de Norte a Sur la zona mas oriental de
Las Encartaciones, uniendo el Casco Histérico de Balmaseda con
innumerables bienes inventariados en las zonas de Zalla y Sopuerta.

La Gran Ruta (GR-123), es un recorrido de caracter montafioso que recorre
perimetralmente Las Encartaciones. Partiendo del limite de Gordexola con
Artziniega, atraviesa Balmaseda, pasando por el L.I.C. de Ordunte (limite
con Burgos), el Valle de Carranza, el Parque Natural de Armafién, el nicleo
de Trucios y de nuevo en el limite de Sopuerta con Cantabria.

Desde el P.T.P. se ha concretado la propuesta de los itinerarios naturalisticos a
través de:

AE-10 “Malla Verde”. Accién estructurante que engloba las nuevas
propuestas de vias ciclables o Bidegorris que se proponen en el Valle del
Cadagua, las Vias Verdes, la red de caminos y senderos que unen de forma
global el conjunto de Las Encartaciones.
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OP-07 “Parque Fluvial del Cadagua”. Operacion estratégica que contribuye
en gran medida a la unién de estos itinerarios, como punto de partida para
la poblacién o primer eslabén mas urbano.

OP-01 “Parque Rural Medioambiental”’. Operaciéon estratégica que protege
un entorno de gran calidad paisajistica y ambiental muy vinculado con el
mundo rural en Carranza, donde prevalecen amplias extensiones de
pastizales para el ganado con los paisajes en mosaico o de campifa
atlantica.

A otra escala, se plantean las siguientes propuestas:

Se reconvierte el antiguo trazado de ferrocarril Bilbao-La Robla, en vias
verdes que discurren a lo largo del corredor del Cadagua, relacionandose
las mismas con el Parque Fluvial y el Camino de Santiago.

Dada la riqueza ambiental y paisajistica de esta area, se plantea la
ubicacién de unidades didacticas o Centros de Interpretacion de la
Naturaleza en los denominados por las Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT), Nicleos de Acceso al Territorio (NAT). Asi se proponen en
los municipios de Galdames y Balmaseda, aprovechando su cercania a los
montes de Triano y Kolitza respectivamente. También se contempla la
ubicacién de los mismos en el municipio de Carranza, en Arcentales y
Trucios, tal y como proponen las DOT.

A continuacién se detalla la ubicacion aproximada de los Centros de
Interpretacion de la Naturaleza propuestos dentro del Area Funcional de
Balmaseda-Zalla (Encartaciones), que figuran grafiados en el plano O-5
Ordenacién. Equipamientos.

1. La Toba de Arriba (Arcentales)
Pefia del Cuervo (Balmaseda)
El Bortal (Galdames)

2
3
4. El Cerro (Trucios)
5 Ranero (Carranza)
6

Aldeacueva (Carranza)

Seria conveniente dotar a estos puntos, de centros de acogida que sirvan
de punto de partida y de conexion entre las diferentes areas recreativas
naturales de la zona y de todos aquellos servicios que motiven su uso,
integrandose a través de recorridos blandos.
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Esta propuesta se materializa mediante la Accién estructurante AE-10 “Malla
Verde”, que engloba las nuevas propuestas de vias ciclables o Bidegorris
que se proponen en el Valle del Cadagua, las Vias Verdes, la red de
caminos y senderos que unen de forma global el conjunto de Las
Encartaciones.

Se deben potenciar igualmente los alojamientos (rurales en este caso) y la
oferta de turismo rural (agroturismo), aprovechando los abundantes
recursos medioambientales y paisajisticos de Las Encartaciones. Cabe
senalar el gran desarrollo experimentado por el turismo ecolégico y
ambiental en los ultimos anos, como forma de diversificacion turistica.

MEMORIA B
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Los enclaves se jerarquizan en funcién del papel asignado dentro del Area
Funcional. La estructura prevista, desde el punto de vista de sistema de
asentamientos, es un sistema polinuclear con un total de cuatro niveles:

Nivel 1: en lo alto de la jerarquia se situan las cabeceras que concentran las
actividades y servicios mas especializados. Se plantea un sistema bicéfalo en el
que los dos nucleos tienden a formar un continuo de centralidad conformando
las dos Cabeceras:

Balmaseda: Capital tradicional de las Encartaciones, como cabeza de
partido judicial centraliza una parte importante de las actividades
administrativas.

Zalla: Es el municipio con mayor pujanza del area y el de mayor peso
demografico, con actividades comerciales de rango comarcal.

Nivel 2: ocupado por las subcabeceras, nulcleos que suponen un punto
intermedio entre las cabeceras y el resto de nlcleos. Su tamano y posicién
permiten una cierta especializacién dentro del Area Funcional y su funcién es
acercar a ese resto de nulcleos determinados servicios y actividades que
requieren un umbral minimo de poblacién. Se plantean dos subcabeceras, con
cierta especializaciéon dentro del area:

Glenes (Glenes y Sodupe)
Sopuerta.

Nivel 3: en el que se sitlan los Nucleos Principales, que constituyen el resto de
los enclaves residenciales, tomando estos como nucleo principal dentro de su

MEMORIA
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correspondiente municipio. A todos los efectos contaran con los servicios
elementales que se prevean para el conjunto de los municipios. Estos enclaves
tendrian en las cabeceras y subcabeceras correspondientes sus puntos de apoyo
territoriales en el caso de la localizacién de los servicios de tipo territorial.

Arcentales (Traslavifia y San Miguel de Linares)
Galdames.

Carranza (Concha y Ambasaguas).

Trucios.

Lanestosa.

Gordexola (Molinar)

Nivel 4: el mas bajo de los niveles de la jerarquia se situan los denominados
Nucleos Secundarios, nivel en el que entran el resto de los nlcleos del area.
Muchos de ellos, por su interés cultural o histérico o su proximidad a elementos
naturales de gran interés pueden constituir una buena plataforma para el acceso
al territorio.

En el modelo propuesto, la complementariedad entre Balmaseda y Zalla tomaria
como punto de partida una nueva oferta dotacional de calidad. Para ello, debe
contar con una poblacién estable de cierto rango, suma de ambas poblaciones,
en la que poder apoyar un proyecto de recualificacién urbana, apoyada por una
oferta moderada de nueva residencia y empleo.

La complementariedad entre Zalla y Gliefies con el area de Aranguren, se basaria
en su posicion estratégica dentro del Area Funcional, préxima a importantes
infraestructuras de transporte (BI-630 y ferrocarril de FEVE), y sobre todo, por su
proximidad e implicacibn con un 4rea que cuenta ya con importantes
asentamientos industriales.

Este seria por tanto, el objetivo de dicha estrategia, la localizacion de actividad
industrial en ambos municipios, ligando estas operaciones al cierre ordenado de
los tejidos urbanos.

El documento de Diagnéstico planteaba como el principal reto para el Area
Funcional, el desarrollo econémico de las 4dreas menos accesibles y menos
integradas en el territorio, que son las que a su vez, guardan mayores
expectativas de crecimiento y desarrollo de actividades de alto valor anadido.
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El nuevo escenario que plantea el P.T.P., propone un desarrollo apoyado en los
ambitos urbanos desarrollados existentes. Se establece por tanto, en el Modelo
Territorial para el Sistema de Asentamientos, una zonificacibn bdsica que
superpone al Escenario Actual unos Modos de Intervencion propios del Plan

Territorial.

Como modos de ocupacion del suelo en este sistema urbano se distinguen:

Ambitos urbanos desarrollados: Suelo ocupado (urbano y urbanizable)

Areas preferentes de nuevo desarrollo: ampliaciones de los ambitos
urbanos desarrollados existentes, dentro de las cuales se diferencian:

(0}

Desarrollos Residenciales: para uso principal de residencia,
distinguiéndose entre desarrollos de alta-media densidad vy
desarrollos de media densidad.

Desarrollos de Actividades Econémicas.

Grandes equipamientos: dotaciones de gran tamafio que unen a su
caracter equipamental la posibilidad de generar y desarrollar
actividades economicas.

De acuerdo con ello, los modos de intervencion se dividen en dos grupos:

a)

b)

Modos de intervencion sobre asentamientos existentes: se trata de
propuestas del Plan Territorial que intervienen sobre ambitos urbanos
incorporados al planeamiento municipal (nlcleos existentes y suelos
urbanizables desarrollados o pendientes de desarrollar).

Modos de intervencion sobre areas preferentes de nuevo desarrollo:
se trata de propuestas del Plan Territorial que definen nuevas areas
susceptibles de ser desarrolladas.

El Plan Territorial propone cinco modos de intervencién sobre asentamientos

existentes:

1) Redensificacion: modo de intervencion concebido para la modificaciéon de
los parametros de los suelos de caracter residencial, delimitados por el
planeamiento municipal general, en los que se considera que la densidad
fijada de viviendas por hectarea o la intensidad de uso, es excesivamente
baja y por ello no atienden la demanda de asentamientos o no optimizan el
uso del recurso suelo. Esta pensado para suelos préximos a los modos de
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2)

transporte publico (estaciones de ferrocarril sobre todo) en los que las
bajas densidades supongan limitar la repercusién social de una
infraestructura de transporte publico y potenciar un modo de residencia
que prima el vehiculo privado.

Actuaciones sobre el patrimonio edificado: modo concebido para actuar
sobre la edificacion existente, ampardndose en la legislacién vigente,
posibilitando que la misma constituya parte de la oferta real y computable
de vivienda. La optimizaciéon del patrimonio edificado es prioritario para
reducir el consumo de nuevos suelos y complementar el mercado
inmobiliario. Con caracter general, se centraria fundamentalmente en tres
lineas de actuacion:

Intervencién sobre la vivienda vacia.
Fomento de la rehabilitacion.

Adaptacion de tipologias a modulos mas acordes a las demandas
actuales.

En este sentido, la conservacién del patrimonio arquitecténico de interés y
la intervencion en él mediante actuaciones que preserven sus valores
culturales debe ser una premisa de la politica de rehabilitaciéon vy
recuperacion, siempre de acuerdo con la legislacion sectorial vigente en
materia de Patrimonio Cultural.

Reconversion: se trata de propuestas de mejora de la imagen y adecuacién
del paisaje industrial actual de aquellos espacios que requieren una
adaptacion al medio urbano en el que se integran.

En los ambitos de suelo afectados por este modo de intervencién que el
P.T.P. recoge graficamente, se deberd adecuar la imagen actual, con los
siguientes objetivos:

Mejora de los suelos ocupados consolidados.
Remodelacion de las areas industriales obsoletas.

Desarrollo de suelos desocupados con calificacion industrial aptos para
integrar nuevas tipologias en las que aspectos como un entorno
ambiental grato, el atractivo de los espacios construidos y la primacia
de los factores cualitativos sobre los cuantitativos sean rasgos
prioritarios.

Preservacién de los elementos que conforman el Patrimonio Industrial
mediante el estudio y seleccién rigurosa de aquellos elementos que por
sus valores histéricos, tecnologicos e iconograficos, deben servirnos de
hito y referencia, pasando a documentar aquellos incompatibles con la
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regeneraciéon, siempre de acuerdo con la legislacion sectorial vigente en
materia de Patrimonio Cultural.

Todo ello sin perjuicio de que los municipios en los cuales no se haya
previsto este modo de intervenciéon de forma expresa por el P.T.P., puedan
emprender acciones en los espacios que consideren necesitados de
regeneraciéon, con los mismos objetivos. A tal efecto, se recomienda aplicar
este modo de intervencion a aquellos municipios considerados "de interés
preferente" por el P.T.S. de Actividades Econémicas.

Reversion: El P.T.P. plantea entre sus formulas de intervencion, la reversién
al medio natural de suelos actualmente clasificados por el planeamiento
municipal.

Se considera fundamental, que el planeamiento municipal en su revision,
haga el esfuerzo y proceda a desclasificar aquellos suelos que no se hayan
gestionado o de dificil gestiébn y que se encuentren dispersos o mal
implantados, los ubicados sobre suelos inundables, etc. El fin de esta
iniciativa, es ajustar los planeamientos a propuestas viables, evitando la
identificacion de suelos que por sus caracteristicas, generen falsas
expectativas.

Entidades redensificables: modo de intervencion pensado para las zonas
de Montana (Carranza y Trucios) en donde la poblacion se sustenta
mayoritariamente en nucleos rurales y en donde no se ha podido identificar
nuevas areas de expansion de los suelos urbanos y urbanizables.

A este respecto hay que tener en cuenta la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, que en su articulo 29, Régimen especifico de los nucleos
rurales, establece las condiciones para ser considerados como tales y su
posibilidad de transformarse en suelo urbano.

De acuerdo con ella se considera nucleo rural, una agrupacién de viviendas
entre seis y veinticinco caserios, en torno a un espacio publico que los
aglutina y confiere caracter. Aquellos nucleos que superen los veinticinco
caserios y que no pasen a suelo urbano, se ven limitados en su crecimiento,
ya que el planeamiento no puede generar nuevas viviendas en los nucleos
rurales en suelo no urbanizable.

En este sentido, es interesante recalcar que en el articulo 5 del Decreto
105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, contempla dos situaciones:

“1.- Los suelos no urbanizables de ntucleo rural y que hubieran
completado su desarrollo conforme a las previsiones de la Ley
5/1998, podrdn seguir siendo considerados al amparo de esta
misma clasificacion siempre que los mismos no sean objeto de
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nuevos desarrollos, en cuyo caso deberdn ser objeto de
reclasificacion como suelo urbano o urbanizable segun
corresponda con la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, de acuerdo
con el modelo de ordenacion definido en el planeamiento
territorial.

2.- Los suelos no urbanizables de ntucleo rural que no hubieran
completado su desarrollo conforme a las previsiones de la Ley
5/1998, sélo podrdn completar su desarrollo al amparo de esta
misma clasificacion de suelo con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo.”

Atendiendo a todo lo anterior y dada la problematica concreta en los
municipios mencionados, se propone como modo de intervenir, que los
ayuntamientos estudien la posibilidad de transformar algunos de ellos en
suelo urbano basandose en los siguientes principios:

Estructura de la propiedad configurada como asentamiento historico
(pequenas parcelas agrupadas en nlcleos existentes con poblamiento
de larga tradicion).

Capacidad de crecer del nucleo, analizando los suelos disponibles aptos
préximos al mismo.

Infraestructuras capaces de absorber esa transformacion.
Proximidad al transporte publico.

Estos modos de intervencion sobre asentamientos existentes quedan reflejados
en el plano de ordenaciéon O-7 “Asentamientos urbanos”.

Como modos de intervencion sobre las areas preferentes de nuevo desarrollo el
Plan Territorial define unos ambitos a los que asocia un uso y edificabilidad de
acuerdo con el modelo territorial propuesto:

1) Desarrollo residencial: se trata de nuevos espacios destinados a uso
residencial, diferencidndose dos tipos segln su densidad preferente:

Media-Alta Densidad: se entiende una densidad que es mayor o igual a
cincuenta (50) viviendas por hectarea. Es equivalente a wuna
edificabilidad bruta mayor o igual de 0,5 metro cuadrado de techo por
cada metro cuadrado de suelo y menor o igual de 0,7 metro cuadrado
de techo por cada metro cuadrado de suelo.



EUSKO JAURLARITZA =% " GOBIERNO VASCO

me sa

Media Densidad: se entiende cuando es menor a cincuenta (50)
viviendas por hectarea y mayor o igual que la minima permitida por la
Ley del Suelo en cada caso. Es un equivalente a una edificabilidad bruta
menor de 0,5 metro cuadrado de techo por cada metro cuadrado de
suelo y mayor o igual a la minima permitida por la Ley del Suelo en cada
caso.

El parametro de densidad (viv/ha.) se considera relativo a una vivienda tipo
de cien (100) metros cuadrados construidos.

2) Desarrollo de Actividades Econdmicas: responden a una voluntad
estratégica de dotar de ciertas actividades acordes al modelo territorial que
se propone como respuesta a debilidades detectadas o a politicas de
desarrollo que aprovechen las fortalezas y oportunidades. Incluye aquellos
suelos destinados a la actividad productiva desde una perspectiva de
intervencion publica y que por tanto responden a fines publicos

3) Desarrollo de Grandes Equipamientos: se trata de propuestas de
dotaciones muy vinculadas a la actividad econémica y que se propone que
sean generadores de iniciativas para ser secundadas por la iniciativa
privada.

Estos modos de intervencién sobre las areas preferentes de nuevo desarrollo,
guedan reflejados en el plano de ordenacion O-7 “Asentamientos urbanos”.

Excepcionalmente podra aceptarse nuevos desarrollos urbanisticos fuera de los
ambitos expresamente delimitados al efecto o areas preferentes de nuevo
desarrollo. Para ello, el planeamiento municipal deberd justificar
exhaustivamente la actuacion basandose en su interés social, su relacion con el
modelo territorial disefado por el P.T.P. y a un andlisis paralelo de los impactos
territoriales que pudiera acarrear.

Tan s6lo en ese contexto, el planeamiento municipal podra delimitar zonas
globales con destino a nuevos asentamientos de actividades econdémicas y
residenciales no considerados en el presente documento, sin que por ello tengan
la consideracion de modificacion puntual del P.T.P. Dicha posibilidad se limita sin
embargo a las siguientes condiciones especiales:

Los crecimientos de pequefa entidad, que se entiendan como crecimientos
naturales de un ndcleo urbano, completando tramas urbanas incompletas,
tales como anillos viarios, anillos de zonas verdes, limites orograficos, etc.
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gue no supongan una reconsideracion global del mismo, por no afectar,
salvo de modo puntual y aislado, al conjunto de la propuesta.

Los crecimientos urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes y directa
e inmediatamente relacionados con aquéllos, siendo precisa la adecuada y
suficiente justificacion de su conveniencia y oportunidad.

Los ambitos ubicados dentro del presente Area Funcional, afectados por las
manchas de inundabilidad del rio Cadagua y cuyo Plan de Encauzamiento
se redacte con posterioridad al presente P.T.P., podran ser incorporados
por el planeamiento urbanistico como crecimientos naturales del nucleo,
siempre que sean manchas ubicadas en pleno centro urbano, que colmaten
vacios o intersticios dentro de la trama urbana.

Los nuevos suelos residenciales que se propongan por el planeamiento
municipal de acuerdo con el presente criterio, no supondran ni un aumento
en la cuantificacion residencial establecida ni un aumento en la extensién
de la ocupacion de suelo residencial propuesta.

Los nuevos suelos con destino a actividades econdmicas que se propongan
por el planeamiento municipal de acuerdo con el presente criterio, tan so6lo
podran delimitarse con el objeto de dar mayoritariamente respuesta
alternativa a intervenciones de transformacion de tejidos industriales
obsoletos propiciados en el marco de operaciones integrales de
regeneracion urbana.

Las propuestas de residencia que se realizan desde este P.T.P. se materializan a
través de varios modos diferentes de intervencion: sobre asentamientos
existentes y nuevos desarrollos.

En este sentido, cabe destacar que el futuro de nuestras ciudades y nucleos
urbanos debe partir de la premisa de consolidar y recurrir a los asentamientos
existentes antes de buscar formulas faciles de colonizar nuevas dareas en
detrimento del medio natural inmediato.

Uno de los objetivos del P.T.P. es potenciar las politicas de redensificacién y de
mezcla de usos con caracter general para todos los municipios, compatibilizando
los suelos residenciales con los servicios o las actividades terciarias, poniendo en
valor lo ya construido revitalizando los nucleos urbanos y la actividad entre
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municipios. Con esta propuesta, se pretende evitar la artificializacion del suelo y
evitar la ocupacion de los suelos industriales con actividades que son
compatibles con el uso residencial.

En el caso concreto de Balmaseda, la redensificacion en el centro urbano es vital,
dado la escasa disponibilidad territorial que tiene este municipio. Por su papel en
el modelo territorial propuesto, como una de las cabeceras del Area Funcional,
tiene un importante crecimiento residencial que debe materializarse en parte con
politicas de redensificaciéon y colmatacién de los suelos ya clasificados.

El P.T.P. entiende como algo deseable la rehabilitacién y recuperacion del
patrimonio edificado existente. A tal efecto, se considera obligado optimizar el
patrimonio edificado con caracter prioritario frente a otros modos de
intervencion, con el doble objetivo de reducir el consumo de nuevos suelos
potencialmente agricolas y de ampliar la oferta del mercado de vivienda,
incorporando las edificaciones existentes cuya ocupacion como residencia
resulta factible.

La optimizaciéon del patrimonio edificado se centraria fundamentalmente en tres
lineas de actuacion:

Intervencién sobre la vivienda vacia.
Fomento de la rehabilitacion.

Adaptacion de tipologias a moédulos mas acordes a las demandas actuales,
con la excepcion manifiesta de las edificaciones asentadas en suelo no
urbanizable.

Resulta evidente la complejidad de gestiéon de los aspectos enunciados, que
corresponde bdasicamente al ambito de administracion municipal, constatadndose
por lo tanto, la necesidad de que los ayuntamientos realicen una reflexién con el
fin de potenciar las medidas encaminadas a garantizar que este modo de
intervencion se lleve a cabo.

De acuerdo con los datos estadisticos del Gobierno Vasco, la vivienda vacia
supone aproximadamente un 10% del total del parque inmobiliario de nuestra
Comunidad. Esto supone un porcentaje elevadisimo que obliga a una
intervencion publica decidida para lograr que las mismas puedan ser puestas en
el mercado con el fin de aumentar la oferta en suelo consolidado. Los
ayuntamientos deben tomar medidas encaminadas a fomentar dicha politica,
evitando un mayor consumo de un bien tan preciado como es el suelo. El
planeamiento municipal u otras herramientas como el programa “Bizigune” del
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Gobierno Vasco son iniciativas y revulsivos para un cambio de tendencia en la
concepcién del patrimonio edificado.

En cuanto a la excepcién expresada respecto a la modificacién de tipologias, una
argumentaciéon semejante cabe realizar en lo referente a la utilizaciéon de los
bajos de los edificios como viviendas, teniendo en cuenta que dicha regulacién
de usos puede abordarse desde la administracién local. No obstante, en cuanto a
lo que la propuesta en si misma representa, se considera que dicha reflexion
debe ir acompanada de una consideracién respecto a la Actividad Econémica, en
cuanto a garantizar un porcentaje de esta ultima para usos no solo comerciales,
sino todo tipo de actividad econdmica terciaria, de servicios o industria
compatible con vivienda. En este sentido, se debe garantizar como minimo, una
reserva de un quince por ciento (15%) del drea para la ubicacion de actividades
econdémicas complementarias.

En el caso concreto de caserios existentes en el medio rural (de acuerdo con la
Ley del Suelo 2/2006 y su Decreto de desarrollo), se permitira la division de los
mismos en varias viviendas. En el caso de los edificios catalogados, para
posibilitar la rehabilitacion del mismo, se realizara de acuerdo al régimen de
proteccion de los bienes culturales calificados o inventariados previsto en la Ley
7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco. En cualquier caso, la rehabilitacion del
edificio, siempre se realizard de forma integral, tanto para la redaccién del
proyecto como para la ejecucion del mismo. La rehabilitacion del edificio, sera
una condicion previa, a la posible subdivisiéon en varias viviendas.

La subdivision en varias viviendas de los caserios existentes rurales, tendra
ademas las siguientes condiciones:

El tamano de vivienda resultante no inferior a noventa metros cuadrados
construidos en ninguno de los casos.

No se permitiran viviendas interiores.

Las viviendas deberan tener al menos dos estancias vivideras que den al
exterior o a un espacio libre publico o privado exterior.

Con esta medida, se pretende incentivar la recuperacion de estos elementos, que
de otra manera tiene dificil solucién.

Sera el planeamiento municipal el que desarrolle las condiciones y alcance
preciso del conjunto de estas propuestas con el animo de incorporar esta
aportacion a la oferta de vivienda, y asi contener la ocupacion de nuevos suelos.

El P.T.P. ha sefialado los suelos a revertir de manera vinculante, todo ello sin
perjuicio de que los municipios en los cuales no se haya previsto este modo de
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intervencién de forma expresa por el P.T.P., puedan emprender acciones en los
espacios que consideren necesitados de reversion, con los mismos objetivos.

Zalla (sector B-6 Otxaran): la revision del planeamiento municipal debe
desclasificar este suelo residencial, que se encuentra mal implantado,
evitando la artificializacion de ese suelo. Su superficie se estima en torno a
4,78 hectareas.

Desde el P.T.P., se ha querido analizar todos aquellos nlcleos rurales, tanto en
Carranza como en Trucios, que reunen las citadas condiciones. Desde el punto
de vista territorial y con caracter vinculante, se considera que los nulcleos mas
adecuados para soportar nuevos crecimientos y que denominamos entidades
redensificables, son:

En Carranza:

o El Callejo
0 Soscafio.
0 La Tejera
o] San Esteban

En Trucios, el nicleo de Pando.

Los nucleos rurales identificados como entidades redensificables, conllevan una
reconsideracion del limite del nucleo rural original, redefiniendo y reduciendo su
delimitacion. No debe entenderse, que la totalidad del nucleo rural original debe
ser completado o colmatado por las nuevas areas de expansion de los suelos
urbanos y urbanizables, sino que el planeamiento municipal en su revisién, debe
estudiar de manera pormenorizada estos nlcleos, para que se ajusten lo mas
posible las propuestas realizadas a las necesidades reales de suelo.

De acuerdo al modelo territorial propuesto por este P.T.P., el planeamiento
urbanistico solo podra posibilitar que los nlcleos rurales que consten como
entidades redensificables, puedan pasar a suelo urbano. Esta propuesta queda
reflejada en la operacion estratégica OE-08 “Crecimiento selectivo en el medio
rural”.

Por dltimo, se recomienda desde el P.T.P. que el planeamiento urbanistico en
revision, proceda a desclasificar aquellos nlcleos rurales que incumplan las
condiciones establecidas por la legislaciéon vigente y que figuren como tal en el
planeamiento en vigor.
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El modelo territorial del P.T.P. apuesta por un reequilibrio de las actividades
econdémicas y la residencia de manera que todos los nuevos desarrollos de uso
global residencial cuenten con una reserva de un quince por ciento (15%) del area
para la ubicacién de actividades econdmicas complementarias, entendiendo por
tales, los usos de comercio al por menor, oficinas, talleres, industria compatible
con vivienda y todo tipo de usos dotacionales tales como asistenciales,
socioculturales, que resulte suficiente para el equilibrio en estas areas entre
nueva residencia y empleo.

La oferta de alta densidad se reserva para zonas con baja disponibilidad de suelo
0 areas proéximas a estaciones de ferrocarril de cercanias, para conseguir que el
mayor nimero de poblacién tenga un acceso rapido a los medios de transporte
colectivo publicos.

Se han propuesto los siguientes desarrollos:

Balmaseda (La Calzada): crecimiento del ntcleo actual entre el corredor del
Cadagua y los crecimientos urbanos existentes. Superficie aproximada 7,25
hectareas.

Zalla (Mimetiz): crecimiento del ndcleo desde el triangulo del Carmen hacia
el sur y de Mendieta hacia el oeste por la zona de Gallardi. Superficie
estimada 18,29 hectareas

Guenes (La Costanilla-La Sier): crecimiento del casco urbano de Gliefies
hacia la traza del ferrocarril enlazando ambas tramas urbanas Superficie
aproximada 6,02 hectareas.

La oferta de media densidad se reserva en general, para zonas sin transporte
publico préximo o con limitaciones por su orografia y caracteristicas
ambientales. Se han propuesto los siguientes desarrollos:

Lanestosa (Lanestosa Norte): crecimiento del nicleo de Lanestosa en su
extremo septentrional, entre la carretera y el rio. Superficie aproximada
3,46 hectareas. Dada la proximidad de esta actuacién con el rio Calera,
tramo de especial interés conector de la Red de Corredores Ecoldgicos de la
CAPV, deberan extremarse las precauciones para no comprometer esta
funcion conectora.

Arcentales (Traslavifia): crecimiento del ndcleo urbano actual hacia el oeste
en dos sectores sobre una superficie aproximada de 6,00 hectareas.
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Sopuerta (Los Cotarros Oeste): crecimiento meridional del nlcleo de El
Crucero hasta formar un continuo urbano con el Niicleo Rural de Cotarros,
al oeste de la carretera. Superficie estimada en torno a 9,28 hectareas.

Sopuerta (Los Cotarros Este): crecimiento meridional del nucleo de El
Crucero, al Este de la carretera, hasta formar un continuo urbano con el
nicleo de Cotarros y el barrio de Capetillo. Superficie aproximada 19
hectareas.

Galdames (San Pedro): crecimiento del ndcleo urbano actual en dos
sectores emplazados respectivamente al noroeste y al suroeste del mismo,
con una superficie estimada de 8,00 hectareas.

Guenes (La Cuadra): crecimiento del niucleo de La Cuadra en la zona alta,
dado que la nueva estacion de ferrocarril se prevé en esa zona. Superficie
estimada entre 4,49 hectareas.

Gueries (La Sier): crecimiento en la ladera en el barrio de La Sier, junto a
una zona con abundantes viviendas unifamiliares. Superficie estimada 2,81
hectareas.

Guenes (Sodupe-Etxebarria): crecimiento del nucleo de Sodupe en el barrio
de Etxebarria. Se corresponde con el sector de suelo urbanizable actual de
San Miguel. Superficie estimada 18 hectareas.

Gordexola (Sandamendi-Ligorria): crecimiento del nucleo urbano de Molinar
entre los barrios de Sandamendi y Ligorria, al Norte de la carretera.
Superficie aproximada 4,92 hectareas.

Gordexola (Ibarra): crecimiento del nicleo de Molinar hacia el Suroeste,
haciendo un continuo urbano con el nucleo rural de lIbarra. Superficie
estimada 3,32 hectareas

Gordexola (Oxirando): crecimiento al sur del nucleo rural de Oxirando.
Superficie aproximada en torno a 4,03 hectareas.

Zalla (Gallardi): crecimiento del niicleo de Mendieta hacia el sur por la zona
de Gallardi, a continuacion de la zona de desarrollo residencial de media-
alta densidad de Mimetiz, propuesta por el P.T.P. Superficie aproximada
17,57 hectareas

Zalla (Aretxaga): desarrollo residencial al este del nlcleo de Aretxaga.
Superficie estimada 6,32 hectareas.

Por altimo, sefalar que la presencia del rio y la orografia accidentada impiden
considerar como adecuado y compatible con el Modelo Territorial del P.T.P., un
desarrollo residencial hacia el este de Balmaseda, por el término municipal de
Zalla.



ELISKO JAURLARITZA ....n GOBIERNO VASCO m e s a

SUELO RESIDENCIAL
MODELO TERRITORIAL DEL P.T.P.
ESTIMACION DE SUPERFICIES POR MODO DE INTERVENCION (HAS)

Operaciones de Desarrollos resid. Desarrollos resid.

reversion (alta densidad) (media densidad)

ARCENTALES 0 0 6,00
BALMASEDA 0 7,25 0
CARRANZA 0 0 0
GALDAMES 0 0 8,00
GORDEXOLA 0 0 12,27
GUENES 0 6,02 25,30
LANESTOSA 0 0 3,46
SOPUERTA 0 0 28,28
TRUCIOS 0 0 0
ZALLA -4,60 18,29 23,89
TOTAL -4,60 31,56 107,20

El proceso de calculo de la cuantificacién residencial parte de los siguientes
criterios basicos:

La necesidad de flexibilidad en su calculo, al objeto de dar respuesta a la
cambiante realidad demografica, econdmica, urbana y territorial de un
espacio geografico.

Tener en consideracion el caracter de limites maximos o minimos del
nimero de viviendas de cada municipio, en la perspectiva de incidir en el
modelo territorial actual, en todos aquellos aspectos que sean
considerados a superar/ modificar/ mejorar.

Ajustar la cuantificacién residencial derivada de las determinaciones de las
D.O.T. a la razonable capacidad de acogida del territorio y a las
implicaciones de la estructura urbana del municipio.

En cuanto a la Vivienda de Proteccién Publica, si tenemos en cuenta las
disposiciones de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, que
en su articulo 82, Municipios con obligacién de reserva para viviendas
sometidas a algun tipo de régimen de proteccion publica, establece la
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obligacion de reserva de suelo para los municipios de mas de 3.000
habitantes y para los municipios con nucleos continuos de suelo urbano
con mas de 2.000 habitantes.

Atendiendo estas disposiciones, en el Area Funcional de Balmaseda-Zalla,
los municipios y/o nlcleos urbanos que tienen obligacién de reservar suelo
destinado a vivienda sometida a algun tipo de régimen de proteccion
publica, son los siguientes:

0 Balmaseda
o] Guenes
o) Zalla

En la tabla siguiente se cuantifican las superficies de los nuevos desarrollos
residenciales previstos en estos municipios y que por tanto estan obligados a
reservar suelo para destino a vivienda sometida a algun régimen de proteccion
publica de acuerdo con la legislacion sectorial vigente.

CUANTIFICACION DE LAS SUPERFICIES DE NUEVOS DESARROLLOS RESIDENCIALES
AFECTADOS POR LAS RESERVAS PARA VIVIENDAS SOMETIDAS A ALGUN REGIMEN DE
PROTECCION PUBLICA

Desarrollos resid. Desarrollos resid.

(alta densidad) (media densidad) Total (Has)
BALMASEDA 7,25 0 7,25
GUENES 6,02 25,30 31,32
ZALLA 18,29 23,89 42,18
TOTAL 31,56 49,19 80,75

El municipio de Sopuerta con 2.245 habitantes, no constituye a dia de hoy
un nicleo urbano continuo, lo que lo exime de la citada obligacion. Sin
embargo, el P.T.P. busca potenciar este nucleo, convirtiendo a Sopuerta en
una subcabecera del Area Funcional. Como consecuencia directa, se plantea
un incremento considerable de la poblaciéon, que se debe materializar en
una continuidad urbana entre Mercadillo y La Baluga. Por ello, y como
propuesta complementaria, se considera necesario que el planeamiento
municipal, refleje al menos parcialmente, la reserva de suelo destinado a
vivienda sometida a algun tipo de régimen de proteccion piulblica o
posibilitando una promocién mixta de Vivienda Social en Arrendamiento
Protegido y de Vivienda Protegida en Propiedad Plena.

Asi la cuantificacién por municipios del nimero de viviendas a definir por el
planeamiento general se ajustara a una horquilla de valores:
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Valor maximo de la capacidad residencial del planeamiento: Valor que
se da al planeamiento al efecto de no producir desarrollos urbanisticos
desordenados como consecuencia de una sobrecalificacion de suelo.

Valor minimo de la capacidad residencial de planeamiento: Valor que se
da al planeamiento al objeto de evitar la escasez de suelo calificado.

Dada la amplia vigencia del Plan Territorial Parcial, el intervalo u horquilla
comprendido entre los valores maximo y minimo se aplicard en funcion de datos
estadisticos del municipio en el momento de redactar la revision de
planeamiento teniendo en cuenta que la vigencia prevista para el mismo es de
ocho anos. Este intervalo entre la oferta a 8 anos y la de 16 anos, se realiza
multiplicando el primer valor por el factor 1,33.

La cuantificacion de las necesidades de vivienda, planteada a efectos de facilitar
el calculo de capacidad residencial del suelo urbano, urbanizable sectorizado o
de los nucleos rurales en cada municipio, se basa en el andlisis de cinco factores
0 componentes:

Componente C1 (Implicaciones del Modelo Territorial) Las define el Plan
Territorial Parcial de acuerdo con las implicaciones del Modelo Territorial en
el crecimiento del parque de viviendas, de acuerdo a las disposiciones de
las D.O.T. y del P.T.P. de Bilbao Metropolitano. Dichas implicaciones hacen
referencia al crecimiento selectivo, basado en las estrategias de reequilibrio
territorial tendentes a reforzar la centralidad de las cabeceras comarcales.

Se plantean en los municipios de Balmaseda, Giefes y Zalla, sobre la base
de la jerarquia planteada, asi como en Sopuerta, en atencion al aumento de
rango con las propuestas de interconexién urbana de los diferentes nucleos
del municipio.

Componente C2 (Crecimiento demografico) Recoge la capacidad
residencial a prever en atencién a la evolucion demografica. Se plantean
dos escenarios posibles:

o} Escenario tendencial: con aplicacion rigurosa de la evolucién regresiva
de gran parte de los municipios (componente C2 negativo).

o} Escenario del P.T.P. mas optimista: Se considera que los municipios
cuando menos, van a mantener la poblacién existente (componente
C2 igual a cero en municipios regresivos).

Componente C3 (Variacion de la estructura familiar): La realidad
socioeconémica del Area, nos permite establecer una hipotesis de
variacion, a la baja, en el tamafio medio familiar para cada municipio que se
traducira en necesidad de nuevas viviendas. Se considera una reduccion de



EUSKO JAURLARITZA :_:n GOBIERNO VASCO m e s a

la tasa familiar de 0,24 para los ocho afios de vigencia del planeamiento
municipal.

Componente C4 (Correccion de la rigidez de la oferta). El valor C4 se
recoge del anexo 1.3 de las D.O.T., aunque se adapta el nuevo modelo del
P.T.P.. 0,35 para los municipios de Arcentales, Galdames, Carranza,
Lanestosa, Sopuerta y Trucios; y 0,25 para los municipios de Balmaseda,
Gordexola, Gliefies y Zalla.

Las necesidades minimas de vivienda se calculan reduciendo a la mitad el
valor del coeficiente de rigidez.

Componente C5 (la segunda residencia). Los coeficientes propuestos por
las D.O.T. se han adaptado al nuevo modelo de acuerdo con las siguientes
asignhaciones:

o] 2 para Trucios

o] 1,5 para Arcentales, Carranza y Gordexola

o] 1,2 para Sopuerta

o] 1 para Balmaseda, Galdames, Gliefies, Lanestosa y Zalla

Los resultados de la estimacion se fijan en la siguiente tabla:

MUNICIPIO cl1 c2 c3 c4 c5 Ofta max Ofta. min.

8anos 16 anos 8 afos 16 anos
ARCENTALES O 22 25 0,35 107 39 193 257 140 186
BALMASEDA 100 0 292 0,25 775 0 1.167 1.552 780 1.037
CARRANZA 0 0 106 0,35 411 129 646 859 441 587
GALDAMES 0 0 40 0,35 134 0 174 231 107 142
GORDEXOLA 0 62 59 0,25 183 76 380 505 289 384

GUENES 100 152 255 0,25 722 0 1.229 1.635 868 1.154
LANESTOSA 0 0 13 0,35 47 0 60 80 37 49
SOPUERTA 100 9 86 0,35 337 43 575 765 407 541
TRUCIOS 0 0 20 0,35 76 48 144 192 106 141
ZALLA 200 197 290 0,25 870 0 1.557 = 2.071 1.122 1.492

TOTAL AF. 500 442 942 3.662 335 6.145 8.173 4317 5.740
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aprobacion definitiva de algunos planes municipales:
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Como ya se ha detallado anteriormente, el P.T.P. posibilita un reequilibrio de las
actividades econdémicas y la residencia en el modelo territorial, garantizando que
todos los nuevos desarrollos de uso global residencial cuenten con una reserva
de un 15% del area para la ubicacibn de actividades econdmicas
complementarias, que resulte suficiente para el equilibrio en estas areas entre
nueva residencia y empleo.

La revitalizacién de los nucleos urbanos y la actividad de los municipios, exige la
recuperacién de los usos terciarios dentro de la ciudad, manteniendo usos
complementarios, tales como: comercio al por menor, oficinas, talleres, industria
compatible con vivienda, etc. y todo tipo de usos dotacionales tales como:
asistenciales, socio-culturales, etc.

Se trata de evitar la ocupacién de los poligonos industriales con actividades
compatibles con la vivienda, que conllevan como efectos negativos, no solo
movimientos de poblacidon a estos puntos, sino la necesidad de ampliar los
suelos de actividades econémicas, para la ubicacion de las industrias que no son
compatibles con el suelo residencial y con mayor vinculacién funcional al trafico
pesado de mercancias.

Ademas de esta propuesta, el P.T.P. apuesta por el reequilibrio especifico para
las actividades econdmicas, que consiste en localizar estas actividades
vinculadas a las principales vias de comunicacion, estas son: El corredor del
Cadagua, para todo el Valle del Cadagua y la zona de Malabrigo, como punto de
enlace con la carretera BI-2701 vy la carretera BI-630.

Estas propuestas se materializan en las operaciones estratégicas OE-04
“Actividades econdémicas en el eje del Cadagua” y OE-05 “Desarrollo econdémico
en el eje del occidental”.

Se han planteado las siguientes operaciones de reconversion:

Balmaseda (sector A-3 Virgen de Gracia): se trata de una operacion de
reconversion de la imagen urbana de este sector de suelo de actividades
econdémicas emplazado en el camino hacia el nucleo rural de Pandozales
desde el Casco Histérico de Balmaseda. La superficie se estima en torno a
dos con doce (2,12) hectdreas y su densidad media-alta.
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Balmaseda (A-5 Gasolinera urbana): se trata de mejorar la imagen y la
adecuacién de este espacio, que requiere una adaptacién mas amable al
medio urbano en el que se integra, ya que se encuentra en la entrada al
casco de Balmaseda. Se propone la sustitucion de la gasolinera por una
actividad acorde con el entorno urbano cuatrocientos metros cuadrados
(400 m2.)

Balmaseda-Zalla (Nocedal): Zona industrial consolidada (sectores A-1 Tejera,
UT-4 Nocedal, UI-5 La Tejeray T-1 El Nocedal) en la que se propone un gran
equipamiento terciario-comercial que refuerce la centralidad de las
cabeceras del Area Funcional, mejorando la imagen de este espacio que se
encuentra en la entrada a Balmaseda. Situado a caballo entre Balmaseda
con dos (2) hectareas y Zalla con cuatro (4) hectareas, su superficie total
rondaria las seis (6) hectareas.

Sopuerta (sectores UEI-2, UEI-2-3, UEI-4, UEI-5 y UEI-6): se recomienda la
reconversion de los usos actuales que se encuentran mal implantados,
incorporando estos suelos dentro del gran equipamiento deportivo-turistico
previsto en esa zona. La superficie se estima en torno a cuatro (4)
hectareas.

Gulenes (sector UE- Padura Industrial): talleres histéricos a los que ha
llegado la ciudad y que requieren una mejora en la integraciéon de la
tipologia de las instalaciones, mas adecuada al entorno residencial.
Superficie aproximada dos (2) hectareas.

Glenes (Cooperativa Sodupe): talleres de actividad industrial en pleno
nucleo de Sodupe, cuya tipologia y actividad debe adecuarse al entorno
urbano en el que se asienta. Superficie aproximada media hectarea (0,5).

El P.T.P. ha senalado los suelos a revertir de manera vinculante para el
planeamiento municipal, todo ello sin perjuicio de que los municipios en los
cuales no se haya previsto este modo de intervencién de forma expresa por el
P.T.P., puedan emprender acciones en los espacios que consideren necesitados
de reversién, con los mismos objetivos.

Zalla (sector I-5 Ibarra): Suelo industrial que se encuentra mal implantado,
evitando la artificializacién de ese suelo. Su superficie se estima en torno a
cuatro con cincuenta y tres (4,53) hectareas.

Carranza (La Cadena I-1 Cantera): Suelo industrial que corresponde a las
instalaciones de la cantera. Se propone su reversion con el fin de
adecuarlos a su verdadera naturaleza y evitar la implantacién de un
poligono industrial cuando finalice la actividad actual. Su superficie se
estima en torno a dos con treinta y tres (2,33) hectareas.
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Galdames (La Acefia 2 Cantera): Suelo industrial que corresponde a las
instalaciones de la cantera. Se propone su reversion con el fin de
adecuarlos a su verdadera naturaleza y evitar la implantaciéon de un
poligono industrial cuando finalice la actividad actual. Su superficie se
estima en torno a diez (10,00) hectareas.

Se han planteado los siguientes nuevos desarrollos de actividades econdémicas:

Carranza (Las Torcachas): nueva area de actividad econdémica (mixta
terciario-industria) junto al nucleo de Las Torcachas, dado que se ubica en
ese punto la futura Planta de Purines. Dado que lo que ya se crea un nuevo
punto de “actividad” en esta zona, que esta directamente vinculada a la
carretera BI-630, se posibilita un nuevo sector industrial contiguo a las
futuras instalaciones de la Planta de Purines, que tiene posibilidad de
ampliacién si se colmata. La superficie estimada de cinco-seis (5-6)
hectareas.

Sopuerta-Zalla (Malabrigo): nueva area de actividades econdmicas (mixta
terciario-industrial) en el cruce de Malabrigo, vinculado directamente con el
corredor del Cadagua por el “Enlace de Malabrigo”, a caballo entre los
términos municipales de Sopuerta y Zalla. Resulta necesario que actliien de
forma conjunta los Ayuntamientos de Sopuerta y Zalla, para un correcto
desarrollo de este poligono. La superficie aproximada ocuparia unas
catorce (14) hectareas de las que cinco (5) hectareas corresponderian a
Sopuerta y nueve (9) hectdreas a Zalla.

Zalla (Allendelagua): ampliacién de los dos sectores de actividad econémica
existentes en la actualidad entre el barrio de Gallardi y el corredor del
Cadagua, con dos nuevos sectores, que sumarian unas cinco-seis (5-6)
hectareas y que con el suelo de actividad actual conformarian un continuo
aproximado de ocho-nueve (8-9) hectareas de suelo mixto terciario-
industrial

Zalla (Sollano): frente a la nueva area de actividad econ6mica de
Allendelagua, al otro lado del corredor del Cadagua se propone un darea de
actividad mixta préxima al nicleo de Sollano. Su superficie total ascenderia
a unas diez (10) hectareas.

Zalla (Nocedal): como complemento al area de actividades econdmicas de
reconversion de Nocedal, en el limite de Balmaseda con Zalla se propone su
ampliacién en el borde de la carretera de comunicacion de ambos nucleos.
El nuevo sector tendria una superficie aproximada de dos (2) hectareas a
incorporarse a la gran area terciario-comercial propuesta en ese punto.
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Glenes (Orbijana): nueva area de actividades econdmicas (mixta terciario-
industrial) al sur del nucleo de Giiefies y del corredor del Cadagua, en el
barrio de Orbijana, junto al circuito de kart. Superficie estimada: 18-19
hectareas.

Glenes (Santxosolo): nueva area de actividad econémica (mixta terciario-
industrial) junto al corredor del Cadagua. La superficie estimada asciende a
veintidn (21) hectareas.

Este poligono debe cuidar especialmente su imagen hacia el valle del
Cadagua, con un retranqueo de la edificacion con respecto al corredor del
Cadagua, que posibilite un “tratamiento verde “del borde del poligono
industrial, para minimizar el impacto visual.

En este sentido, se ubicaran en el frente los usos que puedan tener un
tratamiento de fachada mas cuidado y se concentrard la mayor
edificabilidad, en el area que se adentra hacia el valle del arroyo Errekalde,
ubicando en esta zona los usos mas industriales.

Sopuerta (gasolinera): se propone un sector terciario-comercial entre el
nucleo de Capetillo y El Crucero, en donde se sitia la actual gasolinera, con
el fin de ubicar algin establecimiento que dé servicio al conjunto urbano. El
huevo sector tendria una superficie aproximada de cuatro con sesenta
(4,60) hectareas.

Galdames (La Acefa): ampliacion del sector de actividad econdmica
existente en la actualidad en La Acefia, con dos pequefios sectores, con
superficie total estimada de unas ocho con sesenta y cinco (8,65)
hectareas.

Dada la proximidad del ambito norte de esta actuacion con el corredor de
enlace Armanén-Ganekogorta de la Red de Corredores Ecolégicos de la
CAPV, deberan extremarse las precauciones para no comprometer esta
funcion conectora.

Las propuestas realizadas por el P.T.P. relativas al suelo para actividades
econémicas, responden directamente a las disposiciones establecidas por el
P.T.S. de Actividades Economicas, tanto en lo relativo a cuantificacion como a la
ubicacién de los nuevos poligonos.

Unicamente se ha introducido una matizacién al mismo, ya que tras analizar de
manera pormenorizada la problematica en Las Encartaciones, se plantea la
conveniencia de reubicar y de concentrar la oferta de suelo, en poligonos mas
compactos.
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Los aspectos del P.T.S. de creacién publica de Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales no contrarios al presente documento (categorizacion
municipal, ordenacién de los equipamientos comerciales) serian de plena
aplicacion.

SUELO INDUSTRIAL
MODELO TERRITORIAL DEL P.T.P.
ESTIMACION DE SUPERFICIES POR MODO DE INTERVENCION (HAS)

P eversion | desamalos TOTAL
ARCENTALES 0 0 0
BALMASEDA 0 0 0
CARRANZA -2,33 6,00 3,67
GALDAMES -10,00 8,65 -1,35
GORDEXOLA 0 0 0
GUENES 0 39,00 39,00
LANESTOSA 0 0 0
SOPUERTA 0 9,60 9,60
TRUCIOS 0 0 0
ZALLA -4,53 26,00 19,47
TOTAL -16,86 89,25 70,39

Son actuaciones de suelo con destino a la promocion publica de suelo industrial
que hayan de vincularse a la promocion publica con ayudas o inversiones de la
administracion publica. En este caso concreto, se encuentran los grandes
equipamientos vinculados al medio rural con una vocacion hacia la promocién
econémica de actividades de alto valor afadido, siempre vinculadas a los usos
tradicionales del territorio y el poligono industrial de Malabrigo, que afecta a los
municipios de Zalla y Sopuerta.

En el P.T.P. de Las Encartaciones podemos sefialar las siguientes propuestas que
tiene un caracter estratégico:

La escuela agropecuaria en Otides (Carranza) forma parte de la operacion
estratégica OE-09 “Promocién agroganadera”. La superficie maxima
aproximada que se prevé para este equipamiento es de dieciséis (16)
hectareas.
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El centro de promocién y desarrollo del Medio Rural en La Reneja
(Arcentales) forma parte de la operacién estratégica OE-09 “Promocion
agroganadera”. La superficie maxima aproximada que se prevé para este
equipamiento es de treinta y ocho (38) hectareas.

Poligono Industrial de Malabrigo, a caballo entre los municipios de Zalla y
Sopuerta, forma parte de la operacion estratégica OE-O5 “Desarrollo
econémico en el eje del occidental”. La superficie maxima aproximada que
se prevé para este poligono es de catorce (14) hectareas.

En este sentido, la cuantificacion de las superficies de suelo que han de
reservarse con destino a la promociéon publica de suelo de actividades
econdmicas al uso son las catorce (14) hectareas correspondientes al poligono
Industrial de Malabrigo.

En el caso concreto de las actividades de alto valor afadido, vinculadas al
sector primario, la promocién publica de este suelo alcanza un maximo de
cincuenta y dos (52) hectareas. No debe entenderse en ningln caso, que las
propuestas vinculadas al sector primario (Otides y Arcentales), tengan un
caracter de “poligono industrial” al uso, con una urbanizacién del espacio, sino
gue mayoritariamente preservan su estado natural, con actuaciones puntuales
y urbanizaciones de caracter blando.
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ANEXOS

ANEXO |

EJEMPLARES PROPUESTOS PARA SU DECLARACION COMO ARBOLES
SINGULARES CON LA CATEGORIA DE ESPECIAL PROTECCION EN EL AREA

FUNCIONAL DE BALMASEDA-ZALLA (ENCARTACIONES)

Especie:
Quercus ilex ilex

Nombre comun:
Encina

Localizacion:

Barrio de Sodupe de
Glenes, junto a la
iglesia de San Vicente

Coordenadas:
X: 496.187,31
Y: 4.783.385,69

Emplazamiento y entorno:

Encina de San Vicente de Sodupe (Giienes)

Se emplaza en un ambito publico eminentemente urbano, préximo a varios sectores
de suelo residencial consolidado.

MEMORIA B



Documento para la Aprobacion Inicial

Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla
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consultorio- proyactas

Encina de San Esteban de Galdames

Especie:
Quercus ilex ilex

Nombre comun:
Encina

Localizacion:
B° de San Esteban (Galdames)

Coordenadas:
X:490.232,21
Y: 4.790.687,12

Emplazamiento y entorno:

Se emplaza en el nicleo rural de San Esteban, junto a la iglesia de San Esteban,

sobre suelo publico.

Arbol Gordo de Balmaseda

Especie:
Platanus hispanica

Nombre comun:
Platano de sombra

Localizacion:
Casco urbano de Balmaseda

Coordenadas:
X: 484.530,71
Y: 4.782.850,44

Emplazamiento y entorno:

Se emplaza en la confluencia del
Puente del Celemin con el paseo de La
Magdalena y la plaza de San Severino.
Se trata por tanto de un entorno
publico altamente urbanizado.
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Roble de La Tajada (Sopuerta)

Especie:
Quercus robur

Nombre comun:
Roble pedunculado

Localizacion:
Barrio de La Tajada (Sopuerta)

Coordenadas:
X: 488.177,57
Y: 4.791.532,76

Emplazamiento y entorno:

Se emplaza en una parcela privada de
suelo no urbanizable de proteccién de
recursos naturales a 50 metros de la
carretera BI-2701 de Sopuerta a Muskiz.

Roble de San Pedro de Zarikete (Zalla)

Especie:
Quercus robur

Nombre comun:
Roble pedunculado

Localizacion:
San Pedro de Zarikete (Zalla)

Coordenadas:
X: 488.631,04
Y: 4.784.268,87

Emplazamiento y entorno:
Se emplaza junto a la ermita de San Pedro, al borde de la carretera BI-3636, en
suelo urbano residencial en un entorno publico de baja densidad

MEMORIA B
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Roble de Zoko Maitea (Balmaseda)

Especie:
Quercus robur

Nombre comun:
Roble pedunculado

Localizacion:
Padonzales (Balmaseda)

Coordenadas:
X: 483.411,45
Y: 4.783.143,49

Emplazamiento y entorno:

Se emplaza en suelo no urbanizable, en los
jardines de la finca privada Zoko Maitea a
las afueras de Balmaseda.
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Tramos de rios con cuenca afluente superior a 100 Km2 (tramos de niveles llI, IV,
Vy V).

Cadagua, de 9 a 36 Km., desde el limite municipal con Alonsotegi hasta la
muga con Burgos, es decir en todo su recorrido por el Area Funcional

Herrerias, de 0 a 6,4 Km.. desde su desembocadura en el Cadagua hasta la
confluencia con el Rodaiega en el barrio de Iratzagorria de Gordexola.

Karrantza: de 0 a 1,8 Km., desde el limite con Cantabria hasta su
confluencia con el Rioseco

Tramos de rios con cuenca afluente entre 10 y 100 Km2 (tramos de niveles llI, IV,
Vy VI).

Kalera, de 0 a 10,2 Km., desde la muga con Cantabria hasta su confluencia
con el arroyo Rebedules

Karrantza, de 1,8 a 11 Km. desde su confluencia con el arroyo Rioseco
hasta su confluencia con el Pefaranda.

Arroyo Rioseco, de 0 a 0,8 Km. desde su confluencia con el Karrantza hasta
su confluencia con el arroyo Ranero.

Callejo, de 0 a 3,5 Km., desde su confluencia con el rio Karrantza.

Escalera, de 0 a 2 Km., desde su confluencia con el rio Karrantza hasta su
confluencia con el arroyo Bernales.

Agliera, de 0 a 11 Km., desde la muga con Cantabria hasta 1 km aguas
arriba de Mollinedo.

Merdadillo, de 0 a 14,5 Km,, desde el limite municipal con Muskiz hasta las
proximidades de La Puente en Sopuerta

Arroyo, de 0 a 1,9 Km., entre El Arenao y La Baluga.

Arroyo Galdames, de 0 a 5,3 Km., desde su confluencia con el rio
Mercadillo hasta su confluencia con el arroyo Tejera en las proximidades de
San Pedro de Galdames

MEMORIA
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Goritza, de 0 a 7,5 Km. desde su confluencia con el rio Mercadillo hasta el
barrio de Tranburrios (Artzentales).

Herrerias, de 6,4 a 16,3 Km., desde su confluencia con el Rodaiega en el
barrio de Iratzagorria de Gordexola hasta la muga con Alava.

Izalde, de 0 a 15,9 Km., desde su confuencia con el Herrerias, en el barrio
de Ugarte (Gordexola) hasta la muga con Alava.

Rodaiega: desde su confluencia con el Herrerias en el barrio de Iratzagorria
de Gordexola hasta su confluencia con el Eskoneta, en la muga con Alava y
Burgos.

Tramos de rios con cuenca afluente inferior a 10 Km2 (tramos de nivel 0)

Resto de la red hidrografica del Area Funcional
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ANEXO Il

RELACION DE HUMEDALES DEL AREA FUNCIONAL DE BALMASEDA-ZALLA
(ENCARTACIONES) SELECCIONADAS PARA SU PROTECCION COMO AREAS DE
PROTECCION DE ZONAS HUMEDAS CON LA CATEGORIA DE PROTECCION DE
AGUAS SUPERFICIALES

a) Turberas

o Conjunto de Turberas de la Sierra de Ordunte” [B1B3], en Karrantza,
que comprende un total de 73 zonas higroturbosas, de las que el
P.T.P. ha seleccionado aquellas mas representativas por su
dimensiones y valor natural para incluirlas dentro de esta categoria de
proteccion. Son las siguientes:

- Juncianas 2 [B1B3_38]
- Juncianas 4[B1B3_40]
- Maza del Pisto 1 [B1B3_45]

Salduero 1 [B1B3_47]
Salduero 2 [B1B3_48]
- Salduero 3 [B1B3_49]
- Salduero 4 [B1B3_50]
- Salduero 5 [B1B3_51]
Salduero 6 [B1B3_52]
Salduero 7 [B1B3_53]

Salduero 8 [B1B3_54]

Argafieda 5 [B1B3_59]

Argafieda 6 [B1B3_60]
Penalta 1 [B1B3_61]

Pefialta 2 [B1B3_62]

- llso Estacas [B1B3_73]

o Turbera de Zalama [B1B5], también en Karrantza, es una zona
higroturbosa de valoracion ecolégica alta.
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b) Charcas y lagunas mineras

Charcas del Satico [DB30], en Galdames, formada por dos elementos:
- Charca del Sauco | [DB30_1]
- Charca del Sauco Il [DB30_2]

Charca de La Buena_1 [DB32_1], en Galdames

Pozo Jarralta [DB33], en Sopuerta

Pozo Vinagre [DB35], en Galdames

Pozo La Pesquera [DB36], en Galdames

Charca Sorpresa [DB38], en Sopuerta
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En Peligro de Extincion

Eriophorum vaginatum (pie de gato o junco lanudo), de la familia de las
Cyperaceas, cuya Unica poblacién considerable en la C.A.P.V. se halla en
una turbera de la zona alta del monte Zalama (Montes de Ordunte). Es
la Gnica especie de flora amenazada presente en el Area Funcional que
cuenta con Plan de Gestion, aprobado por la Diputacion Foral de Bizkaia
mediante Decreto Foral 114/2006, de 19 de junio (BOB nim. 129 del 6
de julio de 2006.

Pentaglottis sempervirens, de la familia de las boraginaceas, localizada
en el Valle de Sopuerta (Barrio Safo)

Vulnerables

Culcita macrocarpa o helecho de los colchoneros, con una Unica
localizacion en el Area Funcional en Remendén (Turtzioz)

Thymelaea coridifolia, aunque incluida en el Catalogo Vasco de
Especies Amenazadas y citada su localizacion en el monte Kolitza el
estudio de la Sociedad de Ciencias Naturales de Sestao ha concluido
que se puede considerar como extinta.

Raras

Arnica montana, encontrada en la Sierra de Ordunte desde Monte
Grande hasta el Zalama. En la zona de Salduero se encuentran sus
poblaciones mas densas.

Bartsia alpina, se ha encontrado, en las cabeceras de los arroyos de la
cara norte de la sierra de Ordunte, entre Monte Grande y el Zalama.

Cirsium heterophyllum, localizada en forma de vistosas poblaciones en
la cara norte de la sierra de Ordunte, desde Monte Grande hasta el
Zalama. También aparece junto a arroyos de la turbera de Salduero.

Crepis pyrenaica, localizada en el Monte Zalama (Ordunte)

Daphne cneorum, mata hallada en diversas localizaciones de Karrantza
y en las laderas del Monte Alen (Artzentales).
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Gentiana lutea, subsp. Lutea, se extiende por la Sierra de Ordunte
desde el Zalama hasta Monte Grande, ocupando repisas, herbazales y
brezales de su cara norte, asi como, en la turbera de Salduero. Aunque
aparece dispersa normalmente, en algunos casos forma nutridas
poblaciones.

Iris latifolia, hermoso lirio localizado en los Montes de Triano
(Galdames)

Lycopodium clavatum o Pie de Lobo, hallado en el monte Balgerri en la
sierra de Ordunte, donde se han localizado dos poblaciones.

Menyanthes trifoliata o Trébol de Agua, localizada en la Sierra de
Ordunte (Zalama, Rebedules y Saludero). Sus mejores poblaciones se
encuentran en los humedales y turberas de Salduero.

Prunus lusitanica, arbolito del que se han hallado 3 individuos
(Tmaduro y 2 jévenes) en el fondo de una dolina del karst de las Pefias
de Ranero en Karrantza.

Sempervivum vicentei Pau subsp. Cantabricum, que arraiga en las
crestas y roquedos del monte Kolitza.

Soldanella villosa, con varias localizaciones en los Montes de Triano
(Galdames)

Tozzia alpina, subsp. Alpina, localizada en la Sierra de Ordunte, con
poblaciones significativas en Monte Grande y Zalama.

Tofieldia calyculata, para la que el estudio de la Sociedad de Ciencias
Naturales de Sestao ha buscado la localizacién citada en el Zalama sin
resultado positivo. Al tratarse de un terreno muy abrupto y de dificil
acceso, no se descarta su presencia.

De interés Especial

Allium victorialis, ajo silvestre localizado en diferentes localidades de la
sierra de Ordunte, especialmente en la cara norte del Zalama.

Huperzia selago, este licopodio distribuida en los Montes de Ordunte
(desde el Zalama hasta el Balgerri) y en el Monte Galarraga (Glienes)

llex aquifolium (Acebo), con presencia muy repartida por el Area
Funcional: Turtzioz (Monte Violedo), Karrantza (Pefia El Mazo, Pefna El
Moro y La Calera del Prado), Balmaseda (Monte Kolitza), Artzentales
(Monte Alen) y Gadames (Pico Mayor y Montes de Triano)

Narcissus asturiensis, localizada en los Montes de Triano y Monte Alen

Narcissus bulbocodium subsp. citrinus, con diversas localizaciones
como la Sierra de Ordunte (Salduero y Umadermia), Gliefies (Eretza),
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Galdames (El Sauco, Pico Menor, Ganeran y Tellitu), Artzentales (Alen) y
Carranza (El Mazo).

Narcissus pseudonarcissus, en su variedad Narcissus nobilis presente
en la Sierra de Ordunte, desde el Zalama hasta Salduero.

Ophioglossum vulgatum o Lengua de serpiente, con una Unica
localizacién en el Area Funcional en La calera del Prado (Karrantza)

Pinguicula lusitanica, planta carnivora localizada actualmente en la
Sierra de Ordunte (Umadermia, Pefialta y Montegrande) y en Turtzioz
(Violedo y Armanon).

Sideritis ovata, localizada en los Montes de Triano (Galdames)

Taxus baccata o tejo, presente en el monte Balgerri (Ordunte), Los
Jorrios (Turtzioz), Pefias de Ranero y Peia del Moro (Karrantza)

Trichomanes speciosum, helecho localizado en la Sierra de Ordunte.

Veratrum album o verdegambre, distribuida por la Sierra de Ordunte
(desde el Zalama al Balgerri) y por los Montes de Triano (Galdames).

Woodwardia radicans, helecho en retroceso localizable en la Sierra de
Ordunte y en Galdames (Pozo El Vinagre y Rio Mayor)

Paris quadrifolia o uva de raposa, aunque el estudio de la Sociedad de
Ciencias Naturales de Sestao no ha podido constatar la cita en el macizo
de Los Jorrios, a pesar de multiples prospecciones por la zona, no se
descarta su presencia, ya que se trata de una zona amplia, orientada al
norte, con numerosas grietas karsticas.

a) En peligro de extincion:

Aves

Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), con presencia detectada de
ejemplares jovenes sobrevolando los Montes de Ordunte

Mamiferos

Desman ibérico o Desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus), con
presencia indeterminada, pero posible en el Area ya que ésta ofrece
habitats favorables para la especie.

Murciélago de Bechstein (Myotis bechsteinii), cuya presencia como
reproductor se limitaria al ambito del Parque Natural de Armanon.
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Murciélago mediterraneo de herradura (Rhinolophus euryale) del que se
localizan parejas reproductoras y refugios en los Montes de Triano y
varias colonias de cria en el Parque Natural de Armafion.

Visén europeo (Mustela lutreola), con presencia estable y en dispersion
en los rios del Area Funcional. Es la Unica especie de fauna amenazada
presente en el Area Funcional que cuenta con Plan de Gestion,
aprobado por la Diputacion Foral de Bizkaia mediante Decreto Foral
118/2006, de 19 de junio (BOB num. 129 del 6 de julio de 2006.

b) Vulnerables:
Anfibios

Sapo corredor (Bufo calamita), detectado esporadicamente con caracter
sendentario en charcas de Montes de Triano

Aves

Alimoche comun (Neophron percnopterus), especie que encuentra en el
Area Funcional los mejores habitats de Bizkaia para la especie. Se han
localizado aproximadamente 8 parejas reproductoras en escarpes
calizos durante la época estival.

Colirrojo real (Phoenicurus phoenicurus), con presencia estival
detectada en el Area Funcional como posible, aunque muy escaso
nidificante.

Milano real (Milvus milvus), presencia habitual de invernantes europeos
y de al menos, una pareja como nidificante estival probable en el Area.

Mamiferos

Liron gris (Glis glis), ligado a la conservacion de las masas forestales
autoctonas. Mas comuin su presencia en la zona occidental del Area.

Murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii), con lugares de cria en
todas las zonas karsticas del Area Funcional, con especial importancia
del refugio-lugar de cria en Montes de Triano.

Murciélago de Geoffroy (Myotis emarginatus), también conocido como
Murciélago de oreja partida o Murciélago ratonero pardo, que presenta
lugares de cria en todas las zonas karsticas del Area Funcional.

Murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum), con
lugares de cria en todas las zonas karsticas del Area Funcional.

Murciélago orejudo meridional u orejudo gris (Plecotus austriacus), que
apareceria en todo el Area, pero de manera escasa.
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Murciélago orejudo septentrional u orejudo dorado (Plecotus auritus),
que se localiza en las zonas forestales del area del Parque Natural de
Armanén y alrededores.

Murciélago pequeio de herradura (Rhinolophus hipposideros), que
apareceria en todo el Area, pero de manera escasa, con pequefias
colonias de cria en el Parque Natural de Armafén y en los Montes de
Triano.

Murciélago ratonero grande (Myotis myotis), presente en el Parque
Natural de Armafnén donde aprovecha las cavidades como lugar de cria
y refugio.

Reptiles

Galapago leproso (Mauremys leprosa), con presencia sedentaria de
adultos en algunos cursos fluviales y posibilidades de reproduccién.

Raras:

Reptiles

Triton alpino (Mesotriton alpestris), presente de manera sedentaria en
los trampales, abrevaderos y encharcamientos de los Montes de
Ordunte y montes de Triano y en general en la mayor parte de los
municipios del area.

Aves

Abejero europeo (Pernis apivorus), se localiza asociado a medios
forestales autoctonos con, al menos, cuatro parejas reproductoras en
época estival.

Aguila calzada (Hieraétus pennatus), comin en el Area en pasos
migratorios y al menos, dos parejas nidificantes en época estival.

Alcotan europeo (Falco subbuteo), muy pocas parejas y muy localizadas
en época estival en los lugares mejor conservados (Montes de Triano,
Ganekogorta y Valle de Karrantza).

Andarrios chico (Actitis hypoleucos), con presencia regular en pase y
como invernante en los tramos medios de todos los rios.

Azor comun (Accipiter gentilis), con presencia sedentaria de entre 3y 5
parejas aprovechan las masas forestales muy maduras de coniferas para
instalar sus nidos, con los riesgos que para ellos supone la tala de
pinos.
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Buho real (Bubo bubo), del que se ha detectado de manera segura una
pareja nidificante y dos mas posibles. Esta presente en las grandes
zonas calizas del Area Funcional.

Culebrera europea (Circaetus gallicus), Este Area -con tres parejas—
contaria con el mayor namero de parejas nidificantes de Bizkaia.

Halcon peregrino (Falco peregrinus), presente de manera sedentaria en
todos los municipios, con varias parejas nidificantes (entre 4 y 6), que
ocupan cualquier cantil interior del Area Funcional.

Picamaderos negro (Dryocopus martius), escasisimo nidificante con, al
menos, una pareja en la zona de Lanestosa-Karrantza.

Zampullin comun (Tachybaptus ruficollis), presente en los cursos
mayores de agua, como el Barbadun y Cadagua, con caracter
invernante.

Mamiferos

Marta (Martes martes), encuentra en este Area Funcional los mejores
habitats, bosques caducifolios, de toda Bizkaia aunque hay pocos
ejemplares.

Murciélago de Natterer (Myotis nattereri), se localiza en el Parque
Natural de Armafndén donde aprovecha las cavidades como lugar de cria
y refugio.

Ratilla nival (Chionomys nivalis), este topillo esta presente en escasos
grupos familiares que viven entre los roquedos calizos en el extremo
mas occidental del Area y mas concretamente en el Parque Natural de
Armanon.

d) De interés especial:

Aves

Acentor alpino (Prunella collaris), con presencia sedentaria detectada en
las cumbre mas altas (Ordunte y Ganekogorta-Galarraga), posiblemente
con caracter nidificante aunque escasisimo.

Aguilucho pdlido (Circus cyaneus), con presencia sedentaria que
aprovecha las areas de matorral, en casi todos los municipios. Se ha
detectado al menos, una pareja nidificante, o con probable nidificacion.

Buitre comun o buitre leonado (Gyps fulvus), presente en todo el Area
con caracter sedentario, con entre 5 y 9 parejas nidificantes al oeste del
Area.
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Chotacabras gris (Caprimulgus europaeus), presencia estival comdin
como nidificante en todas las zonas abiertas, campifa, pastizales o
matorrales del Area Funcional.

Chova piquigualda (Pyrrhocorax graculus), presencia sedentaria con
pocas parejas nidificantes que se localizan en los Montes de Triano,
Parque Natural de Armanoén y en los Montes de Ordunte.

Chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax), con presencia sedentaria
de al menos 30 parejas nidificantes en los Montes de Triano y menor
nimero en Ganeko-Galarraga, Montes de Ordunte y Parque Natural de
Armanon.

Cuervo (Corvus corax), presencia sedentaria como nidificante comin en
todos los cortado rocosos del Area, con al menos 8 parejas
reproductoras.

Gavilan comun (Accipiter nisus), la abundancia de campinas le hace
comun en todos los municipios, en la mayoria nidificaria, con presencia
también de invernantes europeos.

Martin pescador (Alcedo atthis), con presencia sedentaria e invernante
de pocas parejas nidificantes en los tramos bajos de los afluentes y en
los medios de los principales. En invierno, se detecta su presencia en
tramos cercanos a poblaciones.

Mirlo acuatico (Cinclus cinclus), presencia sedentaria con nidificacion en
todos los cursos fluviales, principales y tributarios, en tramos con
calidad de agua y riberas buena o aceptable.

Pico menor (Dendrocopos minor), nidificante comin en rodales altos de
robles y en chopos, dispersos por la campifia. El Area Funcional posee
las mayores densidades de parejas nidificantes de toda Bizkaia.

Roquero rojo (Monticola saxatilis), nidificante estival problable
localizado en los cortados rocosos del noreste del Area Funcional.

Roquero solitario (Monticola solitarius), con presencia sedentaria y
probablemente nidificante en los cortados rocosos del norte del Area
Funcional y el zona del Ganekogorta-Galarraga.

Tarabilla nortefia (Saxicola rubetra), con presencia estival y posible
nidificacion en las cimas de los cantiles calizos de Lanestosa-Karrantza,
pero con muy pocas parejas.

Torcecuello (Jynx torquilla), con presencia estival comln en las
campifas con cultivos agrarios. Son pocas parejas, pero presentes en
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todos los municipios, habiéndose detectado nidificantes en jardines de
algunas casas de indianos.

Vencejo real (Apus melba), nidificante no muy numeroso, menos de 12
parejas en los cortados calizos del noroeste del Area Funcional.

Mamiferos

Armifio (Mustela erminea), presente en la zona mas occidental de Area
(Karrantza), pero con muy pocos individuos.

Gato montés (Felis silvestris), encuentra en el Area Funcional los
mejores y casi Unicos territorios de Bizkaia. Esta presente en todos los
municipios aunque en nimero escaso.

Murciélago hortelano (Eptesicus serotinus), localizado en los Montes de
Triano donde aprovecha fisuras, cavidades y edificios viejos.

Murciélago ratonero riberefio (Myotis daubentonii), que aparece en el
extremo mas occidental del Area Funcional, cerca de cursos de agua,
donde se refugia en puentes.

Néctulo menor (Nyctalus leisleri), presente en las zonas forestales y de
cultivos de los Montes de Triano

Turén comin (Mustela putorius), aparece por todo el Area Funcional,
pero con muy pocos ejemplares.

Reptiles

Culebra de Esculapio (Elaphe longissima), con presencia sedentaria y
habitual en las campifias de todos los valles.

Lagarto verdinegro (Lacerta schreiberi), comin en los valles mas
térmicos y con mayores extensiones de campifia, Sopuerta, Galdames,
Karrantza, Trurtzioz y Artzentales, presente con caracter sedentario.

Lagarto ocelado (Lacerta lepida), localizado en los Montes de Ordunte y
en los Valles de Karrantza, Artzentales, Balmaseda y Zalla.
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