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Idazkaritza Orokor Teknikoak Lege Aholkularitza
Zerbitzuaren, Zerga Politikaren Zerbitzuaren eta
Ekonomi Aholkularitza Zerbitzuaren bitartez egiten
du bere jarduera, eta zehazki, ikuspegi
funtzionaletik, izen bereko aurrekontu egitaraua
lantzen du.

Lege Aholkularitza Zerbitzuaren esparruan, hauek
dira lanaren helburu nagusiak: Ogasun eta Finantza
Saileko organoen eskumeneko jarduera guztiak
zuzenbidearen araberakoak direla bermatzea,
nahitaezko txostenak eginez, edo agintariek edo
gaiaz arduratzen den funtzionarioak erreklamatzen
dutenean, bereziki zaila bada. Halaber, bere gain
hartzen du Bizkaiko Foru Ogasunaren ordezkatzea
zenbait prozedura judizialetan. Hala, arlo zibilean
Lege Aholkularitza 2019an 974 konkurtso
prozeduretan eta 41 zigor prozeduretan agertu da
(ogasun publikoaren aurkako delituak eta kaudimen
gabezia zigorgarriak). Bestalde, Lege
Aholkularitzaren ardura da Gobernu Kontseiluaren
erabakiak tramitatzea Sailari dagozkion gaietan, eta,
behin erabakiok onetsita, horien berri ematea
ukitutako organoei.

Lege Aholkularitzako Zerbitzuaren lana da, halaber,
ondare erantzukizuneko espedienteak izapidetzea,
erantzukizuna eskatzen bada Ogasun eta Finantza
Sailak egindako jarduketei dagokienez; 2019ko
ekitaldian zehar horrelako 15 espediente izapidetu
dira.

Lege Aholkularitzako Zerbitzuak pertsonalitateak
eta abalak ziurtatzeko agirien diligentzia eta
askieste lanak ere egiten ditu (1.494 eta 44
jarduketa 2019an, hurrenez hurren), baita
ordainketak zatikatzeko edo geroratzeko berme
aski izatea ere (2019an 168 txosten egin dira).

931.120 Secretaria General Técnica

La Secretaria General Técnica desarrolla su
actividad a través de los Servicios de Asesoria
Juridica, Politica Fiscal y Asesoramiento
Econdmico, concretdndose desde un punto de vista
funcional en el programa presupuestario de
idéntica denominacién.

En el &mbito del Servicio de Asesoria Juridica, las
labores se centran en asegurar la adecuacion a
Derecho de cuantas actividades competen a los
6rganos integrados en el Departamento de
Hacienda y Finanzas mediante la emisién de
informes preceptivos o cuando se reclamen por la
autoridad o funcionario encargado del asunto,
cuando este revista especial complicacion.
Asimismo asume la representacién de la Hacienda
Foral de Bizkaia en determinados procedimientos
jurisdiccionales. Asi, en el orden civil la Asesoria
Juridica ha estado personada durante el ejercicio
2019 en 974 procedimiento concursales, y en 41
procedimientos penales (delitos contra la hacienda
publica e insolvencias punibles. Por otro lado, la
asesoria Juridica se encarga de la tramitacién de los
Acuerdos del Consejo de Gobierno en materia
propias del Departamento, comunicando los
mismos una vez aprobados, a los 6rganos
afectados.

Es también labor del Servicio de Asesoria Juridica la
instruccidn de todos aquellos expedientes de
responsabilidad patrimonial en los que ésta se exige
en relacioén a actuaciones llevadas a cabo por el
Departamento de Hacienda y Finanzas, durante el
ejercicio 2019 se han tramitado 15 expedientes de
este tipo.

También tiene asignado el Servicio de Asesoria
Juridica el diligenciado y bastanteo de documentos
acreditativos de personalidad y de avales (1.494 y
44 actuaciones en 2019, respectivamente) y de
suficiencia de garantias en aplazamientos o
fraccionamientos de pago (168 informes realizados
en 2019).
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Ekonomi ltunari buruzko 2019ko zabalkunde
jarduerei dagokienez, Ekonomi ltunaren eta Foru
Ogasunen Dokumentazio Agiritegiak garatutako
zabalkunde akademiko eta zientifikoko lanekin
jarraitu da, lau urtetarako hitzarmenaren barruan.
Dagoeneko hiru urte daramatza indarrean, eta
2011. urtean hasiera batean sinatutakoari
jarraipena eman zion.

2019an, Ad Concordiam Elkartearen web-orrialdea
eta Ekonomia Itunarekin lotutako albiste
garrantzitsuenei buruzko Newsletterren edizioa
(orain urtean behin argitaratzen dena) mantentzeaz
gain, Ekonomia Itunaren eta Foru Ogasunen
Dokumentazio Zentroarekin lankidetzan aritu gara
martxoaren 25ean egindako jardunaldian.
Jardunaldien gaia honakoa izan zen: "Europako
Batasuneko maila anitzeko gobernantza fiskala:
Foru ogasunen auzia". Horrez gain, zergen alorreko
Aranzadiren VIII. Foroan (2019-2020) parte hartu
da. Foro horren gaia Kontzertu Ekonomikoaren
gaurkotasuna eta Ecofineko zerga-lantaldeetako
berrikuntzak dira.

2019an, Ad Concordiam Elkartearen web-orrialdea
eta Ekonomia Itunarekin lotutako albiste
garrantzitsuenei buruzko Newsletterren edizioa
(orain urtean behin argitaratzen dena) mantentzeaz
gain, Ekonomia ltunaren eta Foru Ogasunen
Dokumentazio Zentroarekin lankidetzan aritu gara
martxoaren 25ean egindako jardunaldian.
Jardunaldien gaia honakoa izan zen: "Europako
Batasuneko maila anitzeko gobernantza fiskala:
Foru ogasunen auzia". Horrez gain, zergen alorreko
Aranzadiren VIII. Foroan (2019-2020) parte hartu
da. Foro horren gaia Kontzertu Ekonomikoaren
gaurkotasuna eta Ecofineko zerga-lantaldeetako
berrikuntzak dira.

2019an, Elkartearen ildo editorial berri bati ekin
zaio. lldo editorial berri horren berezitasuna da
Elkartearen webgunean soilik argitaratuko dela, eta
"Ikerketa Bilduma" izena duela. lldo editorial berri
honek honako helburu hau du: Tesi izeneko
Bildumaren osagarri izatea, Kontzertu
Ekonomikoaren alderdi zehatzei buruzko ekarpen
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En relacion con las actuaciones de divulgacion del
Concierto Econémico en 2019 continta la labor de
divulgacion académica y cientifica desarrollada por
el Centro de Documentacién del Concierto
Econdmico y las Haciendas Forales, en el ambito de
un nuevo Convenio cuatrianual que ya culmina su
tercer afno de vigencia y que vino a dar continuidad
al suscrito inicialmente en 2011.

En 2019, ademas del mantenimiento de la pagina
web de la Asociacion Ad Concordiam vy la edicién,
ahora de periodicidad anual, del Newsletter en
torno a las noticias mas relevantes relacionadas
con el Concierto Econémico, se ha colaborado con
el Centro de Documentacién del Concierto
Econémico y d elas Haciendas Forales en la
jornada, celebrada el 25 de marzo, sobre “La
gobernanza fiscal multinivel de la Unién Europea: el
caso d elas Haciendas Forales” y se ha participado
en el VIl Foro Aranzadi Tributario 2019-2020,
sobre la actualidad del Concierto Econémico y las
novedades en los grupos de trabajo fiscales del
Ecofin.

En 2019, ademas del mantenimiento de la pagina
web de la Asociaciéon Ad Concordiam vy la edicién,
ahora de periodicidad anual, del Newsletter en
torno a las noticias mas relevantes relacionadas
con el Concierto Econémico, se ha colaborado con
el Centro de Documentacién del Concierto
Econdémico y d elas Haciendas Forales en la
jornada, celebrada el 25 de marzo, sobre “La
gobernanza fiscal multinivel de la Unién Europea: el
caso d elas Haciendas Forales” y se ha participado
en el VIl Foro Aranzadi Tributario 2019-2020,
sobre la actualidad del Concierto Econémico y las
novedades en los grupos de trabajo fiscales del
Ecofin.

En 2019 se ha iniciado una nueva linea editorial de
la Asociacion cuya particularidad es que su
publicacién sera exclusivamente en la web de la
Asociacion, y que lleva por nombre “Coleccién
Investigacion”. Esta nueva linea editorial tiene
como vocacién servir de complemento a la
Coleccién Tesis con el afan de difundir
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zientifiko berritzaileak eta kalitatezkoak zabaltzeko
asmoz, hainbat perspektibatik eta hainbat
ikuspegitatik.

Zerga politikaren eremuan azpimarratzekoa da
hainbat proposamen egin direla zerga arauak
egiteko eta zerga neurri instrumentalak ezartzeko,
Foru Administrazioaren ekonomia eta gizarte
politikaren zerbitzurako. Helburu nagusia, beraz,
hauxe da: aurreikus daitekeen eragin ekonomikoa
aztertu eta gero, neurriak proposatzea Lurralde
Historikoaren zerga araubidea mantentzeko,
ezartzeko eta arautzeko, eta, era horretara,
indarrean dagoen Ekonomia Itunaren edukiak
dioena betetzea.

Zerga-politikaren arloko araugintza-jarduera osotik,
4 foru arau onartu direla nabarmendu behar da.
Horietako lehena 1/2019 Foru Araua, martxoaren
20koa, gasa, petrolioa eta gai kondentsatuak
erauztearen gaineko zergari buruzkoa; horren
arabera, zerga-figura berri hori gure zerga-sisteman
txertatzen da, Hidrokarburoen Sektoreari buruzko
urriaren 7ko 34/1998 Legea aldatzen duen
maiatzaren 21eko 8/2015 Legearen bidez sortua,
eta Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoak data
honetan hartutako akordioaren ondoren hitzartua:
Batzar Nagusiek berretsi zuten 2017ko urtarrilaren
21eko 1/2018 Foru Arauaren bidez.

2/2019 Foru Araua, martxoaren 20koa, Ondasun
Higiezinen gaineko Zergari buruzko maiatzaren
18ko 4/2016 Foru Araua aldarazten duena,
ezaugarri bereziko ondasun higiezinen eta beste gai
txikiago batzuen erregulazioa sartzeari buruzkoa.

Irabazi asmorik gabeko erakundeen eta
mezenasgorako zerga-pizgarrien zerga-araubideari
buruzko martxoaren 20ko 4/2019 Foru Arauak
funtsezko aldarazpen bat egiten du mezenasgoaren
zerga-araubidean; horrela, egungo errealitate sozial,
ekonomiko eta juridikora egokitzen da Bizkaiko
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aportaciones cientificas innovadoras y de calidad
por parte de personas estudiosas de aspectos
concretos del Concierto Econémico desde sus
diversas perspectivas y enfoques

En el &mbito de la Politica Fiscal destaca la
realizacién de propuestas de normativa de caracter
tributario, asi como de medidas fiscales
instrumentales al servicio de la politica econémica
y social de la Administracién Foral. El principal
objetivo es, por tanto, proponer tras efectuar el
estudio de impacto econémico previsible, todas
aquellas medidas encaminadas a mantener,
establecer y regular el régimen tributario del
Territorio Histérico, dando cumplimiento de esta
manera al contenido del vigente Concierto
Econdmico.

Del conjunto de la actividad normativa en materia
de politica fiscal destacar que se ha culminado la
aprobacion de 4 Normas Forales. La primera de
ellas la Norma Foral 1/2019, de 20 de marzo, del
Impuesto sobre la extraccion del gas, petréleo y
condensados, en virtud de la cual se incorpora a
nuestro sistema tributario esta nueva figura
impositiva, creada por la Ley 8/2015, de 21 de
mayo por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y
concertada tras el acuerdo alcanzado en Comision
Mixta del Concierto Econémico de fecha 17 d
ejulio de 2017 que fue ratificado por las Juntas
generales mediante Norma Foral 1/2018, de 21 de
marzo.

La Norma Foral 2/2019, de 20 de marzo, por la que
se modifica la Norma Foral 4/2016, de 18 de mayo,
del impuesto sobre bienes inmuebles, con objeto
de introducir la regulacién de los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales y otras cuestiones de
orden menor.

La Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo,
introduce una modificacién sustancial en el
régimen tributario del mecenazgo, adaptando a la
realidad social, econédmica vy juridica actual una
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Lurralde Historikoan 1995ean lehen aldiz onartu
zen araudi bat. Hori guztia eguneratu eta indartu
egin zen, irabazi asmorik gabeko erakundeen eta
mezenasgoaren zerga-araubideari buruzko
otsailaren 24ko 1/2004 Foru Araua onartuta.

Azkenik, abenduaren 11ko 5/2019 Foru Arauak
(Bizkaiko Lurralde Historikoaren 2019rako
Aurrekontu Orokorrei buruzko abenduaren 27ko
8/2018 Foru Araua aldarazten duena) Gizarte
Segurantzatik preskribatuta ez dauden ekitaldietan
jasotako amatasun- eta aitatasun-prestazioengatik
zergak ordaindu dituzten zergadunei ere ezartzen
dizkie prestazio horietarako onartutako
salbuespenaren ondorioak. Horrenbestez,
salbuespen hori abenduaren 27ko 8/2018 Foru
Arauaren bidez onartu zen (Bizkaiko Lurralde
Historikoaren 2019rako Aurrekontu Orokorrei
buruzkoa).

Horrezaz gainera, otsailaren 19ko 1/2019 Foru
Dekretu Arauemaile bat onartu da, Balio
Erantsiaren gaineko Zergari buruzko azaroaren 9ko
7/1994 Foru Araua aldarazten duena, Estatuak
2018ko 26 eta 27 Errege Lege Dekretuen bidez
sartutako arau-berrikuntzak ezartzeko eta Euro
2020 UEFAren azken faseko araubide fiskala
osatzen duena.

Arautegien esparruan 7 foru dekretu egin dira, eta
horietatik, baita zerga arloko 25 foru agindu ere.
Bestalde, ohiko zerga-inprimakiak onartu dira,
aurkezteko diseinu fisiko eta logikoekin,
telematikoki aurkezteko inprimakiak eta laguntza-
programak.

Zerga Politikako Zerbitzuak, gainera, bere gain
hartu du ECOFINen lantaldeetan Bizkaia
ordezkatzeko lana; zehazki, Euskadiren ordezkari
gisa joan da Enpresen Jokabide Kodearen taldearen
bileretara, eta 2018. Urtetik aurrera Zerga gaiak.
Ekonomia digitala lantaldearen bileretara.
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normativa que se aprobd por primera vez en el
Territorio Historico de Bizkaia en 1995 y que fue
actualizado y reforzado mediante la aprobacion de
la Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
del mecenazgo.

Por ultimo, la Norma Foral 5/2019, de 11 de
diciembre, por la que se modifica la Norma Foral
8/2018, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Territorio Histérico de Bizkaia para el
ano 2019, haciendo extensible a aquellas y
aquellos contribuyentes que hubieran tributado
por las prestaciones de maternidad y paternidad
percibidas de la Seguridad Social en ejercicios que
no se encontraran prescritos, los efectos de la
exencion aprobada para dichas prestaciones en la
Norma Foral la Norma Foral 8/2018, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Bizkaia para el afio 2019,

Ademas se han aprobado 1 Decreto Foral
Normativo, el 1/2019, de 19 de febrero, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido,
para intriducir las novedades normativas
introducidas por el Estado mediante los Reales
Decreto-Ley 26 y 27 de 2018, vy por el que se
completa el régimen fiscal de la fase final de la
UEFA Euro 2020.

En el ambito reglamentario se han elaborado 7
Decretos Forales y 25 Ordenes Forales en materia
tributaria, asi como los habituales impresos
tributarios con sus disefos fisicos y légicos para su
presentacién, impresos de presentacio telematica y
programas de ayuda.

Desde el Servicio de Politica Fiscal, ademas, se
asume la representacién de Bizkaia en los grupos
de trabajo del ECOFIN, y en particular se acude, en
representacion del Pais Vasco, a las reuniones del
grupo del Cédigo de Conducta de las Empresas y
desde 2018 al grupo de trabajo de Cuestiones
tributarias Economia digital.
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Beste alde batetik, zerga estatistika arloan, Foru
ogasuneko Urteko Memoria egin da, 2018koa,
baita 2020ko Zerga gastuen aurrekontua ere.

Horrez gain, zerga izaerako 25 txosten egin dira,
tartean izapidetzen ari diren erreformen eragin
ekonomikoari buruzkoak nabarmendu behar dira,
eta bai beste 10 txosten ere, Errenta eta Ondareari
buruzko kanpainaren jarraipena egiten dutenak.

64 eredu prestatu dira, tartean paperean zein modu
telematikoan egindako inprimakiak daude, diseinu
fisiko eta logikoak euskarrian aurkezteko eta
kasuan kasuko jarraibideak.

Aholkalaritza ekonomikoaren arloari dagokionez,
azpimarratzekoa da ohiko lanak egiten jarraitu dela:
gai ekonomikoen gaineko analisiak, azterlanak eta
txostenak, Abagune Ekonomikoari buruzko
buletinak, ekonomiaren adierazle nagusien
laburpenak, zerga bilketarenak, eta finantzaketa
publikoaren ondoriozko erakunde-konpromisoen
hiru hilean behingo ebaluazioen gainekoak.

Zehazki, lau txosten edo azterketa ekonomiko
orokor egin dira, eta beste lau txosten egin dira
beste unitate batzuek eskatuta, horien artean
honakoak nabarmentzen direlarik: 2020ko
aurrekontuetarako txosten ekonomikoa eta
aurrekontu-dokumentazioari gehitzen zaion bost
urteko ingurune makroekonomikoaren azterketa,
indarreko Ekarpenen Legeko emaitzen
jarraipenarekin lotutakoak, eta, bestelakoak,
adibidez udalen finantzaketaren azterketa.

Azkenik, aipatu behar da Bizkaiko diru-bilketari
buruzko txostena egiten jarraitzen dela, eta hilero
zenbait zerga-irudik Lurralde Historikoan izan
duten diru-bilketaren bilakaera aztertzen da.
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Por otra parte, en materia de estaditica tributaria,
se ha elaborado la Memoria Anual de Hacienda
Foral correspondiente al ejercicio 2018 y el
Presupuesto de Gastos fiscales 2020.

Asimismo, se han realizado 25 informes de caracter
tributario, entre los que destacan los relativos al
impacto econédmico de las reformas que se estan
tramitando, asi como 10 informes por los cuales se
realiza el seguimiento de la campana de Rentay
Patrimonio.

Se han elaborado 64 modelos entre los que se
incluyen impresos en papel y telematicos, disefios
fisicos y logicos para la presentacién en soporte y
sus respectivas instrucciones.

En el Ambito del asesoramiento econémico se ha
continuado con las labores habituales de
realizacién de andlisis, estudios e informes sobre
materias de naturaleza econdmica, la elaboracién
de los Boletines de Coyuntura Econémica, junto
con la sintesis de sus indicadores principales, asi
como los de recaudacién y sobre la evaluacién
trimestral de los Compromisos Institucionales
derivados de la financiacién publica.

En concreto se han elaborado cuatro estudios o
informes econdmicos de caracter general y otros
cuatro a requerimiento de otras unidades, entre los
que cabe destacar el Informe Econémico para los
Presupuestos de 2020 asi como el escenario
macroecondémico quinquenal que se incorpora a la
documentacién presupuestaria, los vinculados al
seguimiento de los resultados de la Ley de
Aportaciones vigente, y otros, como el andlisis de la
financiacién municipal.

Por dltimo, sefalar que sigue elaborando el Informe
de Recaudacion de Bizkaia, en el que
mensualmente se analiza la evolucién de la
recaudacién en el Territorio Histérico de las
distintas figuras tirbutarias.



