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1. INTRODUCCIÓN
Las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Bizkaia podrán concederse de forma directa [artículo 20.2.a) de la  Norma Foral 5/2005 de Subvenciones (NFS)], siendo el convenio el instrumento habitual para canalizarlas [artículo 26.1 NFS].

Por su parte, el Reglamento de Subvenciones de desarrollo de la Norma Foral 5/2005 (RNFS), aprobado por Decreto Foral 34/2010, de 23 de marzo, prevé en su artículo 50.3 para las subvenciones directas previstas nominativamente, que el acto de concesión o el convenio tendrán el carácter de bases reguladoras de la concesión a los efectos de lo dispuesto en la Norma Foral de Subvenciones, las cuales deberán ser aprobadas conforme a lo establecido en el artículo 12 del RNFS:

a) Por el Consejo de Gobierno de la Diputación Foral de Bizkaia, a propuesta del diputado o diputada foral titular del departamento correspondiente, siempre que se canalicen mediante convenios.

b) Por los órganos competentes atendiendo a los límites que por cuantía se establecen en el apartado 2 del artículo 12 del RNFS, cuando las subvenciones directas nominativas son canalizadas mediante resoluciones de concesión.

Por su parte, la resolución o, en su caso, el convenio que canalice las bases reguladoras de concesión de estas subvenciones deberán incluir, al menos, los extremos recogidos en el artículo 50.3 del RNFS, así como los que pudieran corresponderles del artículo 16.2 de la NFS, todo ello sin olvidar las obligaciones y compromisos a asumir por la persona beneficiaria, conforme a lo establecido en el artículo 13 de la NFS.
Con tal motivo, se propone el modelo de convenio que se recoge en el apartado 2 siguiente, cuyas cláusulas contienen una serie de supuestos, menciones e incluso reproducciones de la propia normativa, que pretenden orientar al usuario en el cumplimiento de la normativa en vigor, para que tenga una referencia y los adapte a sus necesidades. 
2. MODELO DE CONVENIO
En          a               de            de 20      . 

REUNIDOS

De una parte, D. …………………………, en nombre y representación de la Diputación Foral de Bizkaia, actuando en virtud de las facultades atribuidas por el artículo de la disposición ……………………………

De otra parte, D. ………………….., en nombre y representación de la Entidad …………………………(en adelante, la persona beneficiaria), CIF……………….., con domicilio en …………………….. Provincia………………….., Calle…………………. núm.……. DP…………, en virtud de poderes otorgados con fecha……………….. ante el notario…………………………. 

MANIFIESTAN

Que la finalidad del presente convenio es canalizar a favor de la persona beneficiaria las subvenciones que figuran en el vigente Presupuesto de esta Entidad dentro del crédito consignado en el capítulo 4 Transferencias corrientes (o 7 Transferencias de capital) con el siguiente literal: «A favor de ……………….» siendo el importe de la dotación de ……………………….. euros, así como establecer las condiciones y compromisos que asume la persona beneficiaria. 

La Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, de Subvenciones (NFS) dispone en su artículo 20.2 que podrán concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Bizkaia, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y en el artículo 26.1 establece que los convenios serán el instrumento habitual para canalizar estas subvenciones. 

Por su parte, el Reglamento de Subvenciones de desarrollo de la Norma Foral 5/2005 (RNFS), aprobado por Decreto Foral 34/2010, de 23 de marzo, en su artículo 50 prevé que en estos supuestos el acto de concesión o el convenio tendrá el carácter de bases reguladoras de la concesión a los efectos de lo dispuesto la Norma Foral de Subvenciones, y determina el contenido mínimo del mismo, en tanto que el artículo 13 de la NFS recoge las obligaciones de las personas beneficiarias de subvenciones. 

Así pues, de conformidad con lo establecido en las citadas disposiciones, ambas partes acuerdan suscribir el presente convenio, el cual se regirá por las siguientes 

3. CLÁUSULAS
1. . Objeto de la subvención y personas beneficiarias, de acuerdo con la asignación presupuestaria [artículo 16.2.b) NFS; artículo 50.3.a) RNFS].
Se definirá en esta cláusula el objeto de la subvención nominativa que se concede, que requerirá de la identificación de la persona beneficiaria que consta como destinataria en los Presupuesto Generales del Territorio Histórico de Bizkaia, así como la de las actividades o proyectos con cuyo desarrollo se pretende conseguir los objetivos que fundamentan la concesión de la subvención.

Se incorpora a continuación un texto que el usuario podría utilizar como referencia a estos efectos:

El crédito presupuestario que ampara la concesión de la subvención nominativa a la entidad ................. es un crédito del capítulo 4 «Transferencias corrientes» (o en su caso del capítulo 7 «Transferencias de capital») del programa .................. por lo que no podrán aplicarse los fondos a gastos de distinta naturaleza y finalidad a la que es propia de los gastos imputables a dicho crédito. En consecuencia ambas partes convienen que la subvención se destinará a financiar las siguientes actividades a desarrollar por la persona beneficiaria (o a cubrir los fines siguientes): 

2. Cuantía y crédito presupuestario [artículo 31 NFS; artículo 50.3.b) RNFS]
Deberá hacerse referencia a la cuantía de la subvención y a la existencia de crédito presupuestario autorizado suficiente para poder hacer efectiva dicha subvención. Podría establecerse el texto en los siguientes términos:

La cuantía de la subvención asciende a ................... euros, que es el importe total del crédito presupuestario autorizado (o en su caso: importe que no supera el crédito presupuestario autorizado). A dicho crédito, designado con el código..................(o identificar partida presupuestaria: presupuesto, económico, programa, orgánico...), se imputará la cuantía otorgada.

3.  Personas beneficiarias [artículos 16.2.b), 10 y 12 NFS]
Se recogerán en este apartado:

a) Los requisitos que deberán reunir las personas beneficiarias para la obtención de la subvención, y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo párrafo del apartado 3 del artículo 10 de la NFS.

A estos efectos, deberá hacerse referencia, previa verificación, de que la persona beneficiaria cumple con los requisitos que el artículo 12 de la NFS establece para tener tal consideración.
La acreditación del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, establecidas en el apartado e) del artículo 12.2 de la NFS, podrá obtenerse directamente por el órgano concedente a través de certificados o documentos probatorios equivalentes, siempre que en estas bases reguladoras se haga constar que la presentación de la solicitud de subvención conlleva la autorización del solicitante para que pueda llevar a cabo dicha actuación.

Obsérvese que en el apartado 2 del citado artículo se relacionan circunstancias que si concurrieran imposibilitarían obtener la condición de persona beneficiaria de la subvención, salvo que por la naturaleza o modalidad de la subvención se estableciera una excepción en estas bases reguladoras.

b) Cuando en el desarrollo de la actividad o proyecto objeto de subvención vayan a asumir compromisos de ejecución otras personas, jurídicas o no, además de la solicitante, es necesario que para que todas estas personas adquieran la condición de beneficiarias, esta situación quede recogida expresamente en este apartado de las bases reguladoras, y se cumpla con lo señalado en el artículo 10 de la NFS. 

En relación con lo indicado anteriormente y, a modo de ejemplo, señalar que a efectos de justificación de los gastos incurridos en el desarrollo de un proyecto, serán admitidos como subvencionables aquellos que, cumpliendo con los requisitos establecidos, están soportados por la persona o personas beneficiarias. No serían admitidos como gastos subvencionables los justificados por otras personas que aún participando en la ejecución del proyecto, no tienen la condición de beneficiarias de conformidad con el citado artículo 10 de la NFS.

Ver como referencia de este apartado la base 2ª del modelo de “Bases reguladoras y convocatoria”.

4. Régimen jurídico aplicable
Hacer referencia en este apartado al régimen jurídico que regula la concesión de la subvención:

a) La Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen jurídico general de las subvenciones otorgadas por la Administración Foral.

b) El Decreto Foral 34/2010, de 23 de marzo, por le que se aprueba el Reglamento de Subvenciones, de desarrollo de la Norma Foral 5/2005 de Subvenciones.

c) El propio convenio o resolución.

d) Las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, se aplicarán las normas de derecho privado.

5.  Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad [artículo 16.2.i) NFS; artículo 50.3.c) RNFS] 
Alternativa 1.ª: Las subvenciones serán compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo que pudiera establecer la normativa reguladora de dichas subvenciones o ayudas. No obstante, conforme al artículo 18.3 NFS, el importe de la subvención concedida en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.
Alternativa 2.ª: Las subvenciones serán incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o Entes públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales. (Posibles condiciones: a menos que las ulteriores ayudas se destinen a una ampliación o mejora de la actividad subvencionada y sin que en ningún caso se rebase el costo). 
Véase como referencia de este apartado la base 19 del modelo de “Bases reguladoras y convocatoria”.

6.  Plazos y modos de pago de la subvención. Régimen de garantías [artículos 19 y 31 NFS; artículos 50.3.d) y 30 a 40 RNFS]
1. Se deberá recoger en este apartado la modalidad de pago por la que opta la administración, bien sea el pago previa justificación, o la realización de pagos a cuenta o pagos anticipados, así como el régimen de garantías por el que se opta, en su caso [artículo 30 a 40 RNFS]. 

2. Para la constitución de garantías a favor del órgano concedente de la subvención en caso de pagos a cuenta o anticipados, es necesario que previamente sea exigida en este apartado [artículo 30 RNFS]. 

Por tanto, la redacción de este apartado podría ser como se indica:

a) No será exigible la prestación de garantía por parte de la persona beneficiaria por cuanto no se aprecia riesgo de que incumpla las obligaciones asumidas en virtud de este convenio, o alternativamente 

b) La persona beneficiaria deberá prestar antes del cobro garantía por un importe de ..............euros que deberá mantenerse hasta ………………. 

La expresada garantía podrá prestarse mediante cualquiera de las modalidades permitidas en el artículo 35 del RNFS y se cancelarán en los plazos y por el procedimiento previsto en el artículo 38 del RNFS. 

Véanse como referencia de este apartado las bases 16ª y 18ª del ·”Modelo de bases reguladoras y convocatoria”.

7.  Plazo de ejecución / aplicación de fondos percibidos
1. Establecer en este apartado la fecha de inicio y finalización de la realización de la actividad subvencionada, si es que no está contemplado ya en el apartado referido al objeto y condiciones de la subvención.

Siempre que se recoja en las bases reguladoras, las persona beneficiarias podrán solicitar del órgano concedente, antes de que concluya el plazo para la realización de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolución de concesión que supongan ampliación de los plazos fijados, reducción del importe concedido o alteración de las acciones que se integran en la actividad, que serán autorizadas cuando traigan su causa en circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de la actuación, siempre que no se altere el objeto o finalidad de la subvención y no se dañen derechos de terceros [artículo 49 RNFS].

El órgano concedente podrá modificar de oficio la resolución de concesión, previa audiencia de la persona interesada y antes de la aplicación de los fondos, cuando la alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión impidan o dificulten la consecución del interés público perseguido y no se irroguen perjuicios económicos a la persona beneficiaria.

2. Así mismo, de conformidad con el artículo 71 del RNFS, cuando la persona beneficiaria de la subvención ponga de manifiesto en la justificación que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la misma que hubieran podido dar lugar a la modificación de la resolución, habiéndose omitido el trámite de autorización administrativa previa para su aprobación, el órgano concedente de la subvención podrá aceptar la justificación presentada, siempre y cuando tal aceptación no suponga dañar derechos de terceros, y sin que ello exima a la persona beneficiaria de las sanciones que puedan corresponder con arreglo a la Norma Foral de Subvenciones. 

8.  Plazo y forma de justificación de la subvención percibida [artículo 16.2.h) NFS; artículos 50.3.e) y 55 a 67 RNFS]
1. La presentación de la correspondiente justificación no deberá superar el plazo de ……………… días a contar desde la finalización del plazo fijado para la realización de la actividad o aplicación de los fondos (fijar fecha, en su caso). 
2. En cuanto a la forma de justificación deberá consignarse obligatoriamente la modalidad por la que se opte de las previstas en el capítulo II del título II del RNFS. Es decir:

· Cuenta justificativa del gasto realizado, con sus variaciones [artículos 57 a 60 del RNFS].

Como parte que es de la cuenta justificativa, debería adjuntarse como anexo a este convenio la estructura del estado de gastos e ingresos cuya cumplimentación vaya a ser exigida a la persona beneficiaria, la cual debería coincidir con la del presupuesto presentado en la solicitud.

· Justificación mediante módulos [artículos 61 a 64 RNFS].

· Justificación mediante estados contables [artículo 65 RNFS].

3. Debe tenerse en cuenta que la documentación exigida como justificativa de la subvención concedida debe ser comprobada por parte del órgano concedente de conformidad con el artículo 30 de la NFS, con arreglo al método que se haya establecido en estas bases reguladoras, dejando constancia de ello en un acta de comprobación [artículo 69.1 RNFS]
Véase mayor desarrollo de este apartado en las bases 15ª y 17.2 del ”Modelo de bases reguladoras y convocatoria”. 

9.  Libros y registros contables (específicos o no) exigidos para garantizar la adecuada justificación de la subvención [artículo 13.1.f) NFS]
La exigencia establecida a la persona beneficiaria en este apartado podrá diferir en función de la modalidad de justificación exigida. No obstante, siempre es recomendable que, al margen de los libros y registros contables específicos que, en su caso pudieran exigirse, se hiciera referencia al cumplimiento de las obligaciones contables y registrales que a la persona beneficiaria pudieran corresponderle en función de la legislación mercantil que le sea de aplicación.

Véase mayor desarrollo de este apartado en la base 17.1 del ”Modelo de bases reguladoras y convocatoria”. 

10.  Gastos subvencionables [artículo 29 NFS; artículo 68 RNFS]
1. Se deberá hacer mención en este apartado de aquellos gastos que son subvencionables [artículo 29 NFS] o, por el contrario, identificar aquellos que el órgano concedente considere que no deben serlo.

Al margen de las especificaciones que al respecto pudieran realizarse debería incorporarse en este apartado un párrafo con el siguiente contenido: “Se considerarán gastos subvencionables, aquellos que siendo correctamente justificados de conformidad con la normativa en vigor, son necesarios y responden de manera indubitativa a la naturaleza y al normal desarrollo del proyecto o actividad”.
2. Así mismo, conviene recordar de conformidad con el citado artículo 29 de la NFS, entre otros:

· Las reglas de contratación del gasto a cumplir por parte de la persona beneficiaria.

· La consideración del gasto como realizado cuando está efectivamente pagado con anterioridad a la finalización del periodo de justificación, salvo que expresamente se disponga lo contrario en este apartado. 

· Los criterios de imputación de los costes indirectos o compartidos.

Véase mayor desarrollo de este apartado en la base 13ª del ”Modelo de bases reguladoras y convocatoria”. 

11. Condiciones de subcontratación [artículo 27 NFS y artículo 53 RNFS]
Se hará referencia en este apartado a los requisitos y prohibiciones establecidos en el artículo 27 de la NFS y al artículo 53 del RNFS, siempre que, en función de las características o condiciones personales de la persona beneficiaria, no se excluya expresamente la subcontratación o se limite su cuantía.

Véase mayor desarrollo de este apartado en la base 14ª del ”Modelo de bases reguladoras y convocatoria”. 

12. Obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y por reintegro de subvenciones [artículo 13 NFS]
Se dejará constancia en este apartado de la obligación de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones indicadas en esta cláusula, incluidas las correspondientes a deudas generadas por resolución de procedimiento de reintegro de subvenciones [artículo 16 RNFS].

Como referencia de este apartado véanse el apartado a) de la base 21ª del “Modelo de bases reguladoras y convocatoria” y la base 5ª del “Modelo de convocatoria”.

13. Difusión de la subvención concedida [artículos 13.1.h) y 17.3 NFS; artículos 50.3.f) y 26 RNFS]
Deberán recogerse en este apartado, las medidas de difusión exigidas a la persona beneficiaria para dar la adecuada publicidad del carácter público de la financiación recibida, de conformidad con el artículo 26 del RNFS.

Como referencia de este apartado véase la base 12.2 del “Modelo de bases reguladoras y convocatoria”.

14. Incumplimiento y reintegros. Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas [artículos 13.1.i), 16.2.k) y 33 NFS; artículos 77 a 79 RNFS]
Se recogerán en este apartado:

a) Los incumplimientos que constituyen causa de reintegro de la subvención de conformidad con el artículo 33 de la NFS.

b) Los criterios con que se graduarán los posibles incumplimientos de las condiciones establecidas en el convenio con motivo de la concesión de la subvención a efectos de determinar la cantidad que finalmente vaya a percibir la persona beneficiaria, o en su caso, el importe a reintegrar.

Como referencia de este apartado véase la base 20ª del “Modelo de bases reguladoras”.

15.  Devolución de subvención por propia iniciativa [artículos 50.3.g) y 76 RNFS]
Se dejara constancia en esta cláusula del procedimiento a seguir por parte de la persona beneficiaria para poder efectuar la devolución total o parcial de la subvención recibida mediante la pertinente carta de pago, de conformidad con el artículo 76 del RNFS.

Como referencia de este apartado véase el apartado c) de la base 20ª del “Modelo de bases reguladoras y convocatoria”.

16.  Control financiero de subvenciones [artículo 41 NFS]
Hacer referencia en este apartado a las obligaciones de colaboración que, en virtud del artículo 41 de la NFS corresponde a las personas beneficiarias y a las terceras personas relacionadas con el objeto de la subvención
17.  Infracciones y sanciones [capítulo I del título IV de la NFS]
Hacer referencia en este apartado a las acciones y omisiones tipificadas como infracciones administrativas en la NFS y a los responsables de las mismas.

18.  Vigencia del convenio y causas de extinción

Deberá recogerse en este apartado la fecha de entrada en vigor y finalización del convenio, así como los condicionantes que, en su caso, pudieran dar lugar a las pertinentes prórrogas.

Así mismo, deberían recogerse en este apartado las causas de extinción del convenio (muerte, quiebra, etc.) y la forma de concluir con las actuaciones que pudieran estar en curso.

19. Aspectos regulables no previstos y cuestiones litigiosas
Para todo lo no previsto en el presente convenio será de aplicación la Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen jurídico general de las subvenciones otorgadas por la Administración Foral, el Reglamento Foral de Subvenciones aprobado por Decreto Foral 34/2010, de 23 de marzo, así como cualquier otra disposición que pudiera resultar de aplicación.

Las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del presente convenio, dada su naturaleza jurídico-administrativa, serán sometidas al orden jurisdiccional contencioso-administrativo. 

En prueba de conformidad, se formaliza y firma el presente convenio en duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

	Documento 05: Modelo de convenio para subvenciones directas nominativas    14



[image: image1.png][image: image2.png]