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RESUMEN

Problemas derivados de la utilizacion intensa del suelo en Zorrotzaure (Bilbao), han ralentizado la rehabilitacion de los espacios postin-
dustriales y fluviales-maritimos, en esos frentes de agua (‘waterfronts’) portuarios que se construyen espacialmente como lugares residuales
de resto y de despojo, pero también de modos de vida y relaciones humanas consolidadas, cuya alteracién radical no justificaria en absolu-
to el olvido de un pasado memorable sino hallar nuevas estrategias de (re)apropiacion, para tratar de comprender su idiosincrasia histérica.
La planificacion urbanistica asi como |a revitalizacién social escasamente han calado hasta el momento presente, cuando se estan tomando
determinaciones especificas desde diversos flancos. Consideramos licito abogar por unas propuestas que entiendan y atiendan los presu-
puestos de la conservacion y el mantenimiento o salvaguarda, con transformaciones y modificaciones de impacto en varios angulos.
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ABSTRACT

Problems arising from both depth and use in Zorrotzaurre (Bilbao), have slowed the rehabilitation of post-industrial and river-maritime
areas, in those waterfronts that are spatially constructed as waste places of rest and dispossession, whose radical alteration does not justify
at all oblivion of a memorable past but to find new strategies for re-appropriation, to try understand its historical characteristics. Urban
planning and social revitalization have scarcely influenced heretofore, when taking specific determinations from different sides. We conside-
red legal advocate for proposals to understand and address the budgets of conservation and maintenance or preservation, with changes and
modifications impact at various angles.

LABURPENA

Bilboko Zorrotzaurren izandako lurzoruaren erabilera bizitik eratorritako arazoek, itsasbazterreko eta itsasadarreko industriaren ondoren-
go portu-espazioen birgaipena geldotu dute, hondakin-tokiak balira legez espazialki eraikitzen direnak, baina bizitza modu eta harreman
humano egonkortuen leku ere badirenak, beraien erabateko eraldatzeak iragan oroigarriaren galera inolaz ere justifikatu ezingo zukeela.
Aitzitik, berreskuratze estrategia berriak idorotzea legoke, euren idiosinkrasia historikoa konprenitzen saiatzeko asmoz. Gaurdaino hiri-plan-
gintzak edota gizarte-berrantolaketak apenas eragin dute, alderdi anitzetik erabaki zehatzak planteatzen dabiltzanean. Mantenua, zaintza
eta kontserbazioa hobetsiko luketen proposamenak ahalbidetzea zilegi kontsideratzen dugu, inpaktu angelutsuak izango lituzketen transfor-
mazio eta aldaketekin.
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1. EXTENSION ‘SUBURBIAL' Y ARRANQUE
METROPOLITANO-FLUVIAL

“La importancia del concepto de ciudad se debe en
parte a la relacién metaférica-metonimica que establece
con la humanidad. El lenguaje de descripcién urbanistica
opera metafdricamente cuando se confunde con el Iéxico
de descripcién social. El llamar ‘politico” al orden fisico de
una fundacién, es una transposicién por semejanza que
entrega la clave para comprender el sentido de la morfolo-
gia. De forma andloga, el léxico de descripcién del espacio
geogréfico articula un esquema de clasificacion social a
través de metaforismos. La operacion metaférica del dis-
curso espacial puede caracterizarse como la articulacion o
asociacion de dos cddigos, dos campos enunciativos dife-
rentes, que podrian denominarse el espacial-geogréfico y
el sociocultural. [...] Metaforizar implica ver una ‘cosa’ en
términos de otra. El lenguaje urbanistico es una perspecti-
va sobre el orden social y ‘mistico’, el lenguaje social es
una perspectiva sobre la construccion fisica de la ciudad, y
ambos terminan definiéndose mutuamente”.

Alan Durston (1994: 111)

Pareciese que el cimulo actual de sedimentos socio-urbanos y
culturales-estéticos que se muestran en la peninsula ‘casi-isla’
(presquile) de Zorrotzaurre, ancestros signicos de un(os) tiempo(s);
unos ‘cronos’ cuyos extractos se han ido pausadamente solidifican-
do en un(os) espacio(s); unos ‘topos’ que han estado caracteriza-
dos por la accién-actividad vigorosa que se corresponderia con la
mayor longitud de la historia temporal de la zona. Un 'crono-topos’
paulatinamente cambiante entre la extension méas o menos perifé-
rica, suburbial y portuaria hasta el punto de arranque fluvial de una
densa metrépoli industrial.

Lo que en apariencia pareceria una contradiccion se correspon-
de con la fase del ‘desarrollismo industrial’ carente de cualquier
‘dimension social’; cuando la configuracion de la metrépoli aconte-
ce al servicio del crecimiento industrial en todo el area supra-mu-
nicipal de Bilbao. Con los planes comarcales de 1945 y 1964 el
desorden urbanistico amplifica su escala mientras se diluye la idea
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de "construir ciudad en el tiempo’ (Rossi 1971). La degradacion de
la Ria como columna vertebral liquida se hace inevitable y es una
constante ya en 1968, cuando se produce la apertura del Canal de
Deusto, segregando urbanisticamente y socialmente una porcion
longitudinal e identitaria de la Ribera de Deusto para convertirla en
la peninsula artificial de Zorrotzaurre, en el ‘ensanchamiento’
expansivo de las ‘extremidades’ industriales y portuarias de Bilbao.
Es asi como:

“En un periodo caracterizado por la preeminencia de
la l6gica economicista frente a la urbanistica, la ria va
introduciendo una poderosa légica diferenciadora en la
densa malla de nicleos interrelacionados, jerarquizados y
especializados funcionalmente, con Bilbao en la cuspide
del rango urbano, que van a conformar el drea metropoli-
tana. Este espacio fue creciendo de un modo desordenado,
acomodandose a las necesidades del desarrollo industrial,
donde la vida social se establecia en torno al mundo labo-
ral”. (Campelo et al., 2011: 76).

2. DIAGNOSTICO DE ALGUNOS
ANTECEDENTES Y PANORAMA ACTUAL

“lain Bordenek [...] hiri-espazioaren bereganatze hau
3 fasetan banatzen du, hots, hiru espazioen arteko
sekuentziari jarraituz: espazioaren aurkikuntza —'found
space'—, espazio eraikia —'constructed space™—, eta hiri-es-
pazioa edo espazio urbanoa —‘urban space””.

Maider Uriarte (2012: 23)

La delimitacion sucinta y genérica del marco espacial-temporal
da lugar a la identificacion de una serie de problematicas sociales
(ademés de las propiamente urbanas) que pueden causar su
impacto en agendas y politicas publicas para poder tomar cuerpo
en instrumentos de gestién, planes de actuacion y sobre todo
procesos de participacién. En Zorrotzaurre se intuyen problemas en
cuanto a la conexion con el drea metropolitana que se ha fagoci-

Figura 1. Area de Zorrotzaurre desde la lejania de las autovias de circunvalacién de Bilbao (Solucién Sur).
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Figura 3. Aproximacion al espacio de borde fluvial-riberefio de Zorrotzaurre desde la orilla de Olabeaga.

tado durante décadas en torno a los transportes y las infraestruc-
turas de comunicacién, como ejes vertebradores de la metrépoli.
Asimismo, podria considerarse una escasa incidencia real del
denominado periodo de la ‘eclosion del municipalismo’ que se
produce durante finales de la década de 1970, con la emergencia
de las escalas locales-municipales como espacio de negociacién
entrecomilladamente ‘democrética’ pero incipiente, sin un Plan
General aprobado ni perfilado. Y por Ultimo una relativa margina-
cién del drea y de sus residentes como apéndice y reducto indus-
trial-portuario en declive y desmantelamiento, hasta hace poco
tiempo totalmente desvinculada de las operaciones de la sociedad
Bilbao Ria-2000 (organismo operativo y ejecutivo) para la recupe-
racion de zonas degradadas y en desuso, mejorando la trama
urbana y llevando a cabo acciones de integracién del urbanismo
con los transportes y el medio ambiente.

Sin una clara dotacién presupuestaria y potencial para
Zorrotzaurre por la complicada parcelacion y atomizacion del suelo
con infinidad de mindsculas propiedades privadas, en Zorrotzaurre
solo se habian ideado ensayos de anteproyectos lustrosos, incone-
X0s e inclusive visionarios, pero carentes o ausentes de intencion
ninguna de buscar canones de ciudad inclusiva con la diversa rea-
lidad sociocultural alli existente. Lo aludido en los parrafos anterio-
res denota, asi mismo, una merma en la:
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“Gobernanza como caracteristica definitoria de las
denominadas ‘nuevas politicas urbanas’ (Cox, 1993). En
este modelo de toma de decisiones, en el que el sector
publico adopta las normas de funcionamiento del sector
privado —identificando oportunidades, rentavilizando inver-
siones y recuperando plusvalias (Hall y Hubbard, 1998;
Rodriguez, Martinez y Glienaga, 2001), y en el que la parti-
cipacién ciudadana se verd reducida, en general, a jugar un
papel meramente consultivo” (Campelo et al., 2011: 89).

Por otro lado, se hace palpable la constancia también en
Zorrozaurre de que los procesos genéricos y férmulas ‘exportables’
de reestructuracion econémica han intensificado los patrones de
segregacion socio-espacial y de exclusion. Lo que intercede con la
baja frecuencia operativa institucional (que no particular y auto-or-
ganizada) en Zorrotzaurre de las acciones de ‘marketing urbano’
encaminadas a postular actividades de reconversion de industrias
obsoletas y dinamizacién de areas de centralidad recuperada para
cultura, ocio, actividades artisticas, comercio y residencia; reaprove-
chando espacios vacios-baldios tras el cierre de empresas y tingla-
dos portuarios abandonados.

Se relaciona con una modesta implicacion y direccionalidad de
las politicas urbanas como ‘extra-urbanas’ o de nivel territorial supe-
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Figura 4. Restos de infraestructuras industriales-portuarias. Viejas estructuras de madera semisumergidas y edificios industriales (foto izquierda: Ana Elorriaga, foto
superior derecha: Noara Quintana).

rior en la reactivacion socioecondmica de la zona, ante otras areas
de oportunidad mucho mas valorizadas para la proyeccién de Bilbao
como ciudad global(izada). Lo cual se ha complementado con las
elucubraciones quizas excesivamente especulativas y ‘vaporosas’
realizadas por Bilbao Metrépoli-30 acerca de Zorrotzaurre. Entidad
de supuesta colaboracion multidisciplinar (institucional-administrati-
va, empresarial, académica, ciudadana, etc.) que rige y lidera las
‘narrativas sobre la ciudad’ en Bilbao. Con la concepcién de la ciudad
como nueva 'region metropolitana’ europea integrada en el Arco
Atlantico e inspirada por los valores referenciados en el acrénimo
IPICA: Innovacién, Profesionalidad, Identidad, Comunidad y Apertura,
imagind sobre el espacio de Zorrotzaurre el ‘distrito tecnolégico’
INNOVAREA para la atraccién empresarial puntera, parques tecnolo-
gicos, universidades extranjeras, etc. Ante ello podriamos subrayar
que aun perdura cierto temor de fomento de la participacion ciuda-
dana ante el relativo fracaso de empefios como la Mesa de
Rehabilitacion de Bilbao La Vieja, los enfrentamientos entre coordi-
nadora y poder municipal asi como la permanencia de la ‘frontera
mental’ excluyente y segregadora entre la Ria y el Canal.

2.1. Sintesis esquematica de la situacion
arquitectonica/urbanistica en Zorrotzaurre

A) Tejido urbano ostensiblemente expuesto como ‘degradado’
sin una trama definida ni una textura identificable con un ambito
de ciudad consolidada.

B) Acumulacion por doquier de edificios con la consiguiente
mezcla de usos: portuario practicamente desaparecido (Unicamen-
te constan algunos pequefios embarcaderos y antiguos puntos de
atraque en muelles de los frentes de agua), industrial muy depau-
perado y residencial de baja densidad poblacional. Vivienda resi-
dual dispersa por todo el territorio de la peninsula entre la industria
semi-desmantelada.

C) Atomizacion de los suelos pertenecientes a multiples propie-
tarios, lo que dificulta enormemente procesos urbanizatorios.

D) Derribo de viejos edificios sobre todo industriales asi como
restauracion de fachadas/interiores de algunas residencias y nueva
construccion de equipamientos e infraestructuras hospitalarias
(como la clinica privada del Igualatorio Médico Quirdrgico).
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Figura 5. Izquierda: amplias zonas de remodelacion urbanistica en Bilbao (el nimero 6 en rojo corresponde a Zorrotzaurre, elaboracion propia a partir de orto-foto

en red). Derecha: planos amplificados de la peninsula entre la Ria de Bilbao y el Canal de Deusto (orto-foto y callejero de la ciudad, en red).

Figura 6. Piezas conmemorativas de caracter urbano en las inmediaciones del
Hospital Médico Quirdrgico.

2.2. Sintesis esquematica de la situacion
socioecondmica en ese espacio peninsular

A) Decadencia y desmantelacién de la industria subsidiaria del
puerto longitudinal.

B) Mantenimiento a duras penas de algunos talleres menores
y empresas de cierta envergadura que proporcionan vitalidad a la
zona, pero en fase de retraimiento absoluto.

() Fuerte apego de los escasos residentes por la identidad de
barrio. Proporcionalmente muy elevado tejido asociativo que se
manifiesta en numerosas asociaciones culturales, deportivas, ludi-
cas y reivindicativas (jovenes, jubilados, mujeres, clubes diversos,
etc.)

D) Durante las ultimas décadas aparicion del fenémeno de la
‘okupacién’ que se ha integrado notablemente en la zona, asi
como el advenimiento de grupos vinculados al mundo del arte y del
espectaculo escenografico, que han ocupado usinas des-afectadas.

Figura 7. Antiguas edificaciones de viviendas unifamiliares a punto de ser derruidas (fotos: Ana Elorriaga).
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Figura 10. Resquicios urbanos recuperados, que corresponden bésicamente a los espacios publicos histéricos mas notables de la Ribera de Deusto.

Iglesia de San Pablo que preside la pequefia plaza multiuso (superior izquierda), mobiliario urbano de nuevo cufio junto a espacios
deportivos exteriores (inferior izquierda) y callejones peatonales con edificaciones restauradas, nuevamente habitadas.

.1
i
'
3

r

"

SeriE ANTROPOLOGIA CuLTURAL N°20.
Bizkaiko Foru ALbunpia-DipuTacion ForaL D Bizkaia.
Afio 2016-2017. Bisao. ISSN 0214-7971




ﬂ ISUSKO VIVAS ZIARRUSTA & AMAIA LEKERIKABEASKOA GAZTANAGA

BT

o

Figura 11. Espacio publico tradicional rehabilitado y fachada con el anhelo perpetuo de ‘edificar suefios'.

2.3. Mecanismos operativos, dificultades de la
gestion y financiacion de las actuaciones de
remodelacion propuestas

A) Dificultad para asumir plenamente el marco del modelo
(casi agotado) de remodelacion urbanistica impulsado por Bilbao
Ria-2000 en las dltimas dos o tres décadas?.

B) Debido a la atomizacién del suelo en Zorrotzaurre, aparte de
la Autoridad Portuaria o grandes empresas como Vicinay Cadenas
es dificultoso definir grandes propietarios de suelo que en otras
zonas postindustriales de la Ria han sido: empresas publicas de
caracter estatal (sector naval de construccion y reparacién de
buques, sidero-metalurgia y minerfa), RENFE, FEVE y el Puerto
Autonomo de Bilbao (tras las fases de desmantelacion).

C) Master Plan de Zorrotzaurre que abarca el conjunto de la
peninsula, encargado al equipo de la arquitecta Zaha Hadid.

D) Actuaciones puntuales y fragmentarias de restauracion-re-
habilitacién edilicia y cambio de usos en Zorrotzaurre, sobre todo
en los espacios y reductos afectados por el Master Plan.

2 a) Grandes propietarios de suelo publico ceden su utilizacion a Bilbao Ria-
2000 para la ejecucion operativa de las obras.
b) Con el parque de viviendas libres (aparte de las protegidas legalmente)
se financian las tareas de remodelacion urbanistica.
) Mecanismo que constituye una operacion inmobiliaria especulativa en
suelos publicos recalificados.
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3. ARTICULACION Y ANALISIS CRITICO DE UN
BARRIO ESPECIFICO ‘EN' Y ‘PARA’ LA
CIUDAD. EXPERIENCIAS Y ENFOQUES
INNOVADORES PARA LA INTERVENCION
DESDE UNA CONCEPCION INTEGRAL

“La ciudad genérica es la ciudad liberada de la escla-
vitud del centro, de la camisa de fuerza de la identidad.
Tiene el sentido de hoy y surge de las reflexiones de las
necesidades de hoy. Es la ciudad sin historia”.

R. Koolhaas (1997)

Con vistas a una concepcion integral/integradora desde el
analisis critico de unos enfoques y experiencias que pueden resul-
tar innovadoras en cuanto a la integracién de politicas urbanas y
sociales, dentro de un conjunto programatico articulado en un
entorno como el de Zorrotzaurre, pueden resefiarse cuestiones que
bien podrian formularse como objetivos a proponer para un futuro
proximo en el que se prevé su remodelacién mas alla del ‘embelle-
cimiento’ formal hacia un encuentro estructural de la futura isla
con su historia.

En ese sentido, tal como se ha intentado abordar en anteriores
ocasiones estimamos que seria conveniente trabajar desde los
presupuestos de la Agenda 21 local que maneja el consistorio bil-
baino en temas socio-ambientales, evitando procesos de gentrifica-
cién por recambio poblacional. Privilegiar la actuacién desde el
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planteamiento de una estrategia de regeneracién y revitalizacién
en Zorrotzaurre, en la que tenga cabida el desarrollo de una indus-
tria innovadora que conviva con usos residenciales y servicios
avanzados, aprovechando las sinergias y posibilidad que ofrece la
herramienta tipificada en la figura de Master Plan como documen-
to en el que se plasman ideas a nivel parcial, que pueden comple-
tarse por medio de la negociacién, adquiriendo compromisos que
se transmitan a la opinién publica para su traslado a la realidad.
Como aspecto critico se observa que a pesar de la retdrica acaso
en estos momentos aminorada de organismos como Bilbao
Metropoli-30, se define una elevada funcionalidad residencial,
quedando francamente difuminados los componentes sociales
productivos y direccionales sin una articulacion estratégica.

Se requiere saber aprovechar para la propia fundamentacion
de las politicas urbanas y sociales la alta ‘entropia’ que se atisba
en la zona. Es necesario tener muy en cuenta y valorar la gran
riqueza grupal asociativa y de colectivos existente en Zorrotzaurre
(asociaciones deportivas, de jubilados/as, de muijeres. .. ademas del
fendmeno de la ‘okupacion’ y re-apropiacion de equipamientos
para otras utilidades; algunos de ellos acondicionados como
infraestructuras sociales, culturales y artisticas), teniendo en cuenta
que en la actualidad permanecen escasos 500 habitantes mas la
‘bolsa flotante’ indeterminada de personas que diariamente se
desplazan a sus puestos de trabajo en las industrias de Zorrotzaurre;
aunque dicha influencia sea cada vez menos concurrida dado el
cierre de fabricas y talleres, notandose en su defecto un incremen-
to de personas que nutren los equipamientos reacondicionados
para artes plasticas y escénicas, musica, espectaculos.

Al hilo del parrafo anterior, se deberia mostrar capacidad para
gestionar dicha ‘entropia social’ asi como para poder actuar en un
entorno de alta mezcolanza ‘entrépica’ arquitecténica y estilistica,
con un ctimulo de edificaciones tanto industriales en fase de des-
mantelacion como residenciales (casas del frente fluvial, algunas
de las cuales datan del inicio del siglo XIX'y contintia un desarrollo
estilistico por diversos periodos hasta el siglo XX). Otro tanto suce-
de con la arquitectura industrial, con ejemplos que van desde las
tendencias revivalistas hasta el racionalismo constructivo vanguar-
dista mas ortodoxo y el posterior movimiento moderno hasta su
culminacion en la década de 1970.

Urgiria, por consiguiente, articular desde un punto de vista
critico a la actual situacion de semi-abandono, mediante procesos
participativos aprovechando el gran interés de las personas asen-
tadas en la zona por la participacién en la remodelacién social y
urbana de Zorrotzaurre, detectando y promoviendo las buenas
practicas a tal efecto, alejadas de cierto ‘ensimismamiento’ institu-
cional y administrativo con el que los poderes publicos acttian
sobre el plano de los territorios sin tener en cuenta, a menudo, el
tejido ciudadano de dichos enclaves. En el caso de Zorrotzaurre,
dichas buenas practicas deben de comenzar por la valoracion de la
forma menos agresiva de transformar un barrio en el que se inte-
gren, a grandes rasgos, 15000 nuevos habitantes sin que ello
conlleve la inmediata destruccion de los tejidos existentes en
cuanto a lo ya sefialado. Desde la herramienta del Master Plan y
sus gestores conjuntos (tanto del equipo de la propia arquitecta Z.
Hadid como del equipo de apoyo conformado en Bilbao), desplegar
cauces y criterios para poder desarrollar procesos participativos
que impliquen buenas practicas urbanas, sociales y ambientales,
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para un fortalecimiento de la ciudadania y una gobernanza que
exija cotas de igualdad, confianza y eficacia gestora. Ello conlleva
implicito profundizacién en la ‘democracia participativa’ a partir de
criterios cualitativos y cuantitativos que en Zorrotzaurre abarcan
desde los residentes llamémosles ‘nativos’ del lugar hasta los
‘advenedizos’, ademds de multiples propietarios/as de suelos
industriales y residenciales (con una propiedad privada muy atomi-
zada y dispar, salvo los terrenos de la Autoridad Portuaria y empre-
sarial).

Lo cual daria lugar a la articulacion de una participacién exten-
siva y representativa en diversidad y apertura (sabiendo la dificul-
tad que entrafia un entorno de intereses tan divergentes y contra-
puestos) pero quizas dispuestos a converger en claves para la
conservacién de su habitat social y urbano. La elevada tasa de
participacion y su diversidad podria dar cabida al establecimiento
de un Observatorio Local de Democracia Participativa de caracter
innovador tal como deriva de las guias de buenas practicas y eva-
luacion de procesos participativos que serian aplicados casi por vez
primera en Bilbao.

De forma entrelazada, elaborar e implantar criterios innovado-
res de calidad en &mbitos de participacion respecto a la temética
(relevancia y capacidad interventora) como a su desarrollo (diagno-
sis y propuestas, informacion, grado de deliberacion) asi como en
lo referente a la coordinacion (consensos, transversalidad, iniciativa
y liderazgo, claridad de objetivos, planificacion y recursos) y las
consecuencias obtenidas en base a los resultados y su implemen-
tacién para la mejora de la calidad y cultura participativa. En el
caso de Zorrotzaurre dichos pasos podrian ensayarse desde la
promocion de la Oficina del Master Plan en continuo contacto con
el tejido asociativo y profesional, iniciando unas experiencias inte-
grales vinculadas a su dificultoso contexto social-urbano pero
mediante criterios ponderados para las caracteristicas y objetivos
de las practicas de intervencion propuestas. El desplieque de
dimensiones participativas en este territorio ya conlleva en si
mismo cotas innovadoras en cuanto a sus dimensiones, tematicas
y mecanismos aplicados, actores involucrados con apertura a sec-
tores que en circunstancias comunes ven mermada su participa-
cién, lo que sucede con mas virulencia en territorios como el de
Zorrotzaurre, que histéricamente han sido relegados a diversas
servidumbres con pocos antecedentes de participacion.
Circunstancia en la que cabe estudiar la factilidad en lo que respec-
ta al éxito de su implantacién, debido a la toma en consideracion
del contexto socio-politico, econémico, técnico y organizacional,
que en el caso que nos ocupa pasa por los equipos de profesiona-
les contratados, ademas de las areas técnicas del Ayuntamiento y
la necesidad politica coyuntural de articular programas de éxito con
indicadores de acceso abierto para unas experiencias cuyo desarro-
llo prevé recursos humanos (coordinadores y dinamizadores), eco-
némicos y logisticos (instalaciones/equipamientos).

En la senda de lo mencionado, capacitar expertos/as externos
a la Administracion que posibiliten cotas de autonomia y control en
la gestion aprovechando las dindmicas de grupos con experiencia
participativa que puedan aglutinar e integrar inclusive sectores a
priori desvinculados, con una planificacion de acciones sistematicas
y fundamentadas en la participacion, asi como estrategias de dis-
tinta indole que incluyan garantias de claridad/calidad en la infor-
macion, didlogo y negociacion, sobre los cimientos de una acepta-
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Figura 12. Aspecto exterior del complejo empresaria

|u

cién politica, social y técnica en base a criterios explicitos de
corresponsabilidad con reglas del juego asumidas por actores
diversos que sea paralela a la fiscalizacion de las medidas de con-
trol. Cumplimiento/desviacion y redefinicion de planes, acciones y
objetivos con criterios e indicadores identificables y vistas a garan-
tizar el rol activo de los procesos participativos, evitando conatos
de exclusién y sesgos que pueden marginar a ciudadanos/as no
organizados/as o diferentes expresiones socio-demograficas que
impliquen riesgos en la inclusién de sectores concretos.

Ante ello conviene insistir en la promocién de la comunicacion
y apertura a la ciudad de lo que se viene realizando en un sector,
distrito o barrio concreto, como reconocimiento social y divulgacién
de las acciones. Aspecto que, de alguna manera, se viene ya produ-
ciendo en el contexto de Zorrotzaurre con la periédica organizacién
de encuentros, jornadas, seminarios e incluso congresos dirigidos
tanto al publico general como especializado, ademas de la publica-
cion de textos, material grafico y audiovisual con miradas divergen-
tes (internas/externas) plasmadas en varios documentos.

En sintesis, promocionar el pluralismo y la diversidad sin
merma de la sistematicidad abogando por un amplio espectro de
representacion civica-ciudadana desde sus particularidades pero
en conexién con el bien general que pueda abrir la puerta a la
intervencién y aportaciones de terceros como enriquecimiento. A
partir de ahi, establecer-esclarecer criterios de evaluacion de las
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Cadenas Vicinay"” en la peninsula de Zorrotzaurre.

practicas en relacion a la coordinacién, la técnica y formas de los
procesos participativos asi como las consecuencias obtenidas (mas
complejo que la aplicacion de un cémputo de indicadores predeter-
minados).

Finalmente, la superacion de la dicotomia ‘seguridad ciudada-
na' versus 'seguridad individual’ serfa uno de los objetivos a alcan-
zar a corto-medio plazo, una vez de que esté lista la urbanizacion
de Zorrotzaurre, por medio de mecanismos de didlogo entre acto-
res y sectores presentes en el barrio como ‘nuevo ensanche’ de
Bilbao, pero con una proyeccién de futuro mas a largo plazo que
centre el eje de la sequridad publica ciudadana en la propia comu-
nidad como productora y a la vez ejecutora. Para lo cual es en
principio fundamental disipar la sensacion de percibir inseguridad
en un ‘lugar diferente’ o que no esta estructurado como viene
siendo habitual en las ciudades occidentales de cufio postmoderno.
Las plataformas de didlogo y encuentro pueden ser favorables
tanto para tratar estas cuestiones de orden prioritario como para
poder pronosticar resultados futuribles con capacidad de adecua-
cién al cambio insoslayable y plantear, sobre la mesa de intercam-
bio y debate asertivo con la comunidad, temas a desarrollar con
posterioridad, partiendo de esta perfilada estrategia alternativa
con sus riesgos y metas a alcanzar que solo podemos vislumbrar.
Todo ello con un impulso publico que destine recursos y compro-
misos pero con implicacion privada, para lo cual no serfa de des-
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cartar la entidad publico-privada Comision Gestora de Zorrozaurre.
Estas estrategias como politicas sociales y locales de proximidad
para la gobernanza puede concluirse que implican finalmente una
superacion de la dicotomia entre el binomio sobre-sub-representa-
cién de las estructuras habituales supuestamente garantes de la
seguridad. Junto a ese anhelo, se apela a solventar también previ-
sibles situaciones de sub-representacion de la ciudadania en su
globalidad en el disefio, desarrollo/implementacion y gestion de las
estrategias contra la percepcion de inseguridad, para las cuales es
casi siempre producto pasivo de asimilacién mas que actor garante
de la aplicacién y del control comunitario de dichas politicas en su
correcto encarrilamiento y contencién de su funcionamiento.

Los aspectos recogidos y perfilados sucintamente han de com-
pletarse asi con pautas certeras para fundamentar y llevar a cabo
el proceso de evaluacidn continua/programatica de las politicas
publicas y su eficiencia ciudadana; lo cual no ha de enrocarse
solamente en el paradigma de las viejas-nuevas tecnologias ya que
estas Ultimas, tampoco garantizan nuevas funciones, sino optimiza-
cién de las mismas. Finalmente, lo descrito nos conducira a plan-
tearnos la validez de las soluciones adoptadas (si solucionan los
problemas de partida) y a valorar en alguna medida la pertinencia
del modelo urbano, preguntandonos si un espacio remodelado con
una trama salpicada de parques, puentes, iluminacion y ejes viarios
es necesariamente mejor y mas saludable que la antigua ciudad
‘decrépita’ y abigarrada.

4. CREANDO SUENOS: REINVENCION DE
ESPACIOS POST-INDUSTRIALES. DE LA
‘MARCA-BILBAO’ A LA PROBABLE/POSIBLE
‘ZORROTZAURRE-MARCA’

“Emancipados en la medida suficiente para huir de la
tradicién, nos hemos instalado en ciudades que son lo
suficientemente andénimas como para permitir que nos
ocupemos de nuestros asuntos. [Habitamos] entonces en
el umbral que media entre el territorio de los gestos sim-
bélicos discretos y el amasijo enredado de los vinculos
emocionales que subyace a ese territorio y conecta a todos
los seres vivos en virtud del hecho de que comparten la
vida. Los cédigos de representacién gobiernan el territorio
de los gestos simbdlicos. [Ahi] la vision topografica de
Tarkovsky, [es] una vision de una zona en la que los deseos
(personales/colectivos) crean su propia realidad visible y la
tornan invisible, segtin plasma en Stalker (1978-1979)".

Jan Verwoert (2011: 13, 28)

Mientras puedan aunarse los diversos intereses en juego, en
buena medida compartidos aunque casi siempre provistos de ver-
tientes contrapuestas, pero siempre a favor de la ciudad y la ciuda-
dania, sequira vigente el lema de ‘edificar suefios’, tomado de la
inscripcién que las gentes del barrio realizaron en un viejo muro
restaurado y que nos permite avanzar, manteniendo por ahora
encendida la llama de esa ilusién manifestada. Atemperemos el
impetu e impulso de ‘ciudad del milagro” sobre todo arquitecténi-
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co, indefectiblemente asociado al modelo ‘empresarialista’ con
potenciales riesgos de exclusién de los sectores de poblacién mas
fragiles y vulnerables, lo que en Bilbao constituye acaso una de las
‘sombras oscuras’ en el trasfondo de "brillo reflectante’ de las pla-
cas de titanio ‘cara-vista cuyos destellos llegan hasta la peninsu-
la-isla de Zorrotzaurre.

En la actualidad y desde un punto de vista basicamente social
y urbano, la peninsula de Zorrozaurre se encuentra sujeta a una
serie de variables que afectan a toda la ciudad de Bilbao, incluso a
su area metropolitana, estando inmersa en un proceso de remode-
lacion urbana post-industrial que se ha llevado a cabo a lo largo de
casi dos décadas y media. De todos modos, a pesar de la acelerada
crisis quizas sea el momento propicio para acometer la transforma-
cién de esta zona destinada a ocupar un espacio de centralidad
sobrevenida, aprovechando el motor y la inercia puesta en marcha
con las restantes intervenciones de la ciudad, para que la peninsu-
la de Zorrotzaurre no quede definitivamente relegada al olvido.

Efectivamente, el afrontar esta transformacion va a generar un
espacio remodelado capaz de competir con otros espacios fluviales
y frentes de agua remozados como Abandoibarra (operacion ‘estre-
lla"), pero entendemos que en este caso el empefio se fija sobre
todo en la bdsqueda de un reequilibrio en cuanto a residencia y
paisaje urbano, acufiado por una serie de hitos identificables y
utilizables por la propia ciudadania, con una opinién que cuente
mas que hasta el momento. Otro tanto puede suceder con los
sectores privados (propietarios de suelo, empresas que adn perdu-
ran en la zona), mas alla de un puntual apoyo econémico-financie-
ro. De hecho, se pretenderia que en la coyuntura de crisis global
que requiere esfuerzos y dosis importantes en cuanto a medidas
sociales, esta intervencion pudiera refrendar, precisamente, ese
empefio por lo social més alla de la espectacularizacién de la ciu-
dad para el turismo, necesario en otros ambitos.

En este apartado vamos a ocuparnos de entresacar una deter-
minada area de indole post-industrial que esté siendo rehabilitada
urbanisticamente en futuros proyectos de ordenacion que se perfi-
lan en el presente, dando forma a ese espacio metropolitano de
Bilbao que se ha de redefinir, como deciamos, desde los presupues-
tos de la cohesién urbana y social. Este serfa el caso de espacios
acufiados en el devenir histérico como la peninsula de Zorrotzaurre.
Dado que es un entorno sujeto a planes de remodelacion urbana,
podemos plantear iniciativas que vayan a complementar y/o modi-
ficar, precisamente, el modelo que se anuncia. Creemos que cons-
tituye un espacio éptimo, ya que pasara de ser de un barrio depri-
mido, con una fuerte obsolescencia en cuanto a sus estructuras
portuarias y maritimas asi como industriales, infraestructurales,
equipamentales y de residencia, a ser un barrio revalorizado en los
frentes de agua de la Ria que acogerd, previsiblemente, una gran
cantidad de edificaciones y de poblacion foranea o actualmente no
residente en el lugar.

Ante las dificultades de consolidar en Zorrotzaurre punto por
punto el modelo Bilbao Ria-2000, podrian proponerse actuaciones
alternativas, provistas de su marco de gestion y financiacion: es
importante tener en cuenta los tejidos tanto urbanos (de gran
debilidad) como socio-asociativos (de gran potencialidad) existen-
tes, para actuar mediante sistemas compactos e inclusivos, desde
perspectivas urbanisticas y arquitectonicas que vean imprescindible
el reciclaje para la sostenibilidad urbana, ambiental y un desarrollo

A CutturaL N°20
ON FoRraL DE Bizkaia
340, ISSN 0214-7971

Bizkaiko Foru Abunpia-Dipur
Afio 2016-2017. BI




ISUSKO VIVAS ZIARRUSTA & AMAIA LEKERIKABEASKOA GAZTANAGA

racional-realista del territorio con la vivienda como bien necesario.
Para ello es indispensable ensayar la inclusion de innovaciones
energéticas y eficiencia tecnoldgica en materiales de construccion
y obra publica, asi como la flexibilizacion de tipologias en base a la
demanda real, sin definir previamente y de facto un barrio desco-
munalmente gigantesco. El impulso de operaciones de recalifica-
cién con el objetivo de la mejora de espacios publicos degradados,
a partir de los conceptos clave de ciudad, diversidad y cohesién,
mediante procesos que no pongan en peligro el equilibrio social y
urbano del futuro seria totalmente compatible con apostar por
intervenciones de reducida escala tipo ‘acupuntura urbana’, en
base a la calidad de equipamientos/espacios y no solamente sobre
la ‘imagen de marca’.

Proseguir con la rehabilitacién de vivienda y recuperacion de
edificios industriales con cambios de uso, generando espacios de
habitabilidad pero también oportunidades de relacién social y
publica a nivel de creacion de ciudad y ‘derecho a la ciudad” (H.
Lefebvre), solicita promover una verdadera participacion ciudadana
aprovechando las potencialidades de Zorrotzaurre, con la inclusién
de los agentes y colectivos diversos que se encuentran presente a
partir de su intensa implicacién en la remodelacién, buscando
fuentes de financiacion y privilegiando la iniciativa publica en un
ambito tan complicado como el presente, para recalificar aumen-
tando la calidad de los lugares y llegar a realizar ciudad inclusiva,

habitable por la ciudadania y de elevada centralidad metropolitana
con formulas de cooperacion que posibiliten mecanismos de actua-
cién entre la iniciativa publica y privada para que ésta Ultima con-
tribuya en la financiacion de las operaciones necesarias con algun
tipo de contraprestacion en cuanto a la validez de sus terrenos.
Apertura de canales de colaboracién que generen el marco econd-
mico para una ciudad compacta, densa y diversa con objetivos de
proyectos regulados en un horizonte de aplicacién, planificacion
rigurosa y optimizacion de sistemas de re-parcelacion con una
rentabilidad de tipo social.

La generacion de un espacio publico asociado a la vivienda, de
indole vital y civico no convertido en decorativa y ornamental ciu-
dad-dormitorio apta para visitas requiere un veraz mantenimiento
de espacios publicos de caracter tradicional convertidos en ejes del
territorio en sintonfa con los deseos de la ciudadania presente en
el enclave, reconociendo la irreversibilidad de los procesos de
mejora urbana y efectos comunitarios. Lo que implica advertir
previamente nociones como la ‘compacidad urbana’ que no preci-
pite la des-reqularizacion sino la complejidad sistémica con una
cohesion social-financiera que dote a la peninsula de poli-centrali-
dad ciudadana-metropolitana sin discontinuidades y reductos
marginales heredados del dominio industrial-portuario, con la
convivencia de sectores productivos. No obstante, promocionar la
peatonalidad y transportes publicos colectivos como el tranvia o

Figura 13. Embarcadero junto al Club de Remo en La Ribera, cuya actividad denota dinamismo en el lugar.
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algiin medio fluvial, evitando en lo posible el trafico de vehiculos
particulares estaria en consonancia con el fomento de un ‘sistema
isotropico’ de espacios interurbanos con funcién de ‘chamela’ y de
‘ligadura’, determinando cuatro lineas maestras como dorsal
estructurante: a) fomento de rehabilitacion, b) reserva de suelo
para vivienda protegida, ¢) acceso transparente a informacion y
participacion equitativa, d) intervencion plblica e impulso concer-
tado en promover viviendas ‘des-marcadas’ de la .especulacion.

Una vision mas preferente hacia los planes parciales de refor-
ma/rehabilitacion interior/integral de cara a abordar tanto los
suelos ocupados como vacantes de la peninsula de Zorrotzaurre
mediante una coordinacién gestionada por todos los agentes,
deberia contar con la compatibilidad de infraestructuras publicas
aparte de la vivienda como motor de la transformacion, teniendo
presente los ‘hechos urbanos’ que no son puntuales sino actualiza-
cién de la historia social que se rehace en el tiempo prolongado de
la ciudad (Rossi 1971). Hechos que, transparentados a dia de hoy
dan preferencia a herramientas de gestion compensatoria de forma
realista, no utdpica, evitando la carestia del suelo por sistemas
extraordinarios como la generalizacién de expropiaciones, sino por
métodos de gestion colaborativa que minimicen costes por indem-
nizaciones, re-alojos, urbanizacién de zonas verdes, etc. Lo cual
reclama de nuevo determinar ‘competencias concurrentes’ de los
multiples actores participantes mediante programas y documentos
tacticos/taxativos que contengan calendarios de actuacion, secto-
res/grupos implicados, procedimientos y recursos disponibles para
la elaboracién de instrumentos técnicos como los proyectos desde
una perspectiva interdisciplinar y multifuncional, mas alla de la
mera ‘Zorrotzaurre-marca’.

En ello redunda la necesidad de valorar la posibilidad de hacer
uso de planes de mejora urbana con elevado indice proyectual de
proximidad a la escala arquitecténica y de espacio publico urbano,
con instrumentos basicos de gestién como los programas de actua-
cién que explicitan los modos de operar y de intervenir, combinados
con planes sectoriales multi-tematicos en los que se definan clara-
mente aspectos como la importancia de la vivienda (eje vertebrador),
los servicios y equipamientos, mas alla del Master Plan en ocasiones
demasiado volcado hacia el disefio urbano espectacular que causa
fascinacion mas o menos fatua. Zorrotzaurre puede ser un enclave
idéneo donde promover la conectividad con la ciudad mediante iti-
nerarios, emplazamientos, etc. Se han de desplegar las caracteristicas
de viabilidad en la gestion y ejecucion, flexibilidad de adaptacion a
necesidades y circunstancias y universalidad que garantice la concer-
tacion de los niveles administrativos con sus roles y consensos con
actores sociales y econdémicos para proyectos alternativos a desarro-
llar, por medio de férmulas como el convenio con comisiones mixtas
de seguimiento administracién-sociedad civil, como garantia de una
gestion publica y accién administrativa que revierta en el territorio
por encima de rendimientos, plusvalias y Idgica de mercado. Para ello,
el sistema de gestidn ha de ser de iniciativa publica independiente-
mente de coyunturas, controlado y dirigido por profesionales integra-
dos en organizaciones especializadas y con mecanismos de supervi-
sion social y econdmica (asociaciones vecinales pero también
comerciantes, organizaciones empresariales, etc.). Pueden generarse
instrumentos mixtos de forma societaria o consorcial de modo que
las arcas municipales puedan recuperar por via fiscal parte de los
presupuestos financiados.
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Para lo cual puede recurrirse a la gestién de caracter mixto de
capital parcialmente publico (mayoritario) y privado, con ciertas
ventajas derivadas por ejemplo de la aparente autogestion facilita-
da por cooperativas sin animo de lucro (en el caso de la vivienda
sobre todo) y de orientacion altamente participativa, de modo que
se complemente la poblacién preexistente con nuevos residentes,
pero con evitacion de la guetizacién, promoviendo igualmente la
dinamizacién de la vida socio-comunitaria. No sin antes potenciar
la eficacia y eficiencia de los servicios basicos urbanos, que bus-
quen asi mismo, cauces de interaccién entre el tejido social con sus
plataformas de representatividad y asociacionismo y un tejido
econémico de mercados emergentes para la revitalizacién local,
promoviendo usos deseables y descartando usos a combatir. En
todo caso, disponer una ‘porcién de ciudad’ heterogénea, con
todos los usos posibles en todas las zonas (siendo Zorrotzaurre un
lugar susceptible para ello), sin renunciar a cuestiones socialmente
relevantes como el sentido de pertenencia y permanencia o lo que
puede denominarse con el término categérico de ‘enraizamiento’.
La gestién ha de ser plenamente consciente de que tanto en el
momento como después de la transformacion los habitantes que
ocupan la zona tienen derecho a continuar residiendo en su lugar
de origen (lo cual es especialmente determinante en periferias
degradadas que, siendo escenarios de operaciones de remodela-
cién, pueden convertirse en nuevos centros urbanos), mitigando
siempre el peligro de la ‘gentrificacion’.

5. ‘BRASAS’ DE LA PERSISTENCIA HISTORICA
ENTRE LA MICRO-CIRUGIA URBANAY LA
‘TABULA RASA’

«Los cirujanos resolvemos muchos desequilibrios psi-
coldgicos. Hay otros métodos, pero quizas mas inciertos y
no tan répidos».

Dr. Enrique Monereo (Cirujano Plastico)

Defensores de la idea de que los desequilibrios territoriales
disponen, igualmente, de extensos recorridos cautelosos y diame-
tralmente opuestos a los ‘marcos incomparables’ de ‘logotipo-car-
casa’ en que se estan convirtiendo algunas ciudades, las conclusio-
nes aproximativas que del presente texto podemos destilar no
pueden ser sino prospectivas y encaminadas hacia previsiones
futuras. Tanto la idea de partida como la metodologia creemos que
se encuentran impregnadas de la demanda de una accién social
continua y profunda, constante en participacion como estimulo
para el impacto de las politicas que han de encontrarse sujetas a
criterios de deteccion de buenas practicas asi como un continuo
proceso de evaluacién metodolégica que permee el esquema de
actuacion, con la pregunta final que cuestione si la solucién adop-
tada resuelve el problema o las situaciones de partida.

Desde una concepcién integral/integradora del é&rea de
Zorrotzaurre con la ciudad de Bilbao, como primer apéndice de la
extension metropolitana, fluvial y longitudinal, hemos intentado
articular un enfoque que pueda ser innovador en cuanto a las
buenas practicas de la participacion ciudadana en un entorno
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Figura 14. Los timidos intersticios de espacios publicos mas tradicionales que han logrado superar el paso del tiempo en Ribera de Deusto y Zorrotzaurre, sirven de
escenarios mas o menos improvisados para acciones colectivo-comunitarias de los residentes durante épocas anuales como las fiestas populares-
patronales de finales de junio (San Pablo), con una serie de representaciones amateurs de teatro de calle y actividades participativas impulsadas por los

colectivos presentes en La Ribera.

cuyos indicadores muestran que puede ser propicio para ello, desde
el establecimiento de unos criterios y andlisis criticos que atiendan
a las circunstancias actuales como testimonio del pasado y de la
configuracién de la ciudad a lo largo del tiempo prolongado y sus
acontecimientos. Antes bien, desde ese pre-diagnéstico de las
herencias recibidas deberia de ponerse en marcha en Zorrotzaurre
un diagnéstico pormenorizado con el establecimiento de pautas y
requisitos de participacion para la toma de decisiones e implemen-
tacion de las propuestas mediante la deteccion y aplicacién de
précticas y criterios de ponderacion de experiencias para el estimu-
lo e impacto de politicas que apuesten por la calidad y sostenibili-
dad urbana, social y ambiental.

En Bilbao y en concreto en Zorrotzaurre, pensamos que existen
los instrumentos y las disponibilidades para que las soluciones
resuelvan los problemas de partida, con herramientas tanto politi-
cas como administrativas y participativas a tal efecto, quizas en el
marco de la Agenda 21 Local y de un Master Plan cuyos artifices
parecen haber dejado ciertos resquicios e intersticios para el didlo-
go y discusion, asi como una ciudadania especifica con un impetu
que ha cristalizado en la necesidad de conservar un entorno histé-
rico mediante acciones de restauracién y rehabilitacion, redescubri-
miento de viejos oficios asociados a la Ria, festividades del calen-
dario anual, ocupacion civica revitalizadora de edificios y un
empefio por reavivar la identidad de barrio plasmada en sus
espacios publicos. Nos encontramos por ejemplo con grupos de
jovenes, trabajadores y personas del barrio en actividades comer-
ciales, ludicas y deportivas (establecimientos de hosteleria, espec-
taculos...), asi como expresiones artisticas callejeras que dan
cuenta de la vitalidad del entorno pese a sus cuantitativamente
escasos residentes que se concitan en Zorrotzaurre. Nuevos feno-
menos como la ‘okupacién’ conviven asi con habitantes tradiciona-
les, moldeando y modulando relaciones inclusivas.
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En el plano fisico, en los instantes actuales en Zorrotzaurre
puede estar precipitdndose una pérdida irreparable o dificilmente
rescatable de todo un ciimulo de espacios no utilizados, o comple-
tamente olvidados; espacios que no eran Utiles por la razén que
fuese, y que habian caido en un estado intermedio, entre la natu-
raleza y el abandono, y que siempre, segln argumenté en cierta
ocasién Jeff Wall, se han podido asociar hasta con la ‘libertad’. Pero
no pueden permanecer como eran, y no han seguido siendo como
lo que fueron; con el paso del tiempo, cada vez son menos las
zonas de ese tipo en la urbe. Parafraseando a antropdlogos mas
proximos a nuestro contexto (como Maribel Egizabal), a esos sola-
res vacios producto de los derribos de inmuebles en mal estado
que, algunos de ellos, durante mucho tiempo han permanecido en
los barrios, se pueden asociar incluso ciertos 'rituales’ caracteristi-
cos de los espacios publicos. Estos reductos tienen un caracter
especial, representan la ‘liminalidad’ del espacio urbano construido
y derribado que ha perdido la utilidad para la que fue concebido.
En ese sentido dejarfa de ser un espacio publico propiamente, pero
tampoco lo es privado; sino que la indefinicion permite que se
conviertan en enclaves ideales para el ritual, a través del que se
reinterpretan. En palabras que expresan ideas que confluyen,
puede ser dicho de otra forma analoga pero equivalente como lo
veiamos en la cita de Jan Verwoert (2011). ‘La Zona' de Stalker
(casi una region entera de extension considerable ‘desaparecida’
de los mapas) se convierte ‘casi’ en un area de ‘libertad’® pero
furtiva, a medida que las ruinas son ‘engullidas’ literalmente por la
maleza y el manto vegetal que reaparece. Ahj, las leyes razonables
desaparecen y todo aquel que penetre en el dmbito debe correr su

3 Término de amplio y variado campo semantico, que en este caso lo
utilizamos (entrecomilladamente) en su mas comun significado, suponemos
que en sintonia con la referencia que deriva del autor aludido.
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Figuras 15 y 16. Interiores en desmontaje de la fabrica “Vicinay Cadenas” en primavera del afio 2016.
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riesgo tal como anuncian los carteles de “prohibicién’ de entrada a
entornos supuestamente ‘peligrosos’. Sin embargo, bajo esos
‘mantos’ de indefinicién subyacen las ‘brasas’ a modo de perma-
nencias histdricas que algdn ‘cirujano urbano’ (plastico, espacial)
habra de acertar en recomponer sin tabula rasa.

Segun las tres fases de lan Borden?, la ‘secuencia’ de espacios
que podemos observar en nuestro area de estudio (zona en apa-

4 (itado por Uriarte, 2012: 23.
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riencia ‘'muerta’ pero muy 'viva') pasa por el ‘espacio encontrado’
en su dia para su funcionalidad portuaria e industrial pero ‘hallado’
casi ‘furtivamente’ en nuestros dfas, que ha sido sin lugar a dudas
un ‘espacio construido’ y articulado territorialmente en base a su
estructura fluvial que le ha garantizado su fuerza motriz y tractora,
ademas de un espacio urbano con indudables trazas de maritimi-
dad. Porcién espacial de vida cotidiana sujeta a los designios de
una ciudad que, al igual que sucede con un numeroso grupo de
ciudades intermedias postindustriales, se somete a los canones de

Figura 18. Paisajes 'péstumos’ salpicados de grdas, torretas metdlicas y equipamientos industriales en desuso durante la desmantelacién de la histérica empresa
“Vicinay Cadenas” en su conocida ubicacidn de la peninsula de Zorrotzaurre. Extrafios parajes ‘des-cargados’ de rastros y/o vestigios de paisanaje y
francamente deshumanizados-descuidados que perduran efimeramente en terrenos yermos, baldios.
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Figura 20. ‘No-lugares’ residuales de escombros y neonatos espacios de aprovechamiento edificatorio-lidico.

la planificacion estratégica que muy a menudo determina los obje-
tivos estratégicos para una ciudad o territorio en términos de
competitividad econdmica y calidad de vida (I), con planes de
accién para tratar de concertar las estrategias de las entidades y las
empresas de un municipio (I1). Ello implica a los principales agentes
de las decisiones econdmica y social y en especial a la principal
autoridad democrética del municipio (Ill). Asimismo, constituyen
planes complejos y consensuados entre los responsables de la
ciudad-municipio y los demas actores locales (IV), que deben incluir
la documentacion con el fin de generar una expectativa ciudadana
favorable al mismo, teniendo en cuenta las actividades publicas y
privadas (V). El diagnéstico se basa en el analisis interno (endége-
no) y externo (factores que influyen y estan fuera del control local),
teniendo en cuenta los diferentes espectros de la ciudad: econdmi-
cos, sociales, culturales, educativos y asociativos (VI). Se definen en
unos pocos objetivos que sean claves y a la vez factibles (VII), no
sin antes comparar recursos disponibles con obstaculos a superar
(VIII), a fin de garantizar la ejecucion de los proyectos y el logro de
las acciones propuestas (Pascual i Esteve 1999°).

5  Citado por Ziccardi, 2006: 78.

Lo que se complementa quizas con las nuevas propuestas
estratégicas para la reflexion sobre modelos urbanos. De las cuales
y en primera instancia, sintetizadas telegraficamente, nosotros
podemos seleccionar 4 opciones® por considerarlas las mas ade-
cuadas y eficientes de cara a impulsar unas intervenciones modes-
tas, mesuradamente meditadas, holisticas y que puedan ir de
acuerdo con recomendaciones derivadas de procesos participativos
e instrumentos para la actuacion y gestion urbanistica; que a su vez
puedan igualmente acoger en su seno politicas publicas sociales
plasmadas en agendas con sus actores y contextos. Nos encontra-
mos (alin o de nuevo) ante un reto del urbanismo significativo que

6  Proyectos ‘minimalistas’ alejados del urbanismo de los ‘grandes gestos’ (lo
contrario que va a suceder en Zorrotzaurre), con intervenciones urbanas
ejecutadas a escalas controlables (a), recuperacion del espacio urbano con
un acertado disefio y nuevos usos para los espacios publicos preexistentes
(b), proyectos de ‘escala intermedia’ trabajando desde los ‘fragmentos de
la ciudad’ pero con una calidad de conjunto mayor que la mera suma de
las partes (c) y proyectos experimentales mediante una renovada
conceptualizacion, categorizacion y vias reflexivas para entender la
realidad cambiante, formulando principios en apoyo de nuevos
planteamientos (d). 4 respuestas que pueden ser integradoras para la
problematica general de la urbe.
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no cree ciudad a ‘corto plazo’ ni ciudad ‘instantanea’, sin permitir
0 consentir que las permanencias acufiadas por el insaciable trans-
curso del tiempo y los ‘hechos urbanos’ disefien los espacios
publicos. La peninsula de Zorrotzaurre continda siendo un ‘proble-
ma irresoluto’ a nivel urbanistico y social para Bilbao, en el que es
necesario compatibilizar esfuerzos de agendas/politicas publicas
sociales e inclusivas.
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* Nota para las ilustraciones: las imagenes utilizadas en el
texto, salvo en los casos que se cita expresamente su autoria a pie
de fotografia, constituyen tomas adquiridas por los/as autores/as
durante el periodo de trabajo de campo para esta investigacién
académica.
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