ARTZENTALES'KO UDALA AYUNTAMIENTO DE ARTZENTALES

(BIZKAIA) (BIZKAIA)

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

NORMATIVA APLICABLE

La Norma Foral 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las entidades locales de Bizkaia.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, en su aplicacién a las entidades locales.

RELACION DE ENTIDADES DEPENDIENTES

El Ayuntamiento de Artzentales no dispone de entidades dependientes ni entes adscritos.

OBJETIVOS

La Diputacién Foral de Bizkaia, mediante acuerdo de 7 de noviembre de 2024, fij6 los
siguientes objetivos a cumplir por las entidades locales del Territorio Histérico de Bizkaia
para los ejercicios 2024 y 2025:

La Diputacion Foral de Bizkaia 7 de noviembre de 2024 aprob¢ la fijacién
de los siguientes OBJETIVOS A CUMPLIR EN LOS ANOS 2024 Y 2025
POR LAS ENTIDADES LOCALES DEL TERRITORIO HISTORICO DE 0
BIZKAIA:
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- Objetivo de DEUDA PUBLICA, el porcentaje maximo que represente la
deuda publica financiera sobre de los ingresos no financieros, (Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales), 2024 y 2025: 60%

- REGLA DE GASTO, el porcentaje de variacion maxima de los gastos
no financieros (Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales)
excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con 2,6%
fondos finalistas procedentes de la Unién Europea de ofras
Administraciones

Publicas o de la gestiéon urbanistica para el 2024

- REGLA DE GASTO, el porcentaje de variaciébn maxima de los gastos
no financieros (Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales)
excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con 3,2%
fondos finalistas procedentes de Ila Unidbn Europea de otras
Administraciones Publicas o de la gestion urbanistica para el 2025.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y CONSECUENCIAS

El articulo 6 de la Norma Foral 5/2013, de 12 de junio de 2013 establece que en caso de
que una entidad local elabore, apruebe o ejecute sus presupuestos incumpliendo los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de regla de gasto, se debera
formular un plan econémico-financiero que garantice el cumplimiento de los objetivos
citados o de la regla de gasto en el ejercicio en el que se ha producido el incumplimiento

o0 en el siguiente.

El apartado 2 del citado articulo 6 establece que el plan se habra de elaborar en los dos

meses siguientes desde que se constate el incumplimiento en el informe de intervencion.
Se constata el incumplimiento en el informe de intervencién:

= Fecha del informe: 30/04/2025

= Fase: Liquidacidén del presupuesto

= Ejercicio de incumplimiento: 2024

= Ejercicio de correccion: 2025-2026
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CONTENIDO

De conformidad con el articulo 6.2 de la Norma Foral 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Bizkaia, el Plan-

Econémico Financiero incluye:
a) Las causas del incumplimiento.

b) Las previsiones de ingresos y gastos, ajustados de acuerdo con la contabilidad
nacional, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas fiscales y
ni en los gastos y asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsions.

c) Las medidas correctoras cuantificadas y su calendario de aplicacién asi como las
partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) La evoluciéon de la deuda, del ahorro bruto y neto, la estimacién de los saldos de
tesoreria, el exceso de financiacién afectada y el remanente de tesoreria para gastos
generals.

e) El andlisis de la sostenibilidad de las competencias que ejerza la entidad local y que
sean distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

f) El analisis de los ingresos que financien los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local.

g) Un estudio de la €ficiencia de la estructura organizativa.

En el caso de que se den particularidades en el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto que justifiquen la no
inclusion en el plan econémico financiero de los apartados e), f), g) anteriores, podran no
formar parte del contenido del plan si asi se hace constar en un informe que emita el

érgano que ejerza las funciones de Intervencién.

A) CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO 2024

A.1.- OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

| CONCEPTO | IMPORTE (€) |
INGRESOS NO FINANCIEROS (CAP. 1A 7) | 1.174.048,33 |
IGASTOS NO FINANCIEROS (CAP.1A 7) | 1.517.839,00

IRESULTADO PRESUPUESTARIO (SIN AJUSTES SEC) | -343.790,67
IAJUSTES SEC: | |
\Créditos financiados con remanente de tesoreria H +206.688,18 \
Desviaciones de financiacion negativas | +157.260,06 |
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| CONCEPTO | IMPORTE (€) |
lDesviaciones de financiacion positivas | 0,00 |
[TOTAL AJUSTES SEC | +363.948,24 |
ICAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION (SEC) | +19.623,55 |

El céalculo del objetivo de estabilidad presupuestaria, conforme a la metodologia del
Sistema Europeo de Cuentas, arroja una capacidad de financiacion de 19.623,55 euros,
una vez practicados los ajustes correspondientes, por lo que se considera cumplido dicho
objetivo.

Se constata que el Ayuntamiento de Artzentales presenta capacidad de financiacion en
términos del Sistema Europeo de Cuentas, incumpliendo el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

A.2.- REGLA DE GASTO 2023-2024

| CONCEPTO | 2023 (€) | 2024 (€) |
|Gasto no financiero I 1.198.454,97 | 1.517.839,00 |
I(-) Intereses | -1.374,65 i -419,41 |
(-) Financiacién afectada | -126.751,58 | —223.271,3¢ |
[GASTO COMPUTABLE | 1.070.328,74 | 1.294.148,25 |

A.3.- VARIACION

{ CONCEPTO [ RESULTADO |
| Incremento absoluto | 223.819,51 € |
| Incremento porcentual | +20,90 % ]
Limite permitido | 2,6 % B
| CUMPLIMIENTO I INCUMPLE |

El gasto computable del ejercicio 2024 asciende a 1.294.148,25 euros frente a
1.070.328,74 euros del ejercicio 2023, lo que supone un incremento del 20,90%,

superando ampliamente el limite del 2,6% fijado para dicho ejercicio.

Este incremento viene motivado fundamentalmente por la ejecucién de inversiones

reales, no teniendo caracter estructural.

Asimismo, se incumple la regla de gasto, al superar la variacion interanual del gasto
computable el limite del 3,20% establecido por la Diputacién Foral de Bizkaia.
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USTIFICACION DEL INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El incremento experimentado en el gasto computable del ejercicio 2024 respecto del
ejercicio 2023, que determina el incumplimiento de la regla de gasto, tiene su origen
fundamental en el significativo aumento del capitulo 6 “Inversiones reales”, cuya ejecucién
ha pasado de 127.322,19 euros en el ejercicio 2023 a 349.128,74 euros en el ejercicio
2024, lo que supone un incremento sustancial del esfuerzo inversor municipal.

Dicho incremento no responde a una expansién estructural del gasto corriente ni a un
aumento sostenido de las obligaciones recurrentes de la entidad local, sino a la ejecucién
de actuaciones concretas de caracter no periédico, vinculadas a la mejora de
infraestructuras, servicios publicos y equipamientos municipales, muchas de ellas
financiadas mediante recursos afectados o mediante la utilizacién del remanente de

tesoreria para gastos generales.

En este sentido, debe destacarse que la normativa de estabilidad presupuestaria, y en
particular la regulacién de la regla de gasto, tiene por finalidad evitar crecimientos
estructurales del gasto que comprometan la sostenibilidad financiera a medio plazo, no
resultando su aplicacién rigida plenamente adecuada en supuestos como el presente, en
los que el incremento del gasto deriva de decisiones puntuales de inversion, debidamente

financiadas y sin impacto permanente sobre el nivel de gasto corriente.

Asimismo, el andlisis conjunto de la situacién econémico-financiera del Ayuntamiento de
Artzentales pone de manifiesto que concurren circunstancias que refuerzan el caracter
coyuntural del incumplimiento, tales como:

= La existencia de un resultado presupuestario ajustado positivo.

= La disponibilidad de un remanente de tesoreria para gastos generales de importe
significativo.

= El cumplimiento del objetivo de deuda publica.

» La ausencia de tensiones de tesoreria y el cumplimiento de los plazos de pago a
proveedores.

Todo ello evidencia que el incremento del gasto responde a una estrategia de ejecucion
de inversiones financieramente sostenible, orientada a la mejora de los servicios publicos
municipales y al desarrollo del municipio, sin comprometer el equilibrio presupuestario en
ejercicios futuros.
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En consecuencia, el incumplimiento de la regla de gasto debe calificarse como puntual y
no estructural, derivado de la concentracion temporal de inversiones en el ejercicio 2024,
previéndose su correccion automatica en el gjercicio siguiente sin necesidad de adoptar

medidas de ajuste adicionales de caracter estructural.

B) MEMORIA EXPLICATIVA DE MEDIDAS PARA LOS EJERCICIOS 2025-2026

El incumplimiento de la regla de gasto producido en el ejercicio 2024 tiene su origen
fundamental en el incremento del gasto no financiero derivado de la ejecucion de
inversiones reales, tratandose de actuaciones de caracter puntual, ya ejecutadas y
finalizadas en dicho ejercicio, sin continuidad en ejercicios posteriores.

En concreto, dichas inversiones han sido financiadas en un 60% mediante subvenciones
de capital y en un 40% mediante la utilizacion del remanente de tesoreria para gastos
generales, lo que refuerza su caracter no estructural y su impacto limitado en la
sostenibilidad financiera de la entidad.

Asimismo, no se han producido operaciones de endeudamiento, ni se prevé su
concertacion en los ejercicios 2025 y 2026, lo que contribuye a mantener una situacion
financiera equilibrada.

De acuerdo con lo anterior, el incremento del gasto computable en el ejercicio 2024
responde a una concentracion temporal de inversiones, no constituyendo una tendencia
estructural de crecimiento del gasto publico municipal, previéndose una reduccion

significativa del mismo en los ejercicios 2025 y 2026.

B.1.- MEDIDAS EN MATERIA DE GASTO

No se prevén modificaciones estructurales en los capitulos 1 a 4 del presupuesto
municipal.

No obstante, se adoptan las siguientes previsiones:

« Se prevé una reduccion del gasto en inversiones reales respecto del ejercicio
2024, al tratarse de actuaciones ya ejecutadas y finalizadas, no contemplandose

la repeticion de un volumen inversor equivalente en los ejercicios 2025 y 2026.

e Se limitara el crecimiento del gasto corriente, si bien se preve un incremento

moderado del capitulo 1 “Gastos de personal’, derivado de la evolucion retributiva
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del personal al servicio de la entidad, sin que ello tenga incidencia significativa en
términos de sostenibilidad financiera.

o Se mantendra una politica de contencién del gasto, sin incrementos relevantes en
los capitulos de gasto corriente, al no haberse identificado desviaciones

estructurales en el ejercicio 2024.

¢ La utilizacion del remanente de tesoreria se reducira de forma significativa en el
ejercicio 2025, previéndose, en su caso, una utilizacién limitada en el ejercicio

2026 para la financiacién de gastos no recurrentes.

B.2.- MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESOS

No se prevén incrementos de presion fiscal directa adicionales a los ya aprobados, si bien
se adoptan las siguientes medidas:

Se consolidan los incrementos introducidos en las ordenanzas fiscales a partir del

ejercicio 2026, lo que permitira mejorar la capacidad recaudatoria municipal.

e Se preve un incremento de los ingresos procedentes de la participacion en tributos
concertados (Udalkutxa), en linea con la evolucién positiva de la recaudacién foral.
e Se impulsara la obtenciéon de subvenciones de capital para la financiacion de

futuras inversiones, reduciendo asi la necesidad de financiacién propia.

e Se procedera a la implantacion progresiva de mecanismos de recaudacion
ejecutiva, con el fin de reducir el volumen de derechos pendientes de cobro y

mejorar la eficacia en la gestién recaudatoria.

e Se prevé la mejora de los ingresos patrimoniales mediante la realizacion de
aprovechamientos forestales, corrigiendo asi la desviacion observada en el

ejercicio 2024.

C) OBJETIVOS Y CONCLUSION

PRIMERO.- La liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024 incumple la regla de gasto

y aunque se cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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SEGUNDO.- El presupuesto de los ejercicios 2025 y 2026 deberan presentar equilibrio

0 superavit en términos de estabilidad presupuestaria.

TERCERO.- El nivel de deuda del Ayuntamiento de Artzentales se sitia dentro de los

limites establecidos por la normativa vigente.

CUARTO.- En caso de existir remanente de tesoreria para gastos generales positivo,
podra destinarse a financiar gastos del ejercicio 2026, siempre que no se comprometa la

sostenibilidad financiera, conforme al articulo 6.5 de la Norma Foral 5/2013.

QUINTO.—- La situacion econémico-financiera del Ayuntamiento permite prever la

correccién del incumplimiento en los ejercicio 2025 y 2026.

E. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS COMPETENCIAS QUE EJERZA LA
ENTIDAD LOCAL Y QUE SEAN DISTINTAS DE LAS PROPIAS Y DE LAS EJERCIDAS
POR DELEGACION

De acuerdo con el informe de intervencion, debido a las causas de incumplimiento

indicadas, no procederia el analisis.

Ademas, la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE) en su
Disposicion Adicional 32 establece que “Los municipios podran continuar desarrollando
las actividades, servicios o prestaciones que, no estando encuadradas dentro del ambito
de las competencias propias, ni hayan sido objeto de delegacion o transferencia, vinieran
ejerciendo a la entrada en vigor de esta ley, supuesto en el cual no sera de aplicacion lo

dispuesto en los apartados séptimo y octavo del art. 16 de la presente ley.”

F. ANALISIS DE LOS INGRESOS DE SERVICIOS OBLIGATORIOS QUE PRESTA LA
ENTIDAD LOCAL

De acuerdo con el informe de intervencién, debido a las causas de incumplimiento

indicadas, no procede el andlisis.

Dado que la entidad cumple con el objetivo de deuda, se podra hacer uso el Remanente
para Gastos Generales para la financiacion de gastos siempre que no se comprometa la
sostenibilidad financiera y siempre que previamente se hubiera cumplido lo establecido en
el articulo 3.4 de la Norma Foral 5/2013 de 12 de junio y el Decreto Foral 90/2013.
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En estos casos, el informe del érgano que ejerza las funciones de intervencién que ponga

de manifiesto tales circunstancias se elevara al Pleno para su conocimiento.



