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1 Antecedentesy Objeto del Plan [@ctoct2025)

El gobierno del Territorio Histérico de Bizkaia recae sobre la Diputacion Foral, una de las
principales instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca. Esta encabezada por el Diputado
Generaly lleva a cabo unaamplia serie de funciones como la recaudacion de impuestos, urbanismo,

carreteras y obras publicas, medio ambiente, patrimonio cultural o bienestar social.

Bizkaia viene desarrollando proyectos con el apoyo de los fondos europeos destinados a
necesidades tradicionales como pueden ser el fomento del empleo, o el desarrollo equilibrado en
las distintas regiones de la Unién Europea. En este sentido hay que destacar que la Diputacion Foral

de Bizkaia tiene la consideracion de Organismo Intermedio en el Programa Operativo FEDER.

A su vez, para dar respuesta a la crisis derivada de la Pandemia COVID-19, Bizkaia lleva a
cabo proyectos con el apoyo de los fondos europeos que contribuyen a transformar la sociedad, a
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio ambiente,
fomentar la digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y
formacion, consiguiendo en ultima instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar
problemas como la Pandemia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeoy del Consejo, de 12 de febrerode 2021, por el que se establece el Mecanismo

de Recuperaciony Resiliencia (en adelante MRR).

Este Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el MRR, de acuerdo con el principio
de buena gestion financiera, obliga a los estados miembros a incluir, en los planes de recuperacion
y resiliencia que presenten, el disefo de un sistema que contemple medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la UE, incluyendo la prevencién, deteccidn y correccién de los

conflictos de intereses, la corrupcion y el fraude en la utilizacion de los fondos otorgados.

Por otra parte, ya el Reglamento Financiero de la UE, Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, establecia que cuando los estados miembros
administren fondos de la Union adoptaran todas las medidas necesarias para proteger los intereses

financieros de la Unidn previniendo, detectando y corrigiendo las irregularidades y el fraude. -

|-
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El objeto, por tanto, de este sistema de medidas exigido por los Reglamentos de la UE

mencionados, consiste en proteger los intereses financieros de la UE.

Endesarrollo de este mandato, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual
se configura el sistema de gestion del Plan Nacional de Recuperacion, Transformaciony Resiliencia
(en adelante PRTR) aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 vy ratificado por la
Comisién Europea, establece ensu articulo 6.1 que: “...toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR tendrd que disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,

detecciony correccion del fraude, la corrupcion v los conflictos de intereses.”

La Diputacion Foral de Bizkaia, como entidad ejecutora del PRTR, quiere cumplir no soélo
con lodispuesto en esta Orden Ministerial, sino que va mas alla y desea cumplir con la exigencia del
Reglamento del MRR en el que se hace referencia al disefio de un sistema que contemple medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la UE. Es por este motivo que el Plan de
Medidas de la Diputacién Foral de Bizkaia tiene como objeto la prevencion, deteccién y correccién
de irregularidades sistémicas ademés del fraude, conflicto de intereses y la corrupcién. De esta
forma se pretende proteger adecuadamente los intereses financieros de la UE vy se pretende dar,

por tanto, cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2024/2509.

Dado que la Orden Ministerial y el MRR Unicamente exigen este sistema de medidas para
aquellos proyectos enmarcados en el MRR, las medidas del presente plan se dirigen
prioritariamente a las actuaciones que son financiadas mediante los Fondos del instrumento de
recuperacion Next Generation-EU aprobados por el Consejo Europeg el 21 de julio de 2020 v,
particularmente por el MRR desarrollado mediante el PRTR aunque se iran implementando no sélo
en dichos proyectos sino también en aquellos proyectos cofinanciados con el resto de los fondos

europeos.
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2 Ambito de aplicacién

2.a  Ambito de aplicacién Objetivo:

Las medidas se implementardn prioritariamente sobre las actuaciones financiadas
mediante los Fondos del instrumento de recuperacién Next Generation-EU y en la medida en que

sea posible en las actuaciones financiadas con el resto de los fondos europeos.

El objeto de dichas medidas serd la prevencién, deteccion, correccion y persecucion de

irregularidades sistémicas, de conflictos de intereses, de fraude y de corrupcion.

2b  Ambito de aplicacién Subjetivo (act. abr. 2024 v GCH2025):

Las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad correspondiente, a los
siguientes actores del &mbito foral o que tengan relacion con la gestion, ejecucion o destino de los

fondos europeos:

a) Empleados publicos que realicen tareas de gestion, control y pago, asi como cualquier otro
agente en el que se haya delegado o encargado, asi como externalizado, alguna o algunas de

esas tareas.

b) Altos cargos de la Diputacion Foral de Bizkaia, asi como, en su caso, personal eventual que
pueda incidir o participar en decisiones o actuaciones publicas, quienes se regiran preferen-

temente por la normativa foral en materia de conflicto de intereses e incompatibilidades.

c) Entidadesy personas beneficiarias privadas, socias, contratistas y subcontratistas, que re-
sulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos de la Union Europea

con el alcance establecido en cada instrumento de gestién correspondiente.

La adhesion del Instituto Foral de Asistencia Social (IFAS) implicaria en su caso someterse a
los mecanismos de control de la Diputacion Foral de Bizkaia establecidos por el presente Plan

siempre y cuando actiie como entidad ejecutora.

Asimismo, cualquier entidad que conforme el sector publico foral empresarial -

sociedadesiarticipadasiporIaDipUacion ForaldeiBizkaial e ejecuten proyectos cofinanciados

por fondos MRR, siempre y cuando hayan solicitado por ellos mismos la citada cofinanciacién
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europeay no exista un encargo o delegacion expresa por parte de la DFB para su ejecucién, podran
adherirse al PLAN siempre y cuando exista una aprobacion expresa a la adhesién mediante un

acuerdo del 6rgano competente de la entidad.

No obstante, las entidades que conforman el sector publico foral empresarial -

socicdadesiparticipadasiporia Dipltacion ForalideiBizkaia aue se adhieran deberan adaptar los

mecanismos y herramientas previstos en el PLAN conforme a su estructuray organizacién interna.

La Diputacion Foral de Bizkaia podra ejercer el control sobre el cumplimiento de lo

dispuesto en el Plan por parte de las entidades que conforman el sector publico foral empresarial I

_ enrelacion a los proyectos cofinanciados con los fondos del MRR.
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Normativa aplicable (act. nov. 2024y-)

Para la elaboracién del Plan se ha tenido en cuenta la siguiente normativa legal aplicable

especificamente:

NORMATIVA EUROPEA:

Reglamento Financiero dela UE_deI Parlamento Europeo vy del Consejo de.

_: Establece que cuando los estados miembros administren fondos

de la Unidn adoptaran todas las medidas necesarias para proteger los intereses financieros

dela Union previniendo, detectandoy corrigiendo las irregularidades v el fraude.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciény Resiliencia (MRR): Establece

en su articulo 22.1 que “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de
los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplica-
ble de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros estable-
cerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados erro-

neamente o utilizados de modo incorrecto...”.

Reglamento sobre disposiciones comunes: Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, modificado por el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Reglamento sobre disposiciones comunes: Reglamento (UE) n® 1060/2021 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva

95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
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= Directiva (UE) 2017/1371 deliParlamento Edropeoy delConsejode 5 dejulio de 207 so-

bre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidén a través del

Derecho penal: Establece las normas minimas relativas a la definicién de las infracciones
penales y de las sanciones relativas a la lucha contra el fraude y otras actividades ilegales
que afectan alos intereses financieros de la Unidny que realiza la definicién legal de corrup-

cion activay pasiva a los efectos de la propia directiva.

=  EGESIF_14-0021-00: Directrices y recomendaciones dirigidas a las Autoridades de
Gestion (AG) a la hora de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el

fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado.

= QOrientaciones sobre cémo evitar y gestionar situaciones de conflicto de intereses con
arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01).

NORMATIVA ESTATAL:

=  Plan de Recuperaciéon, Transformacion v Resiliencia Espafna (en adelante PRTR).

=  OrdenHFP/1030/2021,de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que es de aplicacion a todo el sec-

tor publico, desarrolla un sistema de gestién orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir
y controlar los proyectos vy subproyectos en los que se descomponen las medidas (refor-
mas/inversiones) previstas en las componentes del PRTR. Dedica su articulo 6 y varios de
sus anexos al refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del

fraude, la corrupciony los conflictos de intereses.

= Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
parala modernizaciéon de la Administracion PUblicay para la ejecuciéon del Plan de Recupe-

racion, Transformaciony Resiliencia.

= Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el que se establece que el
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personal de las Administraciones Publicas deberd actuar con arreglo a los siguientes

principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,

confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
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accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, vy
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta del
personal de las Administraciones Publicas configurado por los principios éticos y de

conductaregulados en los articulos 53y 54.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). La transposicién
de la normativa comunitaria incrementa los elementos de publicidad, transparenciay con-
currenciaen la contratacién publica e introduce elementos que son propios de la lucha con-
tra el fraude como la regulacion de las prohibiciones de contratacién y los conflictos de in-
tereses. Introduce adicionalmente el articulo 64, especificamente dedicado a la lucha con-
trala corrupciony la prevencion y deteccion de conflictos de intereses que puedan influir
negativamente en la transparencia del procedimiento y en la igualdad de trato de quien

desee licitar.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP): Si los
proyectos cofinanciados con fondos europeos consisten en la suscripcién de acuerdos
entre Administraciones Publicas y sujetos de derecho privado para un fin comdn y gue no
tengan por objeto prestaciones propias de los contratos publicos, estos proyectos podran
materializarse a través de un convenio siguiendo lo establecido en los articulos 47 a 53 de
esta LRJSP. Se regula asimismo en esta Ley la abstencidn en procedimientos cuando hay

conflicto de intereses.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: Establece la obligatoriedad
de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) como herramienta que garantiza la
publicidad y transparencia en los procesos de concesién de ayudas y como elemento de
lucha contra el fraude y la doble financiacion. Regula también el Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude (SNCA) configurado como érgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unidn Europea contra el

fraude en colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de

los derechos digitales (LOPDGDD)!
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Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen

sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion -

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

NORMATIVA AUTONOMICAY FORAL:

Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, sobre eleccion, organizacion, régimen vy

funcionamiento de las Instituciones Forales del Territorio Historico de Bizkaia.

Decreto Foral 105/2021, de 20 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por la que se crea
una estructura de gobernanza y se regulan medidas de modernizacién y agilizacion admi-
nistrativas para la ejecucion de los fondos europeos provenientes del instrumento europeo

de recuperacion Next Generation-EU.

= Decreto Foral 74/2024, de 4 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se modi-
fica el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 105/2021, de 20 de julio, por el que
se crea una estructura de gobernanzay se regulan medidas de modernizacién y agilizacion
administrativas para la ejecucién de los fondos europeos provenientes del instrumento eu-

ropeo de recuperacion Next Generation-EU.
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Decreto Foral 114/2022,de 27 de septiembre, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que

se crea y regula el Comité de Prevencion del Riesgo en el marco del «Plan de integridad,

I |
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prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la Diputacion Foral de Bizkaia en

proyectos cofinanciados por la Union Europeas.

Decreto Foral 10/2024, de 1 de febrero, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se
modifica el Decreto Foral 114/2022, de 27 de septiembre, por el que se creay regula el
Comité de Prevencion del Riesgo en el marco del «Plan de integridad, prevencion de riesgos
de gestién y medidas antifraude de la Diputacion Foral de Bizkaia en proyectos cofinancia-

dos por la Unién Europea».

Decreto Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Norma Foral 5/2006, de 29 de diciembre, General Presupuestaria.

Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas por la Administracion Foral y su reglamento aprobado por el De-
creto Foral 34/2010, de 23 de marzo. Se regulan las causas de reintegro, asi como el régi-

men de infracciones y sanciones administrativas.

Norma Foral 1/2016, de 17 de febrero, de Transparencia de Bizkaia. Esta regulacion esta-
blece obligaciones especificas de publicidad activa a los poderes publicos forales y a las en-
tidades del sector publico foral de Bizkaia, asi como regula el derecho de acceso a la infor-
macion publica con la pretensién de que ciudadaniay entidades del Territorio Histérico, asi
como cualquier persona o entidad interesada, puedan conocer, la accion de gobierno vy la
actividad administrativa de la Diputacién Foraly de las entidades del sector publico foral de

Bizkaia.

Resolucion de fecha 09/03/23 de la Direccion General de la Atraccion a Bizkaia por la que
se comunica los criterios generales para designar a las personas firmantes de documentos

e informes de gestion en proyectos financiados con Fondos Next Generation.

NORMATIVAY ACUERDOS DE LA DFB RELATIVOS A LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL:

Norma Foral 5/2018, de 21 de noviembre, de Conflicto de Intereses e Incompatibilidades,
la cual establece aquellos principios encaminados a garantizar el buen gobierno a los que
deben adecuar sus conductas y actuacion de las personas designadas cargos publicos

forales, define, regula y establece mecanismos e instrumentos de prevencion y resolucion
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de conflictos de intereses, identifica aquellos supuestos en que los conflictos de intereses e
incompatibilidades se puedan plantear antes, durante y después del cese de los cargos
publicos forales, determina el estatuto de la persona designada cargo publico foral,

incorpora un sistema de garantias y desarrolla el régimen sancionador.

Decreto Foral 14/2020, de 18 de febrero, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se
regula el Organo de Garantia en materia de conflictos de intereses e incompatibilidades,
dictado endesarrollo delas previsiones normativas establecidas enla Norma Foral 5/2018,

de 21 de noviembre.

Guia de conducta: para la materializacion de los principios recogidos en la Norma Foral
5/2018 se elabora “Guias de conducta para las personas designadas altos cargos de la

Diputacién Foral de Bizkaia”.

Compromiso ético y con el buen gobierno de los cargos publicos de la Diputacion Foral de

Bizkaia.

Decreto Foral de la Diputacion Foral 80/2011, de 12 de abril, por el que se creany regulan
los registrosy las declaraciones de actividades y de bienes e intereses de las y los miembros
y altos cargos de la Diputacién Foral y demds entidades incluidas en los Presupuestos

Generales del Territorio Histérico de Bizkaia.
Codigo de Conducta Informético.
Cédigo Eticoy de Conducta de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Codigo Etico y de Conducta en materia de gestidn de riesgos en la gestién de fondos

europeos de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Declaracion Institucional Antifraude firmada por la Direccion de Atraccion a Bizkaia del

Gabinete del Diputado General en relacién con los fondos europeos (FEDER).

Declaracion institucional frente al fraude en relacién con el PRTR que se aprueba

conjuntamente con este Plan (Anexo ).

Procedimiento de gestion e investigacion del canal de denuncias denominado Sistema

Interno de Informacion de Infracciones normativas (SI) (Anexo V).
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Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de intereses que se aprueba

conjuntamente con este Plan (Anexos Il y V).

Decreto Foral 75/2023, de 6 de junio, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se crea
y seregulael Sistema interno de informacion de infracciones normativas y de proteccion de

las personas informantes en la Diputacién Foral de Bizkaia.

14
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4 Glosario (act. 2023y GeH2025)

IRREGULARIDAD: El articulo 2, apartado 36, del Reglamento sobre disposiciones comunes de los
Fondos Estructurales y de Inversion (en adelante Fondos EIE), define “irregularidad” como “todo
incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion, derivado de un
acto u omisién de un operador econémico que participa en la ejecucion de los Fondos EIE, que tenga o
pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este una partida de gasto

injustificado”.

IRREGULARIDAD SISTEMICA: El articulo 2, apartado 38, del Reglamento sobre disposiciones

comunes de los Fondos EIE define “irregularidad sistémica” como “toda irregularidad, que puede ser de

cardcter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una

deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control, en particular el hecho

de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el presente Reglamento y con las normas

especificas de los Fondos”.

FRAUDE: De acuerdo con el articulo I de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) el fraude es la

posibilidad de cualquier accién u omisién intencionada (en materia de gasto) relativa a:

= Eluso o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes de la Union

Europea.

= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el

mismo efecto.

= E| desvio de los fondos con finalidades diferentes de aquellas para las cuales fueron

concebidos en un principio.

CORRUPCION: El articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lucha contra el fraude define

la Corrupcion Pasivay la Corrupcion Activa:

a) CORRUPCION PASIVA: se entendera por corrupcion pasiva ‘“la accién de un funcionario

que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para
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él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que acttie, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o

pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.”

b) CORRUPCION ACTIVA: se entendera por corrupcion activa “la accién de toda persona
que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o

pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.”

CONFLICTO DE INTERESES (en adelante Cl): el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
_ del Parlamento Europeo y del Consejo, _ (Reglamento
Financiero) establece que existe Cl cuando los agentes financieros y demas personas que participan
en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o

nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

ORGANO GESTOR: Organo que en el dmbito de la Entidad ejecutora es responsable de la
elaboracién, firma y tramitacion del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto. EI Organo
gestor firmara también los Informes de previsiones vy los Certificados de cumplimiento de los hitos

y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto.

Sus funciones consisten en:
|. Laelaboracion, firmay tramitaciéon del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto.
[I.  Lafirmadelos Informes de previsionesy

1. Lafirmadelos Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos

del Subproyecto.
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V. La autorizacion a otras personas usuarias para poder interactuar en cada uno de los

Subproyectos.
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V. Identificar en [aliPIataforMalComUn delFONAOSIEUFOPESS (cn adelante CoFFEE) a los

responsables de operacion para gestionar el procedimiento de analisis de conflicto de
interés de cada subproyecto mediante la aplicacion MINERVA, colaborar en la genera-
ciéon del cédigo de referencia de la operacion (CRO) v recibir, en su caso, los resultados

del analisis del conflicto de interés.
ENCARGADO TECNICO: Empleados dentro del rgano gestor encargada de:

|. Darelvistobueno atodos aquellos datos que el titular del drgano gestor debainformar

mediante la aplicacion informatica CoFFEE o cualquier otro medio que se establezca.
[I.  Darapoyo al titular del 6érgano gestor.

[1l.  Servir de enlace con la Subdirecciéon de Presupuestos y Control Econdmico del Depar-

tamento de Hacienday Finanzas.

I\V.  Realizar la matriz de riesgos en el Plan de Integridad y prevencién de riesgos de gestion

y medidas antifraude de la DFB.

RESPONSABLE DE OPERACION (Orden HFP/55/2023): Es la persona titular del érgano de
contratacion u érgano de concesion de la subvencién o, en su caso, la persona titular del 6rgano en
quien se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de contratacién o en quien se
delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la subvencion. En caso de érganos

colegiados que desarrollen las funciones de érgano de contratacion, su representante.

Sus funciones son:

|.  Obtener el cddigo de referencia de la operacion (CRO), generado por la aplicacion Co-
FFEE.

. Accedery registrar datos en MINERVA, la herramienta de |a /Agencia Estatal de Admit

_ (AEAT) que realizaré el andlisis sistematico de conflicto de interés.
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DECISORES (Orden HFP/55/2023): Son las personas que realicen las siguientes funciones (o

asimilables):

1. Enmateriade contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del drgano de

contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al drgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicaciony adjudicacion del contrato. En su caso,

seran las personas que ejerzan las competencias de contratacion por delegacion.

En materia de subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los

organos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes
y resolucion de concesion. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias

de concesion de subvenciones por delegacion o por desconcentracion.

Sus funciones consisten en:

Firmar electronicamente las [DEclaraciones devAUsenciarde contlictordeNintereses

(DACI) con caréacter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes y en el momento

temporal en el que se conozcan los participantes en los procedimientos de contratacion

0 _ subvenciones.

Adoptar las medidas exigidas segln los resultados obtenidos tras realizar el andlisis de

riesgos.

Resolver, de forma motivada, la aceptacion de la participacion del decisor afectado en

el procedimiento u ordenar al decisor su abstencion.

-
(0¢)


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen Kode Elektronikoa / Cédigo de Verificacion Electrénica: SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen helbidea / Direccién de verificacion: www.ebizkaia.eus

=358

5

Principios de gestion

Los principios de gestidon enlos que se basa la Diputacion Foral de Bizkaia son los siguientes:
Cumplimiento de la legislacion aplicable.

Uso adecuado de los recursos publicos conforme a la programacion aprobada, eficacia y

rendicion de cuentas.
Integridad y profesionalidad.
Honradez, transparencia y buen uso de la informacion.

Autonomia, objetividad e independencia sobre la base de valores de responsabilidad

publicay competencia profesional.
Trato imparcial y no discriminatorio.
Salvaguardar la reputacién de la DFB.

Division funcional asegurando que las funciones de gestion, control y pago se realicen por

érganos diferentes.
Eficiencia.

Claridad, respeto y cercania a la ciudadania.
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6  Organizacién de la Diputacién Foral de Bizkaiay
Gobernanza (act. nov. 2024)

El Texto Refundido de la Norma Foral General Presupuestaria establece que el sector
publico foral estd integrado por el sector publico foral administrativo, compuesto por DFB e IFAS,
y por el sector publico foral empresarial, integrado por las entidades publicas empresariales forales,

las sociedades mercantiles forales y las fundaciones forales.

La estructura orgénica de la DFB se establece mediante Decreto Foral de Diputado/a
General en el que se determinan los departamentos forales, asi como sus areas de actuacion vy
funciones. Cada uno de estos departamentos tiene su propio decreto de estructura organica

actualizado.

Por otra parte, el Decreto Foral 105/2021, de 20 dejulio, de la Diputacion Foral de Bizkaia,
modificado por el Decreto Foral 74/2024, de 4 de julio, crea una estructura de gobernanzay regula
medidas de modernizacién y agilizacion administrativas para la ejecucion de los fondos europeos
provenientes del instrumento europeo de recuperacion Next Generation-EU. Este Decreto es de
aplicacién en su totalidad a la Diputacién Foral de Bizkaiay, en lo que respecta a las previsiones del
capitulo Il y siempre que formen parte del comité de coordinacion al resto de las entidades del

sector publico del Territorio Histérico de Bizkaia.

Eneste decreto de gobernanza se atribuye a la Direccion competente en materia de fondos
europeos la coordinaciony seguimiento de los proyectos financiados con fondos Next Generation-
EU. Actualmente, estas funciones han sido asumidas por la Direccion de Finanzas, Presupuestos y
Patrimonio. Asimismo, es dicha direccion quien asume la representacion de la Diputacion Foral de
Bizkaia enlos foros correspondientes y necesarios para la coordinacion de los fondos regulados en
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes parala
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformaciony Resiliencia.

Se crean asimismo mediante dicho decreto de gobernanza y adscritos a la direccién

competente en materia de fondos europeos:
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v' el Comité de Coordinacion para los fondos Next Generation-EU, que realizard labores de
impulso, asistencia y soporte técnico. En dicho decreto se detalla la composicion de dicho

comité.

v' el Comité técnico interdepartamental de fondos Next-Generation-EU, que realizara

labores de caracter técnico relacionadas con la gestion de fondos.

A continuacion, se presenta un organigrama actualizado, asi como el detalle de roles vy

responsabilidades en relacion con la gestion de los fondos europeos Next Generation-EU:

Diputacion Foral de Bizkaia. Organigrama para la gestion de Fondos Next Generation-EU
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Encuanto ala gestion de fondos europeos, la DFB tiene una estructura transversal dividida
endos areas claramente definidas: el Departamento de Hacienda y Finanzas y el Departamento de

Administracion Publicay Relaciones Institucionales.

Debe destacarse que, si bien existe una asignacion de funciones atribuidas a cada
Departamento, el ejercicio de las tareas asociadas a la planificacion, programacion, gestion,
evaluacion y control de las actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
financiadas por los fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia no es

estanco o atribuible a un Unico departamento.

En este sentido, se describen a continuacion las funciones de las que mas directamente

intervienen en la gestion de estos fondos:

Funciones del Departamento de Hacienda y Finanzas

1. Presidir a través de la persona titular de la Direccion competente en materia de fondos
europeos el Comité de Coordinacién para los fondos Next Generation-EU, que realizard
labores de impulso, asistencia y soporte técnico. Actualmente la Direccion que asume dichas

competencias es la Direccion General de Finanzas, Presupuestos y Patrimonio.

2. Aestamisma Direccion le corresponden, ademas, las siguientes funciones:
a) ldentificar oportunidades de financiacion procedentes de los fondos Next Generation-EU,
asi como el apoyo a la presentaciéon de proyectos para obtener dichos fondos.
b) Establecer las directrices generales para el desarrollo y ejecucion de los fondos europeos.
c) Realizar el seguimiento estratégico de la ejecucion de los proyectos.

d) Ejecutar aquellas otras funciones que le encomiende el Consejo de Gobierno, ademas de
las que le corresponden de conformidad con lo previsto en el Decreto que regula la
estructura organica de la Direccidon competente en materia de fondos europeos.

3. La Subdireccion de Presupuestos y Control Econdmico serd miembro del Comité de
Coordinacién por su competencia en materia de intervencion, fiscalizacion, control y auditoria
y asumird la presidencia del Comité Técnico interdepartamental de Fondos Next Generation-

EU.

4. Asimismo, la Subdireccion de Asesoramientoy Politica Fiscal también sera miembro del Comité

de Coordinacioén para el control de los flujos financieros con el Estado o el Gobierno Vasco.
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5. Al'menos unavez al ano, la Direccién General de Finanzas, Presupuestos y Patrimonio deberd

informar a las Juntas Generales sobre la situaciéon de la programacion y/o ejecucion de los
proyectos del sector publico foral registrados y regulados en el Real Decreto- ley 36/2020, de
30 de diciembre.

Difundir dentro y fuera de la DFB el presente Plan una vez que el mismo haya sido aprobado.

La Direccién General de Finanzas, Presupuestos y Patrimonio del Departamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputaciéon Foral de Bizkaia tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y
competencias de intervencion, fiscalizacion, control v auditoria que le pudieran corresponder
en su dmbito de actuacién o que le sean asignadas por la Autoridad de Control del MRR, en
virtud de las competencias de coordinaciéon atribuidas a la Intervencién General de la
Administracion del Estado (en adelante IGAE). Para el ejercicio de estas funciones adicionales
dispondré de libertad de acceso a los sistemas de informacion de las entidades publicas que
participen en la gestion de los fondos o a cualquier registro en el que se reflejen actuaciones
relacionadas con la ejecuciéon de los mismos. Cualquier entidad publica o privada quedara

obligada a facilitar la informacion que en el ejercicio de estas funciones le sea solicitada.

Esta labor la realizaran los servicios comprendidos en la Subdireccién de Presupuestos y Con-

trol Econdmico, en concreto las funciones son:

e Realizar el control sobre el conjunto de actos administrativos, asi como hechos u operacio-
nes con trascendencia econdémica que sean susceptibles de afectar a los intereses financie-
ros de la UE, realizdndose dicho control con anterioridad a que se produzcan los actos, he-
chos y operaciones de contenido econdmico. A estos efectos los departamentos de la DFB
deberan remitir los expedientes correspondientes al Departamento de Hacienda y Finan-

zas en los términos que se establezcan reglamentariamente.

e Realizar el control,enun momento posterior alaconclusién, del hecho u operacién con tras-
cendencia econdmica que sean susceptibles de afectar a los intereses financieros de la UE.
Entre otros, se realizardn controles financieros de subvenciones cofinanciadas por la UE

respecto de las personas beneficiarias.
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Apoyar y asesorar a los érganos gestores responsables de los proyectos cofinanciados, en
las distintas fases del procedimiento, asi como realizar recomendaciones mediante la elabo-

racion de informes de control interno de la legalidad.

Apoyar en materia contable y presupuestaria a los servicios de los departamentos ejecuto-

resy alos servicios de los departamentos transversales.

Funciones del Departamento de Administracion Publicay Relaciones Institucionales

1. Al Servicio de Contratacién le corresponderé:

La gestion y tramitacion de los contratos que afecten a los intereses financieros de la UE
promovidos por las unidades vy los Departamentos Forales, tanto de caracter administrativo

como privado.

El asesoramiento juridico en materia de contratos cofinanciados por la UE a las Unidades
Administrativas de la DFB que asi lo requieran, asi como el asesoramiento a los érganos de
contratacion de la DFB en la Mesa Central de Contratacién, coadyuvando al control de la
ejecucion de dichos contratos para su mejor cumplimiento, (por ejemplo, en lo relativo a

clausulas sociales, medioambientales y otras politicas publicas).

La emision de informes juridicos en materia de contratos cofinanciados por la UE cuando
sean preceptivos, asi como el seguimiento, control y difusion de la normativa, jurisprudencia
y doctrinaeuropeay laimplementaciéon de las modificaciones normativas a aplicarenla DFB

junto con la elaboracién de criterios derivados de las mismas.

2. LaDireccién de Régimen Juridico y Funcidn Publica se encargara de:

Gestionar la creacion de las unidades de caracter provisional para la gestion y ejecucion de
proyectos financiables con cargo a fondos europeos, asi como la provision de puestos de

trabajo endichas unidades.

Dentro de esta direccién la Seccion de Formacion y Desarrollo Profesional ejercerd, entre
otras, la funcion relativa a la materializacion de aquellas actividades de formacion que se
disefien como respuesta a las necesidades detectadas en aquellas materias de especial re-
levancia para la gestion publicay el desarrollo de tareas vinculadas con los fondos Next Ge-

neration-EU.
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7 Diagnostico: Fortalezas y Debilidades (act. nov. 2024y

oct. 2025)

Para poder disefar medidas proporcionadas vy eficaces, es preciso que se realice una previa
autoevaluacion. El Servicio de Gestién de Fondos en colaboracion con el Servicio de Auditoria se
encargd de realizar a la fecha de aprobacién del Plan una primera evaluacion del riesgo de
irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y conflicto de intereses. El Plan propuso (apartado
10) que, mediante Decreto Foral de creacion y regulacion del funcionamiento del Comité de
Prevencién del Riesgo, se estableciera que dicho Comité fuera el encargado de repetir dicha
evaluacion con una frecuencia que en principio se establece con caréacter bienal y, en todo caso,
cuando se haya detectado algtin caso o haya cambios significativos en los procedimientos o en el

personal.

El Comité de Prevencion del Riesgo, creado mediante Decreto Foral 114/2022, de 27 de
septiembre y modificado por Decreto Foral 10/2024, de 1 de febrero, procedié a repetir dicha

evaluacion con la primera actualizacion del Plan, asi como con la tercera actualizacion.

Con la presente actualizacién del Plan, se ha procedido arealizar de nuevo la evaluacion. De
los resultados de dicha autoevaluacion que se recogen en el Anexo Il del presente Plan, se han

obtenido las siguientes Fortalezas y Debilidades:

FORTALEZAS DEBILIDADES

(1)Se dispone de un Plan de Medidas
Antifraude eficaz. Es un documento vivo
que se actualizay se divulga.

(2)El Plan de Medidas Antifraude facilita que
las entidades que conforman el sector

publico foral empresarial Jilas sociedades

puedan adherirse al
mismo.

(3) Existe una declaracién sobre compromiso
contra el fraude al més alto nivel.

(4)Se realiza una evaluacién de riesgos de
todos los proyectos. Y se lleva a cabo un

registro vy control de las evaluaciones de
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

realizadas.

riesgo

(5) Existe un Cédigo Eticoy de Conducta de la
Diputacion Foral de Bizkaia de aplicacion a
todo el personal que incluye la politica de
regalos.

(6)Se formacion para

facilitar la deteccion del fraude, corrupcion
y Conflicto de Intereses.

Se ve la necesidad de actualizar la formacién
impartida @limedidarque sellevantarcabd
actualizaciones delipresente plan. asi como ir

impartiéndola a todo el personal.

(7)Existe un procedimiento ex ante de
conflicto de intereses para altos cargos vy
otroparatodo el personal.

(8) Todas
cumplimentan una DACI.

(9) Existen indicadores de fraude o sefales de
alerta (banderas rojas).

En algunos casos se ha constatado la necesidad
de implantar medidas con el fin de mejorar y/o
simplificar la trazabilidad del gasto.

(10) Se utilizan herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos.

(11)  Existe un canal de denuncias y una
unidad encargada de gestionar el canal, asi
como su procedimiento.

(12) Existen procedimientos para la
correccion % persecucion de
irregularidades detectadas.

N
(o))
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FORTALEZAS DEBILIDADES

(1)  Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 17/05/2022 se aprueba el Plan.

El 12/12/2023 se aprueba la primera actualizacién debido fundamentalmente a la necesidad
de realizar una nueva evaluacion del riesgo, adaptar el procedimiento de conflicto de
intereses a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, y adaptar el
procedimiento de gestion e investigacion del canal interno de denuncias a lo dispuesto en el
Decreto Foral 75/2023, de 6 de junio, por el que se instaura un Unico canal interno de
denuncias denominado Sistema Interno de Informacién de Infracciones normativas y de

proteccion de las personas informantes.

El 17/04/2024 se aprueba la segunda actualizacion debido la necesidad de posibilitar, a
cualquier entidad que conforme el sector publico foral empresarial, su adhesién al Plan en
aquellos casos en que estén ejecutando proyectos cofinanciados con fondos del MRR de

manera directa.

_, se ha realizado la tercera actualizacion debido a la aprobacion del

Decreto Foral 74/2024, de 4 de julio y del Cédigo Eticoy de Conducta de la Diputacion Foral

de Bizkaia el 24 dejulio de 2024; a la inclusion como Anexo de la Guia parala realizacion del
analisis ex post de'conflicto delinteres; v a la necesidad de realizar una nueva evaluacion del

riesgo.

(@)A |a fecha actual existe un Plan de medidas eficaces y completo. Se han establecido medidas

de formacion y comunicacién por lo que se espera que se consiga la implementacion del Plan

N
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por parte de todos los niveles de ejecucién de la DFB. Ademas, con la segunda actualizacion

del Plan se posibilitd a cualquier entidad que conforme el sector publico foral empresarial su

Adhesiin 1 7lan. Con la presente actualizacion se propone que las sociedades participadas

Junto con la aprobacién de la primera version del Plan se aprobd mediante Consejo de

Gobierno la “Declaracion Institucional contra el fraude” incluida en el Anexo |.

Se dispone de un registro de las matrices realizadas y su fecha. Asi, de forma periddica se

realiza la revision de las mismas.

Aunque vya se disponfa de un Cédigo Etico y Buen Gobierno para altos cargos, asf como un
Cédigo Etico y de Conducta en materia de gestion de riesgos en la gestién de fondos
europeos de la Diputacién Foral de Bizkaia, el 24/07/2024 se aprobo el Codigo Etico y de

Conducta de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Esta informacion ademas de estar disponible en la web de Bizkaia.eus y en la intranet, se ha
creado un espacio web especifico donde se difunde toda la informacién de interés sobre

fondos europeos.

El 15/05/2023 se impartié formacion sobre el Plan: Plan de medidas antifraude de la DFB.

Una gestién ética de fondos cofinanciados por la UE. ASimismo,con la tercera actualizacion

_. Con lavigente actualizacion, se prevé realizar una nueva formacion.

Con la aprobacién de la primera version del Plan se aprobd un procedimiento de conflicto de
intereses aplicable al personal de la DF B, asi como a aquellas personas licitadoras, solicitantes
de subvenciones vy receptores de fondos en base a convenios de colaboracion para la
ejecucion de proyectos cofinanciados con fondos de la UE. (Anexos 111y V). El mismo se ha

ido adaptando seglin las nuevas obligaciones (Orden HFP/55/2023).

Se comunicd a los érganos gestores de los proyectos que no hubieran seguido el tramite de
MINERVA |a necesidad de realizar el analisis ex post a la mayor brevedad posible y motivar

conuninforme las razones que llevaron a no realizar el tramite.

N
oo
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(8)

Actualmente, y cumpliendo con lo dispuesto en el Plan, todas las personas con poder de

decision, iidEpEndieAEementedelinstrimento UrdICONEIIZado. estan firmando la DACI en

todos aquellos proyectos cofinanciados con fondos Next Generation-UE.

Las mismas se ponen en conocimiento del personal mediante la herramienta de evaluacion
de riesgos (la Matriz de Riesgos) asi como mediante la formacion del Plan. Asi mismo, los
indicadores de fraude o sefnales de alerta se han ido actualizando segln las necesidades

observadas.
Se aplican conocimientos y experiencias pasadas en la identificacion de los riesgos.

Antes de la aprobacion de la primera version del Plan se disponia de un buzon antifraude en
el que cualquier persona podia denunciar sobre ayudas o pagos efectuados por parte de la
Diputacion Foral de Bizkaia que habiendo sido objeto de cofinanciaciéon europea por los
fondos FEDER y/o FSE, fueran objeto a su entender de practicas fraudulentas o engafosas.
Cumpliendo con lo dispuesto en la primera versiéon del Plan, se ha hecho extensivo el objeto
de dicha denuncia a cualquier tipo de cofinanciacion europea, como pueden ser los fondos
Next Generation-EU. A partir del Decreto Foral 75/2023, de 6 de junio, _
Foral de Bizkaia, por el que se crea y se regula el Sistema interno de informacion de
infracciones normativas y de proteccion de las personas informantes en la Diputacion Foral
de Bizkaia se instaura un dnico canal interno de denuncias denominado Sistema Interno de
_ Este nuevo canal tiene un mayor alcance

y cumple contodos los requisitos y garantias establecidos enla Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de

lucha contrala corrupcién.

Se ha mejorado el acceso al canal de denuncias con la creacion de la nueva pagina web de

Fondos Europeos.

Antes de la aprobacién de la primera version del Plan, en el marco de los fondos estructurales
existian procedimientos para la correccion de las irregularidades detectadas. Cumpliendo

con lo dispuesto en el Plan, se han adaptado los mismos a las nuevas obligaciones.
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En el Anexo IX se adjunta un cuadro de seguimiento en el que se indican las acciones
realizadas para cumplir con lo dispuesto en el Plan, asi como las acciones pendientes de realizar a la

fecha de actualizacién del Plan.
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8  Conflicto de intereses (act. 2023, nov. 2024 y SE202)

Como se haindicado en el apartado 4 "Glosario” existe Cl cuando los agentes financieros y
deméds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirectay
compartida, asf como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditorfa o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal. Sin embargo, segin las “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” comunicadas por la

Comision Europea mediante Comunicacion 2021/C121/01 “su_participacion tiene que ser

razonablemente significativa: la persona debe estar facultada para ejercer un cierto grado de discrecion o

control sobre la ejecucion del presupuesto (es decir, el poder de actuar o dar instrucciones a los que actian;

”

0 una funcién de asesoramiento o de proporcionar dictdmenes a quienes acttian)

Por otra parte, en el articulo [78.1 c) del Reglamento Financiero se indica que 05/contratos

intereses profesionales’] Y aunque especificamente no se hace mencién del Cl posible por parte de

los solicitantes de subvenciones o financiacion, en las Orientaciones de la Comision comentadas
anteriormente si encontramos un ejemplo de conflicto de intereses en el caso de una persona que
es solicitante en un procedimiento de subvencién cuando previamente colabord en condicion de

persona experta externa en la elaboracién de las bases de dicho procedimiento.

Los posibles participantes implicados en el conflicto de intereses son, por tanto:

El personal empleado publico con poder de decisién en ciertas materias de gestion, control

y pagoy otros agentes en los que se ha delegado dicho poder de decision.

ii.  Aguellas personas licitadoras o solicitantes de subvenciones cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos europeos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero

en contrade los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

—_—
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Atendiendo a la situacion gue motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona
empleada publica o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la

persona (o unarepercusion en dichos aspectos).

Conflictode intereses potencial: surge cuando una persona empleada publica o beneficiaria
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico vy los intereses
privados de una persona empleada publica o en el que la persona empleada publica tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno de las citadas

obligaciones.

Los conflictos de intereses vy la corrupcion no son lo mismo. La corrupcidon generalmente

requiere un acuerdo entre al menos dos socios y alglin pago, soborno o ventaja de algin tipo. Un

conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus

intereses privados a sus deberes profesionales. Un conflicto de intereses que no se aborde

debidamente en un procedimiento, tiene un impacto en la regularidad del mismo y conduce a la

infraccién de los principios de transparencia, igualdad de trato o no discriminacion.

A continuacion, se detallan algunos ejemplos de conflicto de intereses que pueden ser

aplicables ala DFB:

El/la cényuge de una persona funcionaria responsable de la supervision de un

procedimiento de licitacion trabaja para uno de los licitadores.

32


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen Kode Elektronikoa / Cédigo de Verificacion Electrénica: SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen helbidea / Direccién de verificacion: www.ebizkaia.eus

[OR [=]
T 1&

Una persona posee acciones de una sociedad. Esta sociedad participa en un procedimiento

de licitacion en el que la persona es designada miembro del comité de evaluacion.

Una persona que esté a cargo de la evaluacion de las solicitudes de una convocatoria de
subvenciones podria llegar a encontrarse en una situacidén que puede constituir, o ser

percibida objetivamente, como un conflicto de intereses cuando:

i) La persona (o su pareja) realiza de forma simultanea trabajos de consultoria, ya sea para
una sociedad de consultoria o para un tercero que presta servicios a dicha sociedad, relati-

vos a la presentacion de solicitudes de subvenciones.

ii) La persona (o un familiar directo) es propietaria directa o indirectamente de una empresa

gue se presenta a la convocatoria de subvenciones.

iii) La persona tiene una amistad con los directivos o propietarios de una empresa que se

presenta a la convocatoria de subvenciones.

iv) Antes de dejar su puesto en la funcion publica, la persona negocia su futuro empleo en

unaempresa que se presenta a la convocatoria de subvenciones.

v) La persona ha trabajado recientemente en un puesto de direccion en una empresa que se
presenta a la convocatoria de subvenciones y estaba a cargo del sector concreto de la em-

presa que ahora solicita la financiacion.

Una persona que participa como licitadora/solicitante en un procedimiento de
contratacion/subvencién cuando previamente colabord en condicion de persona experta

externaen la elaboracion de los pliegos/bases de dicho procedimiento.

Una persona que se presenta a una licitacion para evaluar/auditar un proyecto/cuentas en
el que haya participado/certificado previamente ya que, en estos casos, el operador
economico ya ha participado en el objeto preciso de la licitacion. (conflicto de intereses

profesional Unicamente posibles en procedimientos de contratacion).

La DFB ha elaborado un Procedimiento de Gestion de conflicto de intereses que figura en

el Anexo Il con el objetivo de prevenir, detectar y gestionar este tipo de situaciones, que suponen
un riesgo en relacién con las conductas de fraude y corrupcion. Este procedimiento incluye la

obligacion de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en ciertos
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casos (Anexo V). Asimismo, para cumplir con lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés, la DFB ha elaborado un
procedimiento de dicho andlisis incluido en la Guia de procedimiento para el analisis sistematico y

automatizado del riesgo de conflicto de interés (MINERVA) (Anexo VII).

Ademas, para los casos de procedimientos de contratacion o concesion de subvenciones
cuya convocatoria se publicé a partir del 26 de enero de 2023 y no se ha realizado el andlisis del
conflicto de interés a través de MINERVA se ha elaborado un procedimiento de dicho analisis
incluido en la Guia para la realizacion del andlisis ex post de conflicto de interés (Anexo VIII). Dicha
gufa establece que los proyectos en los que se hayan adjudicado contratos o concedido

subvenciones sin seguir el tramite de MINERVA deben:
e Realizar el analisis ex post a la mayor brevedad posible.

e Motivar conun informe las razones que llevaron a no realizar el trdmite.
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9 Procedimiento de Evaluacién de Riesgos de los
intereses financieros de la UE a implantar por cada
departamento responsable del subproyecto
cofinanciado (act. 2023 y Bei2025)

De acuerdo con lo recogido en el articulo 63 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509
“Gestion compartida con los Estados miembros”, la DBF ha establecido un marco que garantiza la
gestion de riesgos apropiada. En este contexto, se dispone de una metodologia especifica para el
andlisis y evaluacion de riesgos relacionados con la ejecucién de proyectos en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basada en la herramienta de autoevaluacion de la

Comision, “Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020".

Con esta metodologia se pretende, por un lado, identificar aquellos riesgos especificos que
pudieran ocurrir en los procesos de gestion vy, por otro, seleccionar medidas efectivas vy
proporcionadas a adoptar para la mitigacion de irregularidades sistémicas, los riesgos de fraude,

corrupcion y de conflicto de intereses detectados.

La finalidad del sistema propuesto es valorar la efectividad de todas las medidas y acotar el
nivel de riesgo de irregularidades sistémicas, fraude, corrupcién y de conflicto de intereses
soportado dentro de los objetivos estratégicos marcados por la organizacion, utilizando para ello
los medios puestos a disposicion de la manera mas eficiente y que permita a la direccion supervisar

y tomar decisiones en base a datos objetivos.

Para realizar el analisis y evaluacién de riesgos de irregularidades sistémicas, fraude vy
corrupcion, cada departamento responsable de un subproyecto Next, a través de la persona
encargada técnica, utilizard una matriz en formato Excel denominada “Matriz de riesgos de los
intereses financieros de la UE”. Dicha matriz se deberad cumplimentar segln las indicaciones que se
desarrollan en el propio documento, teniendo en cuenta las fases descritas en el siguiente

procedimiento para la evaluacién y tratamiento de los riesgos:
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Fase 1: Clasificacion de los riesgos.

En primer lugar, se buscan y describen los riesgos atendiendo a las circunstancias
especificas delainstitucion (los instrumentos juridicos que se impulsany se gestionan, o como estan
organizados los procesos de trabajo internos: recursos humanos, gestion econdmica-

presupuestaria, etc.).

Posteriormente se clasifican los diferentes tipos de riesgos clave de la ejecucion del PRTR
(incluido el analisis del riesgo de irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y de conflicto de
intereses). Para ello, se segregan las diversas dreas de actividad, atendiendo tanto a las amenazas

procedentes del entorno o de caracter externo, como al riesgo operacional o de gestion.

Fase 2: Evaluacion del riesgo inicial (determinacién del riesgo inherente).

Una vez identificados los riesgos asociados a los distintos procesos, la evaluacion se
realizard mediante el impacto vy la probabilidad: las consecuencias de materializacion del riesgo

identificado y la probabilidad de que éste ocurra, respectivamente.

El resultado de la evaluacién tiene en consideracion los distintos factores de riesgo
institucional (generadores, potenciadores y perpetuadores), para asi reflejar cualquier elemento,

circunstancia o influencia que hace probable que un riesgo se materialice en la institucion.

Las consecuencias de materializacion del riesgo guardan relaciéon con la trascendenciay la
magnitud del posible quebranto, en tanto que la probabilidad de ocurrencia del riesgo trata de

medir la frecuencia con que podrian llegar a producirse los eventos desfavorables.

En ambos casos se combinan herramientas cuantitativas, junto a estrategias de analisis

cualitativo v juicios subjetivos.

Fase 3: Evaluacion de los sistemas de control interno (estimacion del riesgo residual).

Una vez determinado el nivel de riesgo inherente (fruto de la combinaciéon entre el impacto,

factores de riesgo vy la probabilidad de que se materialice el riesgo), se evaluara la eficacia de las
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medidas ya existentes, con objeto de obtener la valoracion ajustada al control interno y estimar el

riesgo residual.

Para la identificacion y valoracion de los controles existentes se ha utilizado una
metodologia de calculo que otorga unvalor de mitigacion en funcion a las caracteristicas del control
(tipologia, método de ejecucion y frecuencia del control) de manera que el poder mitigador serd el

resultado de la media de sus caracteristicas.

Por ultimo, en relacién con la evaluaciéon de los sistemas de control interno, se valoraré el
grado de eficacia de los controles para ajustar el poder de mitigacion de estos en funcion de su

correcta ejecucion.

Fase 4: Definicidon e implementacion del Plan de Accidn para mitigar el riesgo.

En caso de que el riesgo residual no sea aceptable, se procederd a elaborar un Plan de
Accién de mitigacion del riesgo en el que se determinardn actuaciones a realizar para minimizar el
riesgo identificado, especificando, para cada una deellas, el calendario para su aplicacion, la persona

responsable y los recursos necesarios para su ejecucion.

Si el resultado del riesgo residual fuera superior a “aceptable”, se sugeriran tanto acciones
inmediatas para subsanar potenciales desviaciones que pudieran haberse originado durante el
otorgamiento de los fondos, como controles a implementar, en funcion de si el resultado del riesgo

fuese “importante” o “grave”.

Fase 5: Evaluacién del riesgo final.

Una vez definido este Plan de Accidn, se procederd a la cuantificacion del efecto de la
implementacién de las actuaciones propuestas por el Plan de Accidon del Riesgo con objeto de

valorar si el nivel de riesgo final se considera aceptable o no relevante.

Fase 6: Revision y seguimiento del Andlisis de Riesgos.

De conformidad con lo recogido en el articulo 6.5 ¢) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de

septiembre, el andlisis de riesgos se revisara de forma periddica, en los intervalos planificados (con
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caracter anual o bienal en funcion del riesgo de irregularidades sistémicas, fraude, conflicto de
intereses y corrupcion identificado en el andlisis de riesgos vy, en todo caso, cuando exista un
expediente de investigacion por un caso de fraude o cuando haya cambios relevantes en el contexto
del sector publico administrativo foral en relacion con el presente Plan), iniciando la realizaciéon de

un nuevo ciclo del protocolo de actuacion de analisis de riesgos.

El Comité de Prevencién del Riesgo supervisardy aprobara cada evaluacién de riesgos.
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10 Medidas del Ciclo Antifraude: prevencion, deteccion,
correcciony persecucion (act. 2023, nov. 2024 y Beli2025)

Se definen aqui las medidas contra el fraude y la corrupciéon que la Diputacion Foral de
Bizkaia va a poner en marcha, considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los

riesgos que se han detectado.

10.a Herramientasy procedimientos de PREVENCION

La gestion de las irregularidades sistémicas, el fraude, la corrupcion o el conflicto de
intereses implica realizar una importante labor preventiva que consiga atajarla en su origen y no
Unicamente en el Sector Publico sino también, en aquellas entidades privadas, perceptoras de

fondos publicos.

En cuanto a la importancia de la prevencion y la disuasion, de cara a minimizar las
oportunidades de irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y conflicto de intereses, la DFB ha
hecho siempre publica su firme determinacién de actuar en contra de todo tipo de practicas
fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos o atenten contra los presupuestos

publicos, nacionales y comunitarios. Por ello, se establecen las siguientes medidas preventivas:

A. Fortalecimiento del Sistema de integridad del Sector Publico de Bizkaia

Declaracién institucional frente al fraude

Se ha emitido una declaracién institucional frente al fraude (Anexo ). A la misma, se
le ha dado difusion entre el personal a través de su publicacién en la intranet y mediante la
remisién de un correo electrénico al personal de DFB comunicadndole tal publicacion,

incluyendo un enlace a la publicacion.

ii. Cadigo Eticoy de Conducta

Los codigos éticos forman parte de los marcos de integridad publica como

instrumento interno de autorregulacion que contribuye a la prevencion de riesgos de
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fraude y corrupcion en materias tales como la contratacion publica, la concesion de

subvenciones, el empleo publico v la aparicion de conflicto de intereses.

El objetivo del codigo ético es el de avanzar hacia una Administracion Publica que,
dotada de los medios legales y materiales necesarios, cumpla las legitimas aspiraciones de
la ciudadania actual, ofrezca unos servicios publicos de calidad y desempene, en

consecuencia, el importante papel que debe cumplir en una sociedad democritica.

La DBF cuenta con un Cédigo Eticoy de Conducta en materia de gestién de riesgos
en la gestién de fondos europeos, asi como un Codigo Eticoy de Conducta aplicable a todo

el personal de la DFB. Ademas, también cuenta con un Cdodigo de Conducta Informéatico.

Estos cédigos incluyen comportamientos y actuaciones esperados y prohibidos por
la institucion, asi como sus valores y principios. Estos codigos se facilitan al personal de la
DFB vy aterceros conlos que serelacionay pueden ser consultado a través de la pagina web

de bizkaia.eusy através de la intranet.

iii.  Divulgacionde la culturade la integridad en la organizacion

La DFB ha difundido entre el personal toda aquella normativa o actuaciones que
componen el sistema de integridad de la DFB a través de su publicacion en la intranet y
mediante la remision de un correo electrénico al personal de DFB comunicandole dicha

publicacion, incluyendo un enlace a la misma.
De esta forma se seguird dando difusion de:
e Ladeclaracioninstitucional frente al fraude aprobada mediante este plan (Anexo ).

e La Norma Foral 5/2018, de 21 de noviembre, de Conflicto de Intereses e
Incompatibilidades, la cual establece aquellos principios encaminados a garantizar el
buen gobierno a los que deben adecuar sus conductas y actuacién de las personas

designadas cargos publicos forales.

e La Guiade conducta: para la materializacion de los principios recogidos en la Norma
Foral 5/2018 se elabora “Guias de conducta para las personas designadas altos

cargos de la Diputacion Foral de Bizkaia”.
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e EICddigo Eticoy de Conducta de la Diputacién Foral de Bizkaia.

e El Cédigo Etico v de Conducta en materia de gestion de riesgos en la gestiéon de

fondos europeos de la Diputacion Foral de Bizkaia.

o ElDecreto Foral dela Diputacion Foral 80/2011, de 12 de abril, por el que secreany
regulan los registros y las declaraciones de actividades y de bienes e intereses de las
y los miembros y altos cargos de la Diputaciéon Foral y demas entidades incluidas en

los Presupuestos Generales del Territorio Historico de Bizkaia.

e El presente Plan de integridad, prevencion de riesgos de gestion y medidas

antifraude.

e Futura normativa o procedimientos que se vayan aprobando en relacion con el

sistema de integridad foral.

iv. Conflictodeintereses

Se ha elaborado un procedimiento relativo a la prevencion, deteccién y gestion del
posible conflicto de intereses (Anexos I, IVy VII). De esta forma, se pretende informar al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y
la normativa vigente en relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en

el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses.

B. Medidas Organizativas y de Control Interno

En el apartado 6 “Organizacion de la Diputacion Foral de Bizkaia y Gobernanza” del
presente Plan, se indica el modo de organizacion del Sector Publico Foral incluyendo las areas de
actuacion y funciones de los diferentes departamentos transversales. Asimismo, en este apartado
se hacereferenciaala estructura de gobernanza establecida por el Decreto Foral 105/2021, de 20
de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, modificado por Decreto Foral 74/2024, de 4 de julio, en
la que se atribuyen diferentes funciones al Comité de Coordinacion en relacion con los proyectos
financiados con los fondos Next Generation-EU, quien realizara labores de impulso, asistencia y
soporte técnico fundamentalmente, asi como al Comité técnico interdepartamental de fondos Next

Generation-EU, que realizara labores de caracter técnico relacionadas con la gestion de fondos.
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El articulo 101.7 del Reglamento Financiero de la UE indica que “Los Estados miembros
tendrdn la responsabilidad principal de llevar a cabo controles y auditorias y recuperar importes gastados
indebidamente, segtin lo establecido en las normas sectoriales especificas. En la medida en que los Estados
miembros detecten irregularidades y las corrijan por su propia cuenta, quedardn exentos de correcciones

financieras por parte de la Comision en relacion con dichas irregularidades.”

Paralograr la prevenciony deteccion no sélo del fraude sino también de las irregularidades
sistémicas, y siguiendo el principio de division funcional establecido como uno de los principios del
Plan (apartado 5 _), se ha reforzado el sistema de control interno actual de la
Diputacion, realizando el siguiente reparto de funciones y responsabilidades para gestionar el

riesgo de irregularidades sistémicas, fraude y de corrupcion:

e Creacion del Comité de Prevencién del Riesgo

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas previstas en este Plan, y siguiendo
lo establecido en la versién inicial del Plan aprobada por Consejo de Gobierno, el 17 de mayo
de 2022, se cred el Comité de Prevencion del Riesgo mediante Decreto Foral 114/2022, de 27
de septiembre, modificado por Decreto Foral 10/2024, de 1 de febrero, de la Diputacion Foral

de Bizkaia. Dicho Decreto Foral regula su funcionamiento y composicion.

El Comité de Prevencion del Riesgo esta compuesto por los siguientes miembros:

— Jefatura del Servicio de Gestién de Fondos, que ostentara la presidencia del Comité, que
serd sustituida en caso de ausencia, vacante o enfermedad por la jefatura de la Seccién de

Gestién de Fondos.

— Jefatura del Servicio de Auditoria, en todas aquellas funciones del Comité excepto en la
de elaborar una propuesta sobre el presunto conflicto de intereses que le sea comunicado
al Comité para la elaboracién de un Informe de apoyo al superior jerarquico en su caso. Di-
cha jefatura serd sustituida en caso de ausencia, vacante o enfermedad por |a jefatura de la

Seccién de Auditoria Interna.

— Jefatura del Servicio de Asistencia y Asesoramiento, que serd sustituida en caso de au-

sencia, vacante o enfermedad por la jefatura del Servicio de Presupuestos y Contabilidad.
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— Jefatura del Servicio de Orientacion Europea, que sera sustituida en caso de ausencia,

vacante o enfermedad por la jefatura de la Seccidn de Orientacién Europea.

El Comité podra solicitar la colaboracién de los departamentos y entidades publicas

forales para recibir informacion sobre las cuestiones objeto de analisis por parte del Comité.

Las funciones que corresponden al Comité de Prevencion de Riesgos son las siguientes:
La evaluacion del riesgo de irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y conflicto de
intereses anivel detodala DFB através del Test de Autoevaluacion incluido en el Anexo
[l con una frecuencia que en principio se establece con caracter bienal y, en todo caso,
cuando se haya detectado algin caso o haya cambios significativos en los

procedimientos o en el personal.

Supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses financieros de la Unidn
realizado por los departamentos que gestionen subproyectos financiados con fondos
de la UE.

Informar sobre los asuntos relacionados con los conflictos de intereses que le sean
comunicados, para lo que elaborard una propuesta sobre el presunto conflicto v las

medidas que, en su caso, haya que adoptar.

Validar los procedimientos y modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccion, correccién y persecucion de las irregularidades sistémicas, los conflictos de

intereses, el fraude y la corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion de las irregularidades sistémicas, los

conflictos de intereses, el fraude v la corrupcion.

Asegurarse de que el personal que presta servicios en el organismo es consciente de

todos los asuntos relacionados con el plan y de que recibe formacion al respecto.

Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del &mbito de su

responsabilidad.
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- Promover la elaboracion y aprobacion de instrucciones para fomentar el uso de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), asi como otras formas de andlisis y cruce

de datos.

- Con carécter anual, verificar el correcto uso vy aplicacion del Plan por parte de los
organos vy responsables de los procedimientos y medidas previstas en el mismo, asi
como identificar las necesidades de mejora que se considere oportuno introducir en el

Plan.
- Supervisar la elaboracion del despliegue procedimental y documental del Plan.

- Realizar anualmente un seguimiento de las medidas incluidas en el Plan, asi como
siempre que se detecte un riesgo por el érgano gestor o cuando se reciban los

resultados de las auditorias efectuadas por los érganos de control.

- Analizar los hechos y determinar las modificaciones que deban realizarse en las
estructuras y procesos de control del Plan, en el caso de que se materialice un acto

contrario alaintegridad, de fraude o corrupcién.

Asi como cualquier otra funcion que le pueda corresponder en relacién con las acciones

necesarias para la ejecucion del Plan.

Con caracter ordinario el Comité Prevencion del Riesgo deberé reunirse, al menos, una
vez al afo para conocer de los asuntos que le son propios y que ademas de estas reuniones de
caracter ordinario, se pueda reunir en cualquier momento con caracter extraordinario, cuando

alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de realizar la Convocatoria.

e Funciones preventivas de los Departamentos responsables de los proyectos

Los maximos responsables de cada area de actividad o departamento asumiran las
funciones de autoevaluacién en materia de irregularidades sistémicas, conflicto de intereses,
riesgo de fraude y corrupcion. De esta forma, basandose en la evaluacién de los riesgos de
irregularidades sistémicas, fraude, corrupcién y conflicto de intereses existentes en los
procesos de gestion administrativa que desarrolla, determinara el grado de idoneidad de los
controles internos existentes para abordar dichos riesgos e identificara los &mbitos en los que

sea preciso realizar controles complementarios.
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En el caso especifico del Departamento de Accion Social, se ha reforzado el Servicio de
Servicios Generales con la incorporacién de dos nuevos puestos de caracter transitorio con

categoria de Técnico/a Juridico/a creado para el Programa Next Generation-EU.

e Funciones preventivas de los Departamentos Transversales

Como medida de prevencion se han reforzado las funciones a realizar por parte del
Departamento de Hacienda y Finanzas, que forma parte tanto del Comité de Prevencion del
Riesgo como del Comité de Coordinaciony del Comité técnico interdepartamental. Paraello se
han creado varios equipos de trabajo especificos teniendo éstos caracter provisional para
mejorar la eficacia y eficiencia en la gestion y ejecucion de proyectos financiables con cargo a

fondos europeos, credndose los siguientes puestos provisionales:

I.  EnelServiciode Auditoriase hacreado unequipo de trabajo conformado por la jefatura
del Servicio de Auditoria y un nuevo puesto de caracter transitorio con categoria de

Técnico/a Control Econémico creado para el Programa Next Generation-EU.

[I.  EnelServicio de Gestion de Fondos se ha creado un equipo de trabajo conformado por
la jefatura del Servicio y dos nuevos puestos de caracter transitorio con categoria de
Técnico/a del Servicio de Gestién de Fondos y Técnico de Organizacién creados parael

Programa Next Generation-EU.

1. Dentro del Servicio de Orientacion Europea y Atraccion a Bizkaia se ha creado un
equipo de trabajo conformado por la jefatura del Servicio y dos nuevos puestos de ca-
racter transitorio con categoria de Técnico/a del Servicio de Orientacion Europea y
Atraccion a Bizkaia y Técnico de Fiscalizacion creado para el Programa Next Genera-
tion-EU.

De esta forma, mediante estos nuevos puestos provisionales se pretende conseguir dar
apoyo a los departamentos gestores de los proyectos afectados, asi como reforzar y controlar
el sistema de control interno existente en los mismos y ayudar a implementar las medidas
previstas en el presente Plan. En el Servicio de Auditoria se prevé realizar auditorias de control
financiero sobre justificaciones intermedias de subvenciones y/o convenios de subproyectos

cofinanciados. El Servicio de Gestidn de Fondos, en relacién con los fondos Next Generation-

45


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

o
9]
<
H
]
@
Q
©@
-
<
X
N
=z
=
>
(%]
I
2
=
;)
=
(8]
£
Ll
c
o
3]
@
L2
E
=
o
>
[9)
©
o
=2
S
©
O
«
o)
=
c
2
k]
@
Ll
o)
S
S
X
c
@
o
8
N
8
(=)
Ll

Egiaztapen helbidea / Direccién de verificacion: www.ebizkaia.eus

EU, proporcionard apoyo a los departamentos en la verificacion previa a la certificacion de los

subproyectos.

e Organismo intermedio

La Diputacion Foral de Bizkaia tiene la consideracion de Organismo Intermedio en el
Programa Operativo FEDER 2021-2027 del Pais Vasco. Esto implica que tienen ya auditados e
implementados unos sistemas de gestidn y control; sistemas que a su vez han sido trasladados,
en la parte que les corresponde, a los departamentos gestores de los proyectos. Entre las
funciones que tiene asignadas como Organismo Intermedio esté la aplicacion de un sistema de

autoevaluacion del riesgoy la de adoptar medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

C. Evaluaciénriesgo

Enelapartado 9 del presente Plan se haincluido el Procedimiento que la DFB llevara a cabo
para realizar la Evaluacién de Riesgos de los intereses financieros de la UE incluido el riesgo de
irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y conflicto de intereses. Este procedimiento es

basico como medida de prevencion del fraude.

D. Formaciény concienciacion

Dentro de las actuaciones preventivas del fraude que la DFB desarrolla en el marco del
presente Plan, se encuentran la formacién y la concienciacion dirigidas a todos los miembros del

organismo, incluidos todos los niveles jerdrquicos responsables del control, BSiicomo a los

El objetivo de esta medida es que todos los miembros de la DFB_

empresarialforaly/sociedades participadasipOrIaIDER tomen concienciay adquieran capacidades

enlalucha contralas irregularidades sistémicas, el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Se impartiran formaciones de forma periodica al personal de la DFB Jiresto de entidades.

asi como actuaciones de concienciacién que pueden consistir en comunicaciones por parte del

pPropio organismo.
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Serd el Servicio de Gestion de Fondos quien promueva dichas acciones formativas y de
concienciacion que serdn impartidas bien a través de personal propio o con la colaboracién de
cualquier otro dérgano o institucion que divulgue conocimientos en materia de lucha contra el

fraude.

Todas las formaciones que se impartan, asi como las acciones de concienciacion deberan ser
medibles y se sustentardn con evidencias de cumplimiento para garantizar una pista de auditoria
adecuada, y cumplira los requisitos exigidos por el plan de formacion de la DFB para poder ser

certificaday acreditada.

10.b Herramientasy procedimientos de DETECCION

Dado que las herramientas o controles de prevencion que se describen en el punto anterior
no garantizan una proteccion completa frente a los riesgos, la DFB incorpora en el presente Plan

sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.

Las medidas de deteccion se apoyan en todas las personas involucradas en la ejecucién de

los proyectos de inversion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La formacion, descrita como una herramienta de prevencién, es considerada por la DFB,
ademads, como una herramienta de deteccion del fraude, a través del andlisis de las formaciones

realizadas por el personal de la Diputacion.

A. Canal de denuncias interno

Antes de la aprobacion de la primera version del Plan existia un buzén antifraude en el que
cualquier persona podia denunciar sobre ayudas o pagos efectuados por parte de la Diputacion
Foral de Bizkaia que habiendo sido objeto de cofinanciacion europea por los fondos FEDER y/o FSE,
fueran objeto a su entender de practicas fraudulentas o engafiosas. Cumpliendo con lo dispuesto
enlaprimeraversion del Plan, se ha hecho extensivo el objeto de dicha denuncia a cualquier tipo de

cofinanciacion europea, como pueden ser los fondos Next Generation-EU.
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_ Este nuevo canal tiene un mayor alcance y cumple con todos los requisitos vy
garantias establecidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las

personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion -
El canal implementado por la DFB sera accesible a través de:

e Buzdn antifraude: https://www.bizkaia.eus/es/medidas-antifraude

e Canalinterno de informacion: https://berrieman.bizkaia.eus/es/inicio

La DFB exige a todo su personal, de forma imperativa, que comunique todo tipo de
conductas que sean sospechosas de fraude, corrupcidon o que puedan suponer una situacion de

conflicto de intereses.

La comunicaciéon deberd contener los detalles sobre el desarrollo de los hechos, asi como la

identificacion clara de las personas intervinientes en los hechos denunciados.

Toda la informacion vy datos facilitados a través del canal de denuncias seran tratados con
total confidencialidad segin la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contrala corrupciony seginla Ley
Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigaciéon y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de

sanciones penales.

El canal de denuncias incluye una serie de explicaciones para que la persona que desee
denunciar comprenda la seguridad de este canal, asi como para que obtenga la suficiente confianza

en el mismo.

En el titulo IV del Decreto Foral 75/2023, de 6 de junio, se regula el procedimiento de
gestién de informaciones sobre infracciones ocurridas en el seno de la DFB que seran admitidas a
trémite Unicamente cuando puedan ser causa de infraccion penal o administrativa grave o muy

grave. En el Anexo V del Plan se describen las caracteristicas del SII.

Hay que sefalar que, sin perjuicio del deber del personal de la DFB de comunicar sobre

estos hechos o conductas, ademas de la posibilidad que tiene de utilizar el canal de denuncias para
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ello, siempre seréa posible comunicar directamente sobre los mismos a su superior jerarquico. En
estos casos, la persona que reciba la informacion deberd enviarla al SlI quien iniciard el
procedimiento de gestion e investigacion de la forma establecida en el Decreto Foral 75/2023.
Aunqgue la comunicacion no sea remitida a través del canal de denuncias, también se deberd
garantizar la confidencialidad en estos casos, por lo que se debera formar al personal en esta

materiay advertirle de que quebrantar la confidencialidad se considera infraccion muy grave.

Atendiendo alodispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, para proteger a las personas
denunciantes, asi como a las denunciadas, se deberd permitir realizar comunicaciones tanto por
escrito (a través de correo postal o a través de cualquier medio electrénico habilitado al efecto)
como verbalmente (por via telefénica o a través del sistema de mensajeria de voz). A solicitud del
informante, también podra presentarse mediante una reunion presencial dentro del plazo maximo

de siete dias.

B. Canal de denuncias externo

Aunqgue el canal de denuncias interno es el cauce preferente de denuncia, se prevé la
creacion de una Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, BUAM a nivel del Pais Vasco
donde toda persona fisica podra dirigirse para informar de cualesquier infraccion normativa o
indicio de corrupcion, ya sea directamente o previa comunicacién a través del canal de denuncias
dela DFB.

Al igual que con el canal interno, la informacion ante la Altoridad Independiente. de
_, AA.l. se podra realizar tanto por escrito (a través de correo postal o a

través de cualguier medio electrénico habilitado al efecto) como verbalmente (por via telefénica, a

través del sistema de mensajeria de voz o presencialmente cumpliendo los requisitos establecidos).

C. Banderasrojas

Las banderas rojas o alertas son sefales de alarma, pistas o indicios de posibles
irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y de conflicto de intereses. La existencia de una

bandera roja no implica necesariamente la materializacion de un riesgo, pero si indica que una
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determinada area de actividad necesita atenciéon extra para descartar o confirmar un fraude

potencial.

La DFB establece una serie de indicadores o banderas rojas que son comunicadas al

personal gestor en posicion de detectarlas en el desempeno de sus funciones.

El empleo de estos indicadores conlleva que a cada riesgo identificado mediante la
correspondiente evaluacion de riesgos se le asociard una o varias banderas rojas, de forma que la
aparicion de una bandera roja constituira uno de los principales criterios para determinar la
existencia de posible sospechay por lo tanto la obligatoriedad de hacer seguimiento del mismoy en
caso de considerarse necesario, implementar controles adicionales con el objetivo de mitigar los

riesgos de irregularidades sistémicas, fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

La DFB cuenta con unos indicadores o banderas rojas asignados a cada riesgo
potencialmente aplicable a la institucién, sin perjuicio de poder ser ampliados en caso de
considerarse necesario. Estos indicadores o banderas rojas pueden ser consultados en el Excel

“Matriz de riesgos de fraude y corrupcion”.

Se ha elaborado un catélogo de banderas rojas para lalucha contra el fraude (Anexo VI) y se
ha definido el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas
(Apartado 9).

D. Andlisisy cruce de datos

Con el objetivo de mejorar los resultados del andlisis de riesgos de irregularidades
sistémicas, fraude, corrupcion y de conflicto de intereses de la DFB, se impulsara el cruce de datos
con otras administraciones publicas, para detectar posibles situaciones de alto riesgo de fraude,
incluso antes de la concesion de los fondos. Para ello, cumpliendo con lo dispuesto en la version
inicial del Plan, en el Decreto Foral de creacion y regulacion del Comité de Prevencion del Riesgo
se ha incluido como funcion del mismo que éste promueva la elaboracion y aprobacion de
instrucciones para fomentar el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) para
realizar comprobaciones sobre la doble financiacidon de &mbito nacional, asi como otras formas de

andlisis y cruce de datos.
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El 2 de mayo de 2022 se publica en el Boletin Oficial de Bizkaia el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la DFB por el que ha aprobado la obligacion de remision de informacién de
subvencionesy ayudas publicas dela DFB ala BDNS. Asimismo, se ha aprobado una resolucion que

procedimenta el altay envio de convocatorias de subvenciones a la BDNS.

Se impulsaré el uso de herramientas de la Comisién Europea, asi como el aplicativo “data
mining” MINERVA siguiendo lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de la Orden HFP/55/2023 u otro
aplicativo similar para el cruce de datos con los registros mercantiles, organismos nacionales,
expedientes administrativos y de personal con el objetivo de detectar posibles situaciones de
conflictos de intereses. A estos efectos, se incluye el Anexo IV.d (Modelo de confirmacion de la
ausencia de conflicto de interés) y el Anexo VII (Guia de Procedimiento para el anélisis sistematico

y automatizado del riesgo de conflicto de interés (MINERVA)).

Las entidades ejecutoras deberan tener en cuenta las normas de proteccion de datos

personales a la hora de realizar los diferentes cruces de datos.

10.c Herramientasy procedimientos de CORRECCION y PERSECUCION

Cuando cualquier persona tenga conocimiento de una sospecha de fraude o corrupcion,
comunicara su sospecha al Sl quien iniciara el procedimiento de gestion e investigacion de laforma
establecida en el Decreto Foral 75/2023.

Aquellas personas que tengan sospecha de conflicto de interés deberan ponerlo inmediata-

mente en conocimiento del superior jerarquico de la persona implicada si se trata de una persona
que trabaje dentro de la organizacién o en conocimiento del responsable del procedimiento en el
caso de que la personaimplicada sea ajena a la administracion (personal externo, solicitantes, licita-

dores...). Asimismo, siempre tendran la opcion de dirigirse al canal de denuncias, quien lo debe re-

mitir al superior jerdrquico de la persona denunciada. La persona que debe decidir si existe o no Cl

solicitara al Responsable de Operacién la suspension inmediata del procedimiento y procedera an-
tes de tomar una decision a contrastar la situacién con la persona implicada para evaluar mejor el
riesgo de parcialidad en el ejercicio de sus funciones y a investigar los hechos denunciados en la

forma prevista en el Anexo .
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Asimismo, el presente Plan incluye una serie de controles y medidas para la correccion y
persecucion frente a acciones que hayan sido finalmente catalogadas como irregularidades
sistémicas, fraude, corrupcion y/o conflicto de intereses. En concreto se han aprobado las

siguientes medidas:

i.  Encasode que se detecten irregularidades sistémicas, el Comité de Prevencion del Riesgo

propondra la adopcién de las siguientes medidas:

1.- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de naturaleza

econdmica analoga.

2.- Retirar la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se

identifique la incidencia detectada.

3.- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la

debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

4.- Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que

detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

ii. Si se constatara la existencia del conflicto de intereses:

Tal como se indica en el Anexo Il del Plan, el superior jerarquico de la persona implicada

comunicar 2| (BFganoIREspoRsableldelSistemalternoldelRformacion (ORS!I) para que

actle tomando las medidas oportunas. En dicho anexo se proponen una serie de medidas

correctoras.

iii. Si se constatara la existencia de Fraude o Corrupcion:

En concordancia con lo previsto en el Anexo V, el ORSII dara traslado de la denuncia y del
informe final resultante de la investigacion al drgano competente de la DFB para que actie

tomando las medidas correctoras oportunas.

Medidas correctoras adicionales propuestas:
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Se deberd evaluar la incidencia del posible fraude, corrupcién o conflictos de intereses

determinando si se trata de un caso puntual o sistémico.
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Asuvez, serevisaran todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo
caso detectado y en su caso, se instara la retirada de la financiacién comunitaria de todos aquellos

expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

Por Ultimo, la DFB, con base en el articulo 129 del Reglamento Financiero de -
colaborara activa y lealmente con las autoridades competentes, los érganos de control externo, la
fiscalia y las autoridades judicial, y, cuando asi se produzca, con las actuaciones que lleve a cabo la
Comisién Europea, la OLAF o el Tribunal Europeo de Cuentas Publicas. Se tendra especial cuidado
en lo que respecta a la conservacion de los archivos en un lugar seguro y a las garantias de su

transferencia en caso de cambios de personal.

Potestad sancionadora vy disciplinaria

La DFB posee potestad sancionadora, con la finalidad de impedir que se consoliden
situaciones de antijuridicidad, corregir las actuaciones contrarias ala legalidad e imponer sanciones
alosresponsables de lasirregularidades administrativas, por la realizacién de acciones u omisiones

constitutivas de infraccion.

El presente Plan, asi como las distintas politicas y procedimientos que lo integran son de

obligado cumplimiento para todo el personal de la DFB.

Por ello, los incumplimientos en relacion con dichos documentos serdn sancionados de
acuerdo con la normativa interna de la DFB, con el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

y normativa concordante.

Las medidas atomar para sancionar los casos de fraude, corrupciony conflictos de intereses
se regulan de conformidad con lo dispuesto en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 v la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn a través del Derecho penal (denominada Directiva PIF), dentro de su articulo 3.1: “Los
Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los

intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente”

y de su articulo 7 [SGiiciones aipersonas fisicas
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11 Publicidad del Plan

Aligual que con la publicacion de la primera versién del Plan, y sucesivas actualizaciones, se
procede a publicar la presente actualizacion dando cumplimiento a la obligacion de publicidad
activarecogidaenlos arts. 6y 7 de laNorma Foral 1/2016, de 17 de febrero, de Transparencia de

Bizkaia.
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12  Seguimientoy Evaluacion del Plan (act. 2023y nov. 2024)

Toda incidencia que afecte al contenido de este Plan (introduccién de nuevos
procedimientos, abandono o modificacion de los anteriores, etc.) implicard una actualizacion de
este, donde se recoja dicha incidencia, datando el Plan con la fecha del mes de la actualizacion,

guardandose un registro histérico del mismo.

Cumpliendo con lo propuesto en la version inicial del Plan, en el Decreto Foral de creacion
y regulacion del funcionamiento del Comité de Prevenciéon del Riesgo se ha establecido que el
Comité lleve a cabo con caracter anual:

- unaverificacion del correcto usoy aplicacion del presente Plan por parte de los érganos

y responsables de la ejecucion de los procedimientos y medidas previstos en el mismo.
- laidentificacion de las necesidades de mejora que se considere oportuno introducir.

Asimismo, cumpliendo con lo propuesto en dicha version inicial del Plan, el Comité de
Prevencion del Riesgo, desde 2022 hasta la actualidad, ha realizado la supervision de la elaboracion

del despliegue procedimental y documental del presente Plan.

El seguimiento anual se basard en las respuestas, que pueden ser efectuadas a través de
formularios, del personal y altos cargos de las unidades que gestionan proyectos cofinanciados
sobre el grado de aplicaciéon de las medidas y mecanismos de control. Este seguimiento puede ser
realizado a través de las listas de verificacion de los expedientes tramitados en el afo anterior al

seguimiento.

Se propone asimismo mediante este Plan que, con independencia de la periodicidad anual,
siempre que se haya detectado un riesgo bien por el érgano gestor, o cuando se reciban los
resultados de las auditorias efectuadas por los dérganos de control, se proceda a realizar un
seguimiento de las medidas incluidas en el plan. En el caso de que se materialice un acto contrario a
la integridad, de fraude o de corrupcion, el Comité de Prevencion del Riesgo analizaréa los hechos y

determinaré las modificaciones que deban realizarse en las estructuras y procesos de control.

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se propone que se realice una valoraciéon
de la necesidad de realizar una actualizacién de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de

implantacion de medidas.
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13 Anexo |: Declaracion institucional frente al fraude

La Diputacion Foral de Bizkaia tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia segin lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del plan de Recuperaciéony Resiliencia, en
tanto le corresponde, en el dmbito de sus competencias, la ejecucién de Subproyectos de las

Reformas e Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformaciony Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de laUnidny para velar por que la utilizacion de los fondos en relaciéon con las medidas financiadas
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la

corrupciony los conflictos de intereses.

La Diputacién Foral de Bizkaia quiere manifestar su compromiso con los estdndares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude vy la corrupcidn en cualquiera

de sus formas.

El personal de la DFB, en su caracter de personal empleado publico, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que

se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de integridad, prevencién de riesgos de gestion y medidas

antifraude para poner en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la
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corrupcion basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el
riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de intereses, fraude y
corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente,
se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran

constituir fraude o corrupciény para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccidn, promoviendo el

desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, la DFB tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupciony
ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en

la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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14 Anexo |l: Test conflicto de intereses, prevencion del

fraudey la corrupcion (_)

Pregunta Grado cumplimiento
4 3 2 1

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad deci-
sora garantizar y declarar que, en surespectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utili- X
zado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, detecciény
correccion del fraude, ;la corrupciony los conflictos de intereses?
2. ;Se constatalaexistencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecu- I I
cion?

Prevencién
3. ¢Dispone de unadeclaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X
4. :Serealizauna autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, suimpacto y la probabilidad de que X
ocurrany se revisa periodicamente?
5.:Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? I
6.;Se imparte formacién que promueva la Etica Pablicay que facilite la deteccién del fraude? I
7. ;Sehaelaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? I
8. :Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X

Deteccidn

9. :Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal X
en posicion de detectarlos?
10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? I I
11. ;Existe alglin cauce paraque cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ;Sedispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X

Correccidn
13.;Se evalla laincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14.;Seretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude vy financiados o a financiar por el X
MRR?

Persecucion
15.:Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, ala entidad decisora X
0 alaAutoridad Responsable, seglin proceda?
16.;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles alas Autoridades Plblicas nacionales o de |a X
Unién Europea o ante lafiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. . 0

Puntos totales.

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

95,81%

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Grado de
cumplimiento

Puntacién

Comentarios

Puntuacién

AUTOEVALUACION
ANEXO I1.B.5 OM 1030_2021

total

PMA

(Anexo || PMA)
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15 Anexo lll: Procedimiento para el tratamiento del
posible conflicto de intereses (act. nov. 2024 y Beli2025)

A. Difusion

El presente procedimiento, que tiene por objeto la prevencion, deteccion y gestion del
posible conflicto de intereses, ha sido objeto de publicacidon en la intranet, siendo tal publicacién
comunicada atodo el personal de la entidad mediante correo electrénico para la difusiéon del mismo

entre el personal de la DFB.

B. Fuentes normativas en las que se regulan aspectos del Cl.

e Codigo Etico v de Conducta en materia de gestién de riesgos en la gestion de fondos

europeos de la Diputacién Foral de Bizkaia.
e Codigo Eticoy de Conducta de la Diputacion Foral de Bizkaia.

e El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

“Articulo 4. Lucha contrala corrupcidn y prevencién de los conflictos de intereses.

1. Los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismoy la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.”

“Articulo 7 1. Prohibiciones de contratar.

1. No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con
los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

o
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g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades
Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio delas Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el pdrrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a
que se refieren los pdrrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
titular del érgano de contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado
la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero.

‘Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los
contratos.

i Los organos de contratacion redactardn un informe escrito sobre cada contrato de
obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como
cada vez que establezcan un sistema dindmico de adquisicion, que incluya al menos lo
siguiente:

(..)

i) En su caso, los conflictos de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

e Reglamento Financiero dela UE:

Segln el articulo 61 del Reglamento Financiero:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto ERlegimen de gestion directa, indirectary.compartida, incluicos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptardn
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.
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2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior
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jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitird el asunto al ordenador delegado correspondiente. El superior jerdrquico
correspondiente o el ordenador delegado confirmard por escrito si se considera que existe
un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El
ordenador delegado que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se
adopte cualquier medida adicional oportuna de conformidad con el Derecho aplicable,

3. A los efectos del apartado 1, existird un conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se
refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal.”

Segun el articulo - del Reglamento Financiero:

“1. Los contratos se adjudicardn con arreglo a criterios de adjudicacion, siempre que el
organo de contratacion haya verificado las condiciones siguientes:

a)(..)
b)(.)

e Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comision Europea:

En el siguiente enlace figura las “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

Ensuapartado 3.2.2 “A quién afecta” se indica lo siguiente:

“(..)

Los agentes financieros, asi como otras personas (a nivel de la UE o nacional), entre ellas las
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autoridades nacionales, estdn sujetos a lo dispuesto en el articulo 61 del RF 2018, siempre que

participen en la ejecucion, a cualquier nivel, del presupuesto de la UE en régimen de gestion

(©)]
N
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directa, indirecta y compartida (incluidos los actos preparatorios, las auditorias o los controles)

(..)

No obstante, cabe senalar que, de conformidad con el articulo 61, apartado 1, del RF 2018, enla
«participacion» se incluyen los actos preparatorios y cualquier etapa del proceso de planificacion,
decision, gestion, auditoria y control del uso de los fondos de la UE. Por tanto, este concepto
incluye a toda persona que pueda influir en el proceso de toma de decisiones, en particular las
autoridades nacionales, regionales y locales, el personal o los miembros de dichas autoridades y
los miembros del Gobierno, en la medida en que se ocupen de cualquiera de las etapas

mencionadas en la ejecucion del presupuesto de la UE.

Por tanto, el articulo 61 del RF 2018 se aplica a cualquier medida (que deba ser) adoptada por
parte de cualquier persona que sea responsable del proceso de toma de decisiones relacionado
con la ejecucion del presupuesto de la UE, o que tenga la capacidad de dirigirlo o influir en él. Sin

embargo, su_participacion tiene que ser razonablemente significativa: la persona debe estar

facultada para ejercer un cierto grado de discrecion o control sobre la ejecucion del presupuesto

(es decir, el poder de actuar o dar instrucciones a los que actuan; o una funcién de asesoramiento

o de proporcionar dictdmenes a quienes actuan).

(..)."

Guia sobre deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién

publica en el marco de las acciones estructurales:

Guiapractica paralos responsables de la gestion elaborada por un grupo de expertos de los

Estados miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF.

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:08ca4cd0-6c26-4591-afbé-
29f8edd46670/Comision-Europea-guia_conflictos.pdf

Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al anélisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.
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e (uia practica para la aplicacion de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

C. Fases del procedimiento del tratamiento del Conflicto de intereses:

Serdnecesario abordar la prevencion, la deteccidon yla gestién en relacion con los conflictos

de intereses.
C.1 Fase de prevencion del Cl:

Seré necesario la imparticién de cursos y la difusién del procedimiento del Cl, asi como
del Cédigo Eticoy de Conductay del Plan de integridad, prevencion de riesgos de gestién y
medidas antifraude a todo el personal de la Administracion. De esta forma se tratara de
informar y concienciar sobre la importancia y consecuencias del sistema de integridad de |a
DF B. Selimparten cursoson-line sobre el contenidodelPIan que incluye el procedimiento de
Cl dirigido al personal interviniente en la gestion de subproyectos financiados con fondos

Next Generation-EU.
Cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

Teniendo en cuenta la normativa europea que trata el Cl (articulos 61 y- del Reglamento
Financiero, asi como el apartado 3.2.2 de las “Orientaciones sobre como evitar y gestionar
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01)), se
requerird la cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) a:

- todas las personas intervinientes con poder de decision en los procedimientos de ejecucion

del PRTR que en todo caso serén:

i.  elpersonal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias

ii.  laspersonas expertas que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas

Egiaztapen Kode Elektronikoa / Cédigo de Verificacion Electrénica: SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
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iii.  laspersonas miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas

o

iv.  eldrganoinstructor designado en la convocatoria de subvenciones
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v. el personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas anormalmente

bajas

vi. el érgano de contratacion/érgano competente para la concesion de la subvencion
(consejo de gobierno, diputados/as o en su caso, directores/as si tienen delegada la

competencia)
vii.  ydemas dérganos colegiados del procedimiento

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente

reunién por todos los intervinientes en la misma reflejandose en Acta.

- las personas licitadoras v solicitantes del procedimiento de licitacion / subvencion:

Aunqgue segun lo dispuesto en las “Orientaciones sobre como evitar y gestionar situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01), “el articulo 61 del
RF 2018 no se aplicaria, en general, a los candidatos, licitadores, solicitantes, beneficiarios (entre
ellos, los perceptores finales en el contexto de los instrumentos financieros de gestion compartida) y
contratistas, y no deberia utilizarse cuando se refiera a ellos, (...) se pueden presentar casos en los

que el articulo 61 del RF 2018 sea aplicable (...)".

En base a estas orientaciones, en los casos en los que la persona beneficiaria sea a su vez
organo ejecutor o poder adjudicador, deberd comprometerse con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticasy morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar
el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades
que proceda los incumplimientos observados, por lo que en el momento de la solicitud/oferta
debera firmar un DACI comprometiéndose a dicho cumplimiento y a exigirlo a las personas

subcontratistas en su caso.

Asimismo, las personas licitadoras/solicitantes deberan declarar que previamente no han
formado parte en la elaboracion de los pliegos/bases/convocatorias  de
contratos/subvenciones en los que desean participar y que la persona licitadora no incurre
en conflicto de intereses profesional, es decir que no licite en un procedimiento de

contratacién cuyo objeto sea evaluar/auditar un proyecto/unas cuentas en el que haya
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participado/haya certificado previamente ya que, en estos casos Elloperador economico ya

Aunque el riesgo de Cl se encuentra principalmente en los actos preparatorios del
procedimiento, con el objetivo de reforzar las medidas de prevencién de Cl, el personal
controlador, se comprometerd a abstenerse de realizar sus funciones de control sobre
aquellos expedientes en los que observen un potencial ClI comunicandolo a su superior

jeradrquico para que éste delegue dicha funcion controladora en otra persona.

En el Anexo |V del Plan figuran cinco modelos de declaracién de ausencia de conflicto
de intereses (DACI):

v" Una DACI dirigida al personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o
convocatorias, que firme el proyecto objeto de la prestacién a contratar, que
apruebe el proyecto objeto de la prestacion a contratar, que firme el informe de
supervision de proyecto, personal de fiscalizacién que intervenga en la fase A, las
personas expertas que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los érganos

colegiados del procedimiento (Anexo IV.a).

v' Una DACI dirigida a personas licitadoras y solicitantes del procedimiento de
licitacion / subvencién salvo en caso de personas licitadoras y solicitantes que sean

administraciones publicas (Anexo IV.b).

v" Una DACI dirigida a las personas intervinientes Eon poder de decision durante las
resolucion dela concesion en el procedimiento de subvenciones (Anexo IV.c).

v" Una DACI dirigida al decisor detectado a través de MINERVA que haya alegado su
no Cly paralacual haya evidencia clara de ausencia de Cl. Modelo de confirmacion

de la ausencia de conflicto de interés (Anexo 1V.d).

»
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v" Una DACI dirigida al personal de control (Servicio de Fiscalizacién y Servicio de
Auditoria) al objeto de garantizar su imparcialidad en los expedientes que

controlan (Anexo IV.e).

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los drganos colegiados y recogidas en las actas, deberan
quedar incorporadas al expediente de contratacién o de concesidon de ayudas, de cara a

conservar una adecuada pista de auditoria.
C.2 Fase de detecciény gestién del Cl:

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. Por tanto, se establecen las siguientes

medidas para abordar los posibles Cl existentes:

- Aguellas personas que tengan conocimiento de un posible conflicto de intereses en
un procedimiento deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del superior jerarquico
de la persona implicada si se trata de una persona que trabaje dentro de la organizacién o en
conocimiento del responsable del procedimiento en el caso de que la persona implicada sea

ajena ala administracion (personal externo, solicitantes, licitadores...).

En el caso en que se haya comunicado intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicaciéon/concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de
decisiones o de obtener informacion confidencial y se disponga de documentacion que asi lo

acredite se facilitara dicha documentacion.

Cuando la propia personaimplicada considere el riesgo de incurrir enun Cl remitird el asunto

a su superior jerarquico.

La deteccién del riesgo de conflicto de interés vendra concretado a través de una bandera
roja en el aplicativo MINERVA, tal y como se indica en la Orden HFP/55/2023, en los
procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones, cuya

convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023.
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- La persona a la que se haya comunicado el riesgo de CI (superior jerdrquico o
responsable del procedimiento segln los casos anteriormente mencionados), deberd

confirmar por escrito si existe o no un conflicto de intereses.

Para decidir siexiste ono Cl, la persona responsable de |la decisidon debe hacer uso de su buen
criterio y analizar cuidadosamente si alguien que conozca los hechos pertinentes podria
pensar que la integridad de la organizacion estd en riesgo debido a un conflicto de intereses

no resuelto.

Para poder analizar cuidadosamente la situacion, solicitard al responsable de operacion la
suspension inmediata del procedimiento, dejando evidencia de la suspensién mediante una
diligencia firmada electrénicamente, y procederd, antes de tomar una decision, a contrastar
lasituaciéon con la personaimplicada paraevaluar mejor el riesgo de parcialidad en el ejercicio

de sus funciones.

En el caso de que se trate de un contrato, el responsable de operacidon comunicara el riesgo y

la suspension al Servicio de Contratacion.

- Maximo dos dias habiles posteriores al dia de la comunicacion al decisor afectado

del posible Cl, éste podra:

e Abstenerse de seguir en el procedimiento, 6

e Aportar alegaciones por escrito para explicar suno Cl.

- Maximo dos dias hébiles a partir de la finalizacion del plazo de alegaciones anterior,
el superior jerarquico de la persona afectada teniendo en cuenta, entre otras, las alegaciones,
asi como la informacién adicional que pueda recabar sobre la descripcion de los riesgos

detectados:

e En caso de no tener evidencia clara comunicara al Comité de Prevencion del

Riesgo (CPR en adelante), a través del buzéon fondosnext@bizkaia.eus, esta

situacion para que la analice vy le informe de sus conclusiones en el plazo maximo

de dos dias habiles. Excepcionalmente este plazo se ampliard otros dos dias
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habiles adicionales si el Comité de Prevencion del Riesgo considera que debe

solicitar informe a la Unidad Especializada en asesoramiento de IGAE.

- Maximo dos dias habiles a partir de la recepcion del Informe del CPR, el superior

jeradrquico debera:

«En caso de que haya evidencia clara de Cl, ordenar al decisor afectado a
_ y quien le sustituya debera firmar la DACI.

e En caso de que haya evidencia clara de ausencia de riesgo de Cl, recabar del

decisor afectado una DACI de confirmacion incluida en el Anexo IV.d del Plan de

Integridad y se continuara con el procedimiento.

eEn caso de no haber obtenido evidencia clara de ausencia de Cl ni de

confirmacion del mismo, SelORdeRaratalidecisoriatectadoratabstencrsedel

Recordatorio: El responsable de operacion, a efectos de posibles auditorias, cargara en

CoFFEE todas las actuaciones realizadas, donde estara disponible para los 6rganos

gestores de los proyectos y subproyectos.

- En el supuesto de que la persona responsable de tomar la decisién confirme por

escrito la existencia de un Cl. lo comunicara al ©fgano Responsabledel Sistema lnterno de

_ (ORSII) guien dependiendo de la naturaleza del Cl v la fase del procedimiento

decidird el procedimiento a seguir.

Los conflictos de intereses cambian con el tiempo. Podria darse el caso de que, al comienzo
del proceso de un procedimiento, el personal funcionario con poder de decision no tuviera
ningun conflicto de intereses, ni real ni aparente ni potencial. Sin embargo, durante el proceso
las circunstancias cambian y es posible que a un miembro de su familia le contrate un
licitador/solicitante de subvencion. Ademas, una persona puede obtener nueva informacion
durante el procedimiento (por ejemplo, sobre los operadores econdmicos propuestos como
subcontratistas en una oferta) o se produce un cambio de circunstancias (por ejemplo, se

establece unarelacion juridica o de hecho que no existia al comienzo del procedimiento).
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En tales casos la persona debera declarar iSUISUPEHORjerarduicololal Fesponsableldel

_ de forma inmediata tal conflicto de intereses aparente, potencial o real. La
persona implicada seréd excluida de procedimientos ulteriores si se confirma el Cl real v, si
resulta necesarioy posible, deberan repetirse las fases pertinentes del procedimiento en las

que haya participado.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento del Comité

de Prevencion del Riesgoy en su caso al ORSII.

A su vez, se dard de alta en la aplicacion CoFFEE la documentacion relativa a la alegacion
motivada de ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la abstencién, la informacion
adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité de Prevencion del Riesgoy la
decisién adoptada por la persona responsable de tomar la decisiéon, a los efectos de las

posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

En su caso, se comunicaran los hechos vy las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a la

entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones.

~
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16 Anexo IV: Modelos de Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (act. 2023y Ge2028)

16.a IV.a-Modelode DACI Orden HFP/1030/2021

| Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

Expediente

Contrato/Subvencion

Nombrey Apellidos

NIF

Cargo

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/la abajo firmante, como
persona interviniente con poder de decision en el mismo, DECLARA:

PRIMERO. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) _ del Parlamento
Europeo y del Consejo, _ (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualguier motivo
directo oindirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de |a
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias senaladas en el apartado siguientey,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente
con algun interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afnos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que no se encuentra incurso/a en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s
persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de concesion.

TERCERO. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de evaluacion
y/o de su superior jerdrquico o del drgano responsable del procedimiento, sin dilacidn, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

CUARTO. Conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

LEIDO Y ACEPTADO

Fechay firma, nombre completoy DNI (*)

(") EI DNI no serd necesario en caso de firma electrénica.
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16.b IV.b-Modelode DACI dirigido a personas licitadoras / solicitantes del

procedimiento de licitaciéon / subvencion

Modelo de Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses dirigido a personas
licitadoras/solicitantes del procedimiento de licitacién/subvenciéon (DACI)

Expediente

Contrato/Subvencion

DON/DONA ..uiveieerreeeeeneiresseesnresssesnsesssessnsennsy. DN i , como Consejero/a Delegado/Gerente/
representante de 1a entidad .........oiveerienneiericsrceeieceevenreseseseseresesesssessnenesesey CONNIF e, Y

Lo [T AT Lol T A= or=1 =] o OO

................................................. en la condicién de persona licitadora del procedimiento de contratacion arriba
referenciado o como solicitante del procedimiento de subvenciones arriba referenciado y financiado con
recursos provenientes del PRTR, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los

objetivos definidOS BN €l COMPONENLE.. ...ttt s s st ssssre s st s sessb e s asensbatesesassbassnesasoesbasesesassnnes

SE COMPROMETE al cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su

casoalas

Asimismo, DECLARA que previamente no ha formado parte en la elaboracion de los
pliegos/bases/convocatorias del contrato/subvencion arriba referenciado/a y que como persona
licitadora/solicitanteé no incurre en conflicto de intereses profesional, es decir que no licita en un
procedimiento de contratacién/subvencion cuyo objeto sea evaluar/auditar un proyecto/unas cuentas en el

que ha participado/ha certificado previamente.

LEIDO Y ACEPTADO

Fechay firma, nombre completoy DNI (*)

(") EI DNI no serd necesario en caso de firma electrénica
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16.c IV.c- Modelo de DACI Previo Orden HFP/55/2023

| Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

Expediente

Contrato/Subvencién

Nombre y Apellidos

NIF

Cargo

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/la abajo firmante, como
participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, DECLARA:

PRIMERO. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) _ del Parlamento
Europeo y del Consejo, _ (Reglamento financiero de la UE) establece que «existir
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo oindirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevenciéon de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El anélisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos vy resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos
o de concesion de subvenciones».

4.Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas alas que se refiere el apartado anterior y los participantes
en cada procedimiento».

- «Paralaidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos de
titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
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241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afnos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses en los
términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda
afectar al procedimiento de licitacién/concesiéon de subvenciones. Asi como en las indicadas en el articulo
61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstenciéon
del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda
afectar al procedimiento de concesion.

TERCERO. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacién/comisién de evaluaciéon
y/ode su superior jerarquico o del 6rgano responsable del procedimiento, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

CUARTO. Conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

LEIDO Y ACEPTADO

Fechay firma, nombre completoy DNI
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e

16.d 1V.d - Modelo de confirmacién de la ausencia de conflicto de interés

Expediente

Contrato/Subvencién

Nombre y Apellidos

NIF

Cargo

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informéatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
anélisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la
relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna
situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el

procedimiento.

Fechay firma, nombre completoy DNI
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1é6.e

IV.e - Modelo de DACI personal de control (fiscalizacion, auditoria)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en los expedientes financiados con fondos Next-EU, Nombre/Ape-

llido/Puesto de Trabajo, (Subdireccién de Presupuestos y Control Econémico, Direccion General de Finan-

zas, Presupuestos y Patrimonio), como participante en el proceso de tramitacion de los expedientes financia-

dos con fondos Next Generation-EU, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1

Que enfecha 17 de mayo de 2022 el Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Bizkaia ha apro-
bado el Plan de integridad, prevencién de riesgos de gestién y medidas antifraude de la Diputacién
Foral de Bizkaia en proyectos cofinanciados por la Union Europea (publicado en el BOB n°® 107 de
fecha 6 de junio de 2022).

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 20242508 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, _ (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea com-
prometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o

por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

Que el articulo 64 «Lucha contrala corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distor-
sién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de

trato atodos los candidatos v licitadores.

Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefala-

das enel apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente

con algin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesio-

nal o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apar-

tado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipoy en cualquier cir-

cunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona nin-
gunacausade abstenciondel articulo 23.2delaLey 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacidon/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de su superior jerarquico, sin dilacion, cualquier situa-

cion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplica-

cion.

Fechay firma, nombre completoy DNI
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17 Anexo V: Procedimiento de gestién e investigacion del
canal interno de denuncias (act. 2023 y Beli2025)

antigle buzon! Este nuevo canal tiene un mayor alcance y cumple con todos los requisitos y
garantias establecidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las

personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion (BRI

El canal implementado por la DFB serd accesible a través de:

Buzdn antifraude: https://www.bizkaia.eus/es/medidas-antifraude

Canal interno de informacion: https://berrieman.bizkaia.eus/es/inicio

Contenido de la denuncia

La persona comunicante debera informar sobre las actuaciones presuntamente
fraudulentas, incluyendo la siguiente informacion:

e unadescripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando,
siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los
negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el
Fondo o instrumento financiero afectado; el érgano o entidad que hubiera gestionado las
ayudas; y los organos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran
remitido la informacion.

e documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos
comunicados v la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacion con los

Mismos.
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Recepcién de las actuaciones presuntamente fraudulentas

Se dispone de un sistema de gestién para el registro y seguimiento de las comunicaciones
recibidas, contenido en una base de datos seguray de acceso restringido al Organo responsable del

sistema interno de informacion (ORSII).

Toda comunicacion recibida sera registrada con un codigo Unico que identificard univocamente

éstay sudocumentaciény archivos asociados.

Se posibilitara que las comunicaciones se puedan realizar:
e porescrito, através del canal electrénico.
e de manera verbal. Para ello, la persona informante podrd solicitar, a través del canal
electrénico, una cita para llevar a cabo una reunidn presencial donde poder exponer
personalmente los hechos y entregar, en su caso, documentos u otros elementos

probatorios.

En todos los casos la persona informante podré facilitar su identidad o actuar de forma andnima.

Tramite de admision

Recibida la comunicacién, se analizaran los hechos descritos para determinar el cauce que
debe darse ala comunicacion recibida pudiendo, en su caso, realizar las averiguaciones que estime
oportunas, incluida la peticion de informacién necesaria para concluir el resultado del tramite de
admision, que podra ser:

1. Admision a tramite de la comunicacion, apertura de expediente e inicio de las actuaciones
de investigacion.

2. Inadmision motivada por alguna de las causas previstas.

3. Admisiony remisioninmediata al Ministerio Fiscal en caso de que se aprecien claros indicios
de delito, y a la Fiscalia Europea, en su caso.

4. Inadmisidony traslado a Entidad o Autoridad Independiente competente, en caso de que los

hechos informen de irregularidades referidas a otra entidad obligada.
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Plazos de informacién

Se dard acuse de recibo al comunicante en un plazo méximo de 7 dias naturales desde la
recepcion de la comunicacion, en cumplimiento de la Directiva UE 2019/1937 y de la Ley 2/2023,

de 20 de febrero. Ademas, la comunicacion se deberd gestionar en un plazo méximo de 3 meses

desde larecepcion de la comunicacion, de acuerdo con el articulo 24 de _

(LOPDGDD) y con la Ley 2/2023, de 20 de febrero (EPI).

Por otro lado, se notificard a la persona investigada en un plazo de 30 dias, salvo que se
considere que debe demorarse dicha informacion para no frustrar la investigacion y preservar
pruebas evitando su destruccion o alteracion. Se deberd reflejar, por escrito, los motivos de la

demora sobre el deber de informar a la persona investigada.

Resoluciéon y decision de actuacion

Una vez realizada la instruccion-investigacion, el ORSII emitird un informe de resolucién que
contendrg, entre otros, la decision final sobre la pertinencia de:

i.  Archivo del expediente por tratarse de informaciones fuera del dmbito de aplicacién

material de este procedimiento o por que se hubiera concluido que concurren cualquiera

de las causas previstas en este procedimiento para la inadmision.

ii. Remision inmediata a la Fiscalia Europea en caso de que los hechos puedan ser
indiciariamente constitutivos de delito que afecten a los intereses financieros de la Union
Europea y no haya podido ser detectado y remitido en fases anteriores del proceso,

valorandose en su caso la audiencia previa a la persona afectada.

iii.  Traslado del informe al érgano competente para su valoracion y posible incoacion del

correspondiente procedimiento sancionador.

Proteccion de datos

Los datos personales de la persona informante, personas afectadas y terceras personas que

se recaben durante el procedimiento de gestion de la informacion, seran tratados garantizando la

oo
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confidencialidad y con estricto cumplimiento de cuantos requisitos y obligaciones legales se

establezcan en la normativa de proteccion de datos personales y de seguridad de la informacién.
Los tratamientos de datos personales que sea preciso realizar se regiran por lo dispuesto

en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016

relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y ala libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
generalde proteccion dendatos-RGPD), en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de

Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), en la Ley
Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para fines de

prevencion, deteccion, investigacion v enjuiciamiento de infracciones penales vy de ejecucion de

sanciones penales, en las _ de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y en el titulo VI de la _

Los datos personales relativos a las informaciones recibidas y a las investigaciones internas
realizadas, solo se conservaran durante el periodo que sea necesario y proporcionado a efectos de
cumplir con las disposiciones de la LPI.

Los datos personales podran conservarse Unicamente durante el tiempo imprescindible
para decidir sobre la procedencia de iniciar una investigacion sobre los hechos. En todo caso,
transcurridos tres meses desde la recepcién de la comunicacion sin que se hubiesen iniciado
actuaciones de investigacion, deberd procederse a su supresion, salvo que la finalidad de la
conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del sistema. En supuestos de especial
complejidad que requieran una ampliacion del plazo, este podra extenderse hasta un maximo de

otros tres meses adicionales.
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18 Anexo VI: Banderas rojas en la lucha contra el fraude

(act. 2023 y GEEN2025)

Banderas rojas en la lucha contra el fraude

A continuacion, se definen una serie de banderas rojas como posibles indicadores de alerta
frente al fraude y la corrupcion coincidentes con las recogidas en la Matriz de Riesgos citada en el

apartado 9 del Plany agrupadas seguin los siguientes instrumentos juridicos:

.  Contratacién

R1 | MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO A EFECTOS DE LIMITAR LA CONCURRENCIA

Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han redactado a favor de la per-

1 Y
sona licitadora

5 Los pliegos presentan prescripciones més restrictivas que las aprobadas en procedimientos previos simila-
res

3 Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitaciéon
segun el tipo de procedimiento de contratacion

4 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obra y mate-
riales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta

5 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones

Se fracciona el contrato en dos o mas procedimientos con idéntica persona adjudicataria evitando la utili-
6 zacion del procedimiento que hubiese correspondido segln la cuantia total, procedimiento que requiere
mayores garantias de concurrenciay publicidad

El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron
ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al procedimiento de contra-
tacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas

% Reclamaciones de otras personas ofertantes

R2 | PRACTICAS COLUSORIAS EN LAS OFERTAS

Posibles acuerdos entre las personas licitadoras en complicidad con empresas interrelacionadas y/o vincu-
ladas o mediante la introduccion de "proveedores fantasmas"

El resultado de lalicitaciéon conlleva a la adjudicacion del contrato a una oferta excesivamente alta en com-
2 paracion con los costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o pro-
medios de la industria o con precios de referencia del mercado
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Posibles acuerdos entre las personas licitadoras en los precios ofertados en el procedimiento de contrata-
cion
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4 Posibles acuerdos entre las personas licitadoras para el reparto del mercado

5 La persona adjudicataria subcontrata a otras personas que fueron licitadoras

R3 | CONFLICTO DE INTERES

1 Comportamiento inusual por parte de una persona empleada que insiste en obtener informacién sobre el
procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento
Una persona empleada del érgano de contratacién que haya trabajado para una empresa que participa en

2 la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado orga-
nismo adjudicador

3 Vinculacién familiar entre una persona empleada del érgano de contratacion y una persona con capacidad
de decision o con influencia en laempresa licitadora

4 Reiteracion de adjudicaciones a favor de una misma persona licitadora

5 Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad insuficiente

6 Los miembros del 6érgano de contratacién no cumplen con los procedimientos establecidos en el cédigo de
ética del organismo (no se presenta la DACI o de forma incompleta)

v Persona empleada encargada de contratacién declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que
ver con adquisiciones

8 Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera estar recibiendo contraprestaciones inde-
bidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratacion

9 Socializacion entre una persona empleada encargada de contratacion y una persona proveedora de servi-
cios o productos

10 | Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de contratacién

MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS OFERTAS PRESENTA-

R4
DAS

1 Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los plie-
g0s

2 Aceptacién de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por la persona licitadora

3 Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion

4 Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion

5 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas
Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con el procedimiento, sin

6 declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

7 Quejas de las personas licitadoras
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R5 | IRREGULARIDADESEN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion
2 Falta de coincidencia entre la persona adjudicatariay la firmante del contrato
3 Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de contrataciény la persona adjudicata-
ria
4 Inexistencia de contrato
R6 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES O IRREGULARIDADES EN LA PRESTACION QUE BENE-
FICIEN A LA PERSONA ADJUDICATARIA
1 Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato
2 Faltade reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato
3 Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente
R7 | FALSEDAD DOCUMENTAL
1 Documentacion falsificada presentada por las personas licitadoras en el proceso de seleccion de ofertas
5 Mahipulacién gle las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, ex-
cesivos o duplicados
R8 | CORRUPCION EN LACONTRATACION
1 A.ceptacién o.soli.citud de Qfertas Fje sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos a cam-
bio de la realizaciéon de adjudicaciones de facto
5 A.cepta.cié.n.o solicitud.d.e Qfertas de sobgrnos, demandas de cpmisiones uotros beneficios ilegitimos acam-
bio de incidir en la definicién de la necesidad o en la preparacion de la contratacion
3 A.cepta.cién 0 so.licitud. qe ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos a cam-
bio de informacion privilegiada
4 A.cepta.cién.o solicitud.d.e ofertas dg sobornog, demandas de comisionles.u otros beneficios ilegitimos a cam-
bio de influir en la decisién de admitir o excluir una oferta del procedimiento
5 A.ceptacién o} solici’;u.oll de ofertasde sobo_rnos,.qemandas de Comi.s,iones u otros beneficios ilegitimos a cam-
bio de la no supervision adecuada de |a ejecucién de la contratacion
R9 | INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE INFORMACION Y COMUNICACION
1 Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicaciéon de apoyo
R10 | PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
1 La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente de forma que se pueda garan-

tizar la pista de auditoria
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Subvenciones

R11 | LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
1 El organismo no ha dado suficiente difusion a las Bases Reguladoras/Convocatoria
5 El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que deben cumplir las personas
beneficiarias/destinatarias de las ayudas/subvenciones
3 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria parala presentacion de
solicitudes
4 En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la ausencia de publicacion de los mis-
mos en Boletines Oficiales correspondientes
La persona beneficiaria/destinataria de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en
5 | casode que necesite negociar con las personas proveedoras. Incumplimiento de los articulos 27.7 y 29.3 de
la Norma Foral de Subvenciones
R12 | TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE SOLICITANTES
1 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccidn de personas benefi-
ciarias
R13 | CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION
1 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de las personas beneficiarias

R14 | INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO
1 Lgs opera.ci.one.s ﬁnanciada; constituyen ayudas de E;tado y no se ha seguido el procedimiento de informa-
ciony notificacion establecido al efecto por la normativa europea
R15 | DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION
1 Los fondos no han sido de.st.ina)dos alafinalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencion por
parte de la persona beneficiaria
5 It_iisc)E)ases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de “no causar dafio significa-
3 L;s bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y di-
gital que se ha asignado enel PRTR
R16 | INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD
1 | Seproduce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones
2 Existan varios cofinanciadores que financien el mismo gasto
3 No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones, apor-

taciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)
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No existe documentacion soporte de la finalidad de la financiacién aportada por terceros, asi como de los

4 criterios de reparto de la misma
5 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacién por parte de la persona beneficiaria
6 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte de la persona beneficia-
ria
R17 | FALSEDAD DOCUMENTAL
Documentacion falsificada presentada por las personas solicitantes al objeto de salir elegidas en un proceso
1 | deseleccidn. Dichafalsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacion financiera, compromi-
sos, etc. induciendo a error al comité de evaluacion
2 Manipulacion del soporte documental de justificacion de gastos
R18 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA NACIONAL'Y CO-
MUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD
1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
R19 | PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
1 El organismo no ha realizado una correcta documentacién de la operacién que permita garantizar la pista de
auditoria
5 La convocatoria no establece con precisién laforma en que deben justificarse los distintos gastos derivados
de la operacién
3 La convocatoria no define de forma claray precisa los gastos subvencionables (elegibles)
4 La convocatoria no establece con precision el método de calculo de costes que debe aplicarse en las opera-
ciones
R20 | CORRUPCION EN LAS SUBVENCIONES
Aceptacién o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos por
1 | partedelas personas que componen el comité de evaluacion de las solicitudes, asi como de las personas que
participan en la resolucion de concesion, a cambio de adjudicaciones de facto
5 Aceptacién o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos a cam-

bio de la no supervision adecuada de la ejecucion
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R21 | ASIGNACION INCORRECTA DELIBERADA DEL IMPORTE DEL ENCARGO
1 El 6rgano gestor ha establecido tarifas deliberadamente altas en comparacion con los precios de mercado
(Tarifas horarias inadecuadas, etc.) (no aplicable a transferencias)
5 No se ha requerido la previa autorizaciéon del Acuerdo de Consejo de Gobierno para la tramitacién de modi-
ficaciones cuando superen el 20 por cien del importe del encargo (no aplicable a transferencias)
R22 | ASIGNACION INCORRECTA DELIBERADA DE LOS COSTES
1 La entidad que recibe el encargo/transferencia asigna de forma incorrecta los gastos de personal entre pro-
yectos de la UE y de otras fuentes de financiacion
5 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte de la entidad que recibe el en-
cargo/la transferencia
3 | Gastos por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion de la operacién
R23 | EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD
1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega
2 No entrega o realizacion del servicio o realizados por debajo de la calidad esperada
3 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas o el personal del
medio propio
4 No existe evidencia documentada del seguimiento realizado del encargo/transferencia por la persona en-
cargada del departamento.
R24 | EJECUCION IRREGULAR DE LA SUBCONTRATACION
La entidad que recibe el encargo/transferencia incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso
1 | de que necesite negociar con proveedores o licitar la actividad encargada de acuerdo con los requisitos de
la LCSP vy de la normativa comunitaria
R25 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATE-
RIADE PUBLICIDAD
Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacién y comunicacion (aquellos encargos de importe
1 superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto de publicacion en el perfil de contratante de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 63.6 de la LCSP) también logos de la UE y del Plan
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS/FINANCIADAS DE LAS OBLIGA-
R26 | CIONES DERIVADAS DE LA NORMATIVA COMUNITARIA APLICABLE EN MATERIA DE ELEGIBILI-
DAD, CONSERVACION DOCUMENTAL, PUBLICIDAD, ETC
1 El organismo o el subcontratista no ha realizado una correcta documentacién de la operacién que permita
garantizar la pista de auditoria
2 Falta de exigencia en el encargo/transferencia de forma claray precisa de los gastos financiables (elegibles)
3 Faltade exigencia en la transferencia de la forma en que deben justificarse los distintos gastos derivados de

la operacion (no aplicable a encargos)
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V. Convenios
RD7 ELUSION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MEDIANTE LA CELEBRACION DE CONVE-
NIOS
1 La bandera roja se produce cuando las actividades estipuladas en el convenio atribuidas a la DFB basica-
mente soélo consistan en financiar a las otras partes intervinientes
2 La actividad arealizar es competencia Unicamente de la DFB
3 La titularidad de los resultados obtenidos se atribuye Unicamente a la DFB
4 Inexistencia de memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caréacter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley
R28 | CONFLICTOS DE INTERES
1 Indicios de la existencia de alglin tipo de vinculacion entre las partes firmantes del Convenio
2 | Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades
R29 | TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE PARTES COLABORADORAS
1 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccion de personas colabo-
radoras
5 No se acreditan razones de interés, econdmico, social u otras, que justifiquen la suscripcidn del convenio con
la entidad conveniday destierren un trato de privilegio con respecto a ella
R30 | INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO
1 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el procedimiento de informa-
ciony notificacion establecido al efecto por la normativa europea
R31 LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN EL CASO DE EJECUCION DEL CONVENIO MEDIANTE LA
SUBCONTRATACION
1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del convenio de colabora-
cion se esta llevando a cabo por terceros
R32 | CORRUPCION EN LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
1 Aceptacioén o solicitud de gratificaciones indebidas para celebrar convenios con administraciones publicas o
sujetos de derecho privado
5 Aceptacioén o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos a cam-
bio de no supervisar adecuadamente la ejecucion del convenio
R33 | INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD
1 Existencia de otra financiacién distinta a la aportada por las partes suscribientes del convenio que haya fi-
nanciado la actividad convenida
5 No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones, apor-
taciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)
3 No existe documentacion soporte de la finalidad de la financiacion aportada por terceros, asi como de los
criterios de reparto de la misma
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Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte de la Comision de Seguimiento

4 | del Convenio (incluyendo un acta de comprobacion sobre la existencia o no de superavit por parte de alguna
parte interviniente en el convenio)
Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte de la Comision de Se-
5 guimiento del Convenio indicando los resultados obtenidos sobre los objetivos previstos mediante indica-
dores
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LAS OBLIGACIONES
R34 DERIVADAS DE LANORMATIVA COMUNITARIA APLICABLE EN MATERIA DE ELEGIBILIDAD, CON-
SERVACION DOCUMENTAL, PUBLICIDAD, ETC
1 Falta de exigencia en el convenio de forma claray precisa de los gastos financiables (elegibles)
5 Falta de exigencia en el convenio de la forma en que deben justificarse los distintos gastos derivados de la
operacion
3 El convenio no establece con precision el método de célculo de costes que debe aplicarse en las operaciones
Inexistencia de actas de la Comision de Seguimiento donde se documenten los resultados obtenidos res-
4 | pectoalosobjetivos de la actividad, asi como los resultados obtenidos respecto alas obligaciones en materia
de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc
R35 | FALSEDAD DOCUMENTAL
1 Manipulacion del soporte documental de justificacion de gastos
R36 | CORRUPCION EN LOS CONVENIOS
Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros beneficios ilegitimos a cam-
1 bio de la no supervision adecuada de la ejecucion de las actividades a realizar por parte de las partes intervi-

nientes
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19 Anexo VII: Guia de procedimiento para el analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de

interés (MINERVA) (1H0EH2025)

INDICE

;Qué es el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés (ClI)?
;Cudl es su finalidad?
;Donde seregula?

Ambito de aplicacién

A R N

Figuras que establece el procedimiento

A) RESPONSABLE DE OPERACION

B) DECISORES

C) SUPERIOR, JERARQUICO DEL DECISOR

D) OTRAS FIGURAS DE ASISTENCIA, COLABORACION Y ASESORAMIENTO
6. Procedimiento en MINERVA

6.1.-Recopilacion de informacion y remision a la AEAT
6.2.-Resultados del analisis

A) No se han detectado banderas rojas

B) Se hadetectado una/varias banderas rojas

C) Sehadetectado una o varias banderas negras

delo de DACI HFP 55/2023 _
ANEXO V.c)
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19b  ANEXO |l DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS SISTEMATICO
_ Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés _

19.c ANEXO |1l DE LAGUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS SISTEMATICO

MINERVA: Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al andlisis de riesgo de con-
flicto de interés en el caso de procedimientos de concesion de subvenciones de concurren-

ciamasiva

19.d  ANEXO IV DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS SISTEMATICO

MINERVA! |nstrucciones para la utilizacion de CoFFEE y MINERVA

w
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1. ;Qué es el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés (Cl)?

Adicionalmente a las medidas que ya contemplaba la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiem-
bre, sobre el andlisis del riesgo de conflicto de interés, la Disposicidn adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023 regula el procedimiento del analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto
deinterés (Cl) en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Asimismo, en aplicacion de dicha Disposicién adicional centésima décima segunda, se aprueba la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anélisis sistematico del riesgo de conflicto de

interés, que obliga a aplicar el procedimiento del anélisis sistematico del riesgo.
2. ;Cudl es su finalidad?

Su finalidad es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interésy,

como consecuencia, también el fraude.
3. ;Ddnde se regula?

- Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
(articulo 22), por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciony Resiliencia (MRR).

- Disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023.

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, salvo el articulo 6, dado que se aplicard el procedimiento establecido en el Anexo Il
del Plan de Medidas Antifraude dela DFB.

- Guia préctica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistémico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, salvo _ articulo 6 _

- Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

- Plandeintegridad, prevencién deriesgos de gestién y medidas antifraude de la Diputacién Foral
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de Bizkaia en proyectos cofinanciados por la Unién Europea, aprobado por Consejo de Gobierno
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4. Ambito de aplicacién

El andlisis sistemético se aplicard a los procedimientos de contratacién o concesién de
subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada
envigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

-El andlisis del CI se realizara sobre los empleados que participen en los procedimientos de

adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones.

-En particular, este andlisis se llevard a cabo en cada procedimiento, para las personas que

realicen las siguientes funciones:

1. Contratos:
o Organo de contratacién unipersonal.
o Miembros del 6rgano de contratacion colegiado.

o Miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que participen

en los procedimientos de contratacion.

Importante: el analisis se aplica a todos los procedimientos de contratacion, con

independencia de su cuantia.

Tipologiade érganos: En su caso, este procedimiento de anélisis resultara de aplicacion alos

érganos que actlen por delegacion o que tengan atribuidas las correspondientes

competencias en cada uno de los Departamentos o entidades forales.
2. Subvenciones:

o Organo competente para la concesion.

o Miembros de los érganos colegiados de valoracién de solicitudes.

Importante: En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes), el
andlisis se realizard en la forma establecida en el Anexo Il de la Orden Ministerial
HFP/55/2023.

Tipologia de érganos: La normativa en materia de subvenciones establece una tipologia

variada de drganos de concesién y érganos de asistencia y valoracion. En su caso, este
procedimiento de anélisis resultara de aplicacion a los drganos que acttien por delegacién o

aaquellos en los que se hayan desconcentrado las correspondientes competencias.
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Subvenciones dirigidas a entidades ejecutoras o instrumentales: no serd necesario realizar

el anélisis de control de Cl cuando el destinatario de la subvencién seaunaentidad ejecutora

o instrumental.

5. Figuras que establece el procedimiento

A) RESPONSABLE DE OPERACION

;Quién es? Es la persona titular del érgano de contratacién u érgano de concesién de la subvencidn
0, ensucaso, lapersona titular del drgano en quien se delegue la competencia o al que se atribuya la
competencia de contratacidon o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para la

concesién de la subvencién.

:Como se nombra? El responsable de operacion debe ser nombrado por el responsable CoFFEE,
quien introducira el nombre de la persona responsable de operacién para cada subproyecto en la

plataforma CoFFEE. Este nombramiento seré validado a través de CoFFEE.

;Qué funciones realiza?

- Obtener el codigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la aplicacién CoFFEE.

- Acceder y registrar datos en MINERVA.

- Incorporar en CoFFEE la informacion requerida.

- Poner en conocimiento del decisor afectado vy, en su caso, de su superior jerdrquico, los resultados

del andlisis y adoptar las medidas oportunas.

B) DECISORES

;Quiénes son? Son las personas que realicen las siguientes funciones (o asimilables):

1. En materia de contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de

contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de
contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de
ofertas, propuesta de adjudicaciony adjudicacién del contrato. (entre estas personas, estan incluidas
las personas expertas, tanto externas como internas, que evallen las ofertas, asi como el personal

técnico que elabore los informes sobre las ofertas).

2. En materia de subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los érganos

colegiados de valoracién de solicitudes (entre estas personas, estan incluidas las personas expertas,

tanto externas como internas, que evallen las solicitudes).
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;Qué funciones realizan?

- Firmar electronicamente las DACI con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes y
en el momento temporal en el que se conozcan los participantes en los procedimientos de

contratacién o subvenciones.

- Adoptar las medidas exigidas segln los resultados obtenidos tras realizar el andlisis de riesgos.

C) SUPERIOR JERARQUICO DEL DECISOR

;Quién es? Titular del érgano o unidad donde se integre el decisor y que tenga facultades de

direcciény coordinacién de su actividad.

:Qué funciones realiza?

- Instar ante el Comité antifraude, através del responsable de operacion, la emisidon de informe sobre

el decisor afectado.

- Resolver, de forma motivada, la aceptacion de la participacién del decisor afectado en el

procedimiento u ordenar a la decisora su abstencién.

D) OTRASFIGURAS DE ASISTENCIA, COLABORACION Y ASESORAMIENTO

- El Organo gestor de proyecto y subproyecto: identifica en CoFFEE al responsable de operacion,
colabora en la generacién del codigo de referencia de la operaciéon (CRO) vy recibe, en su caso, los

resultados del andlisis del CI.

- Los Comités antifraude: emiten informe a peticion del responsable de operacién en los casos de

deteccién de una o varias banderas rojas.

- La Unidad especializada de asesoramiento de la IGAE: emite informes cuando le sean solicitados
por los Comités antifraude, difunde buenas préacticas y materiales para la identificacion y formas de

abordar las situaciones de Cl.

6. Procedimiento en MINERVA

6.1-Recopilacion de informaciéon y remision a la AEAT

Con carécter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes de cada procedimiento, el

responsable de operacién recabara e incorporard a la herramienta MINERVA de la AEAT, la

siguiente informacion:
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1. Cédigo de referencia de operacion generado previamente en CoFFEE (CRO).
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion.

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el

procedimiento.
4. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razon social y NIF.

En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafol, MINERVA no dispone de
informacién para realizar el anélisis y, en consecuencia, para esa casuistica, se llevara a cabo la

operativa asociada a la recepcion de bandera negra.

Manual de uso: se adjunta como Anexo 1V [ISErlicciones paralla Utilizacion de CoFFEEN

Advertencia: la herramienta CoFFEE no permitird generar un cédigo de referencia de operacion
(CRQO) entanto no se haya creado previamente la actuaciéon del subproyecto donde se integre, en
concreto, el procedimiento de contratacion o de concesion de subvenciones. Segun |a Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FE MP): “Una vez estén validados los subproyectos, obtendrdn
el cédigo CRO al introducir en CoFFEE la informacién correspondiente al mismo y, una vez esté
registrada esta informacion, aunque las actuaciones estén en estado ‘Borrador” y no hayan pasado a
estado “Revisado” ya dispondrdn del codigo CRO”.

DACI: Adicionalmente, el responsable de operacién cargard en CoFFEE las DACIs de los

decisores.

Proteccidon de datos: El tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta necesario

para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento.

6.2-Resultados del anélisis

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del anélisis de riesgo del Cl
al responsable de operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado y

efectos son:

A) No se han detectado banderas rojas

No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo

de CI. El procedimiento puede seguir su curso.
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B) Se ha detectado una/varias banderas rojas

Se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de CI. El

resultado de MINERVA reflejard el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo

de conflicto de Cl (licitador o solicitante).

Se aplicard el procedimiento establecido en el Anexo |11 del Plan de Medidas Antifraude de

la DFB (SctUalizado por ultimavezien2024 por Resolucion de la DFB) que indica lo

siguiente:

Dia de recepciéon de labanderaroja a través de MINERVA:

Elresponsable de operacion que reciba la comunicacion de MINERVA de que existe
riesgo de Cl debera suspender el procedimiento de contratacién o concesion de
subvenciones dejando evidencia de la suspensién mediante una diligencia firmada

electréonicamente.

En el caso de que se trate de un contrato, el responsable de operacién comunicard

el riesgo vy la suspension al Servicio de Contratacion.

Elresponsable de operacion comunicarael riesgo de Cl al decisor afectado, asi como

asu superior jerarquico dejando evidencia de dicha comunicacion.

Méximo dos dias habiles posteriores al dia de la comunicacion de la bandera roja, l

o

o

Abstenerse de seguir en el procedimiento, ©

Aportar alegaciones por escrito para explicar suno Cl.

Maximo dos dias habiles a partir de la finalizacion del plazo de alegaciones anterior, el

superior jerarquico de la persona afectada teniendo en cuenta, entre otras, las

alegaciones, asi como la informacién adicional recabada de MINERVA sobre la

descripcién de los riesgos detectados:

(@]

EReiicasoldeTqieThayalcVidencialClaraldeiCl ordenars al decisor afectado a

abstenerse del procedimiento y el andlisis de riesgo se volvera a llevar a cabo

respecto de quien le sustituya.

Encaso de notener evidencia clara comunicara al Comité de Prevencion del Riesgo

(CPR), a través del buzon (fondosnext@bizkaia.eus), esta situacion para que la

O
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analice y le informe de sus conclusiones en el plazo maximo de dos dias habiles.
Excepcionalmente este plazo se ampliard otros dos dfas habiles adicionales si el
Comité de Prevencion del Riesgo considera que debe solicitar informe a la Unidad

Especializada en asesoramiento de IGAE.

- Maximo dos dias habiles a partir de la recepcion del Informe del CPR, el superior

jerarquico debera:

~ En el caso de que hava evidencia clara de Cl, ordenar al decisor afectado a
_ y el analisis de riesgo se volvera a llevar a cabo

respecto de quien le sustituya.

o Encasodequehayaevidencia clara de ausencia de riesgo de Cl, recabar del decisor

afectado una DACI de confirmacion incluida en el Anexo IV.d del Plan de Integridad

y se continuaréd con el procedimiento.

o Encasode no haber obtenido evidencia clara de ausencia de Cl ni de confirmacion

del mismo, se ordenara al decisor afectado a abstenerse del procedimiento vy el

anélisis de riesgo se volveréd a llevar a cabo respecto de quien le sustituya.

Recordatorio: El responsable de operacion, a efectos de posibles auditorias, cargara en
CoFFEE todas las actuaciones realizadas, donde estara disponible para los érganos

gestores de los proyectos y subproyectos.

A continuacién, se indica de una manera esquematica, mediante un diagrama de flujo, la explicacion

del procedimiento cuando se detecte una bandera roja:
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C) Se hadetectado una o varias banderas negras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del CI.
Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los dos anteriores

resultados.
Las consecuencias en este escenario son las siguientes:

- Este supuesto no implicar la suspensiéon automatica del procedimiento en curso, pu-

diendo continuar con el mismo.

- Entodo casoy simultdaneamente, se habilita a los érganos de contrataciony alos 6rga-
nos de concesién de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos,
la informacién de su titularidad real. Esta informacion deberéd aportarse en el plazo de
cinco dias habiles constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusién del procedi-

miento.

A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija su ob-

tencion por alguna otra via alternativa.

Lo anterior podra ser objeto de control en los tramites de informe previo de los servi-

cios juridicos y de la funcién interventora.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacion procedera
arealizar, através de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de Cl, indicando,
en lugar del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados por los 6rganos de

contratacion o concesion de subvenciones.
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19.a

19.b

19.c

ANEXO | DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS

SISTEMATICO MINERVA: (CoRtenidorminimondeniatbDeciaracionnde
AUSenciade ConflictodeNRterés] Modelo de DACI HFP 55/2023 (YA

INCLUIDO EN EL PLAN DE PREVENCION COMO ANEXO IV.c)

ANEXO 1l DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS
SISTEMATICO MINERVA: Modelo de confirmacién de la ausencia de
conflicto de interés (YA INCLUIDO EN EL PLAN DE PREVENCION
COMO ANEXO IV.d)

ANEXO Il DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS
SISTEMATICO MINERVA: Reglas para la seleccién de solicitudes a
someter al anadlisis de riesgo de conflicto de interés en el caso de

procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el andlisis de riesgo de

conflicto de interés se realizard, a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladora o la convocatoria

concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas supere los

10.000 euros: en este caso, el drgano responsable de la operacidn podréa optar por aplicar el andlisis del riesgo

de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su

comprobacién de la siguiente manera:

Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

1. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos que
determinara la seleccién de las solicitudes a comprobar, redondeando al niimero entero inferior en

caso de que existan decimales.
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2. Se seleccionard la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden resultante de
sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El responsable
de operacion deberd mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes selec-

cionados para la comprobacién, documentando debidamente el proceso seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacién del sistema, se propone un ejemplo en el que
partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian por cien para obtener 35,32.
Al ser un nimero no entero, se redondearia al nimero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se
seleccionaria la solicitud nimero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud niimero 71, la solicitud nimero 106, y

asi sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe laposibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo auna
determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el 100% de solicitudes, inde-

pendientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.

19d ANEXO IV DE LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA ANALISIS
SISTEMATICO MINERVA: Instrucciones para la utilizacién de CoFFEE y
MINERVA

1. Introduccién

Este documento describe el uso de los sistemas CoFFEE y MINERVA en el marco del anélisis del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesidon de subvenciones
sujetas a las obligaciones en materia de conflicto de interés establecidas en la Orden Ministerial
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemético del riesgo de conflicto de interés en los

procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformaciony Resiliencia.

A continuacién, se enumeran los principales pasos del procedimiento en los que intervienen ambas

aplicaciones, durante la licitacién o tramitacion de las operaciones:

1. Obtencién del cddigo de referencia de operacidon (CRO) en CoFFEE y la identificacion de su
Responsable de Operacién, seglin se establece en el articulo 4, apartados 2y 3
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2. Remisiéndelainformacion ala AEAT (mediante la herramienta MINERVA)

3. Resultado de MINERVA. Obtencién del Documento Resumen de Conflicto de Interés
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4. Registroy consulta de la documentacién en CoFFEE
Los siguientes apartados detallan el proceso operativo a seguir incluyendo capturas de pantalla de
CoFFEE.

2. Obtencion del cédigo de referencia de operacion (CRO) en CoFFEE v la identificacion de su
Responsable de Operacion

Paraobtener el CRO de un procedimiento en curso es necesario tener creada en CoFFEE la actuacion
en la que se incardina la operacion en el ambito del proyecto/subproyecto/subproyecto instrumental que
corresponda (en adelante, se utilizara la palabra nodo para referirse de forma indistinta a un proyecto,

subproyecto o subproyecto instrumental).

Enlos sistemas CoFFEE y MINERVA, el CRO aparece referenciado como cédigo de operacion.

Importante. Para poder crear una actuacion en un nodo es necesario que el nodo esté revisado.

2.1. Obtencion del cédigo de referencia de operacién (CRO)

Enprimer lugar, se debera dar de alta un instrumento juridico (contrato o subvencién), en la actuacion
correspondiente. Autométicamente, CoFFEE asignard un cddigo Unico de operacidn a dicho instrumento

juridico siempre que esté marcado el check “Requiere una verificacion de conflicto de interés”.

Paradar de alta un Instrumento Juridico dentro de una actuacién, un usuario con perfil Editor del nodo

deberd acceder a la Actuacion, desde el Madulo “Planificacion y Gestion”, apartado “Actuaciones”, seglin se

muestra en laimagen:

m 0 CIITEE | Mecamismo de Recupenicion y Resloscis '

Modulos Acoasos rociantes

o B

Plan 08 recuperacion PUNACICHO § QESDEN Conge o Schanie

SHSLE R CArP2 00 RONBCRGUDMNAOC0S
Comrponerees Proyects

DROMIC0SS 08 SpCudn

Megaes

S e T S

T dw cortnmos

Enfaces de interas
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A continuacién, se muestran pantallas de ejemplo para la creaciéon de un contrato:

Tal y como se explicd al inicio, es necesario que la actuacién sobre la que vamos a trabajar ya se
encuentre creada. Se puede consultar informacién adicional sobre la creacién de actuaciones en el manual de

usuario de CoFFEE.
Enelejemplo, la actuacién ya se encuentra creaday, por tanto, el primer paso serd acceder a ella:

En el listado de actuaciones, el usuario seleccionard la actuacion en la que se enmarca. Su clase de

actuacion debera ser “Contrato” y haré clic sobre lafila.

& Planificacion y gestion > Phovtuisiny gehin » A4 o
Actuaciones
Papeins
AR A Cacalaarar Cédige Demominae  Enticdad Organe S Clase ¢

_ provigionsl Sn Ejecuton Gestor Actuacion

En totud hay 23 ehementos

Cada actuacion podra tener uno o varios contratos asociados. Para consultarlos, una vez se haya

accedido a la actuacion, en el ment lateral se deberd pulsar la opcién “Contratos asociados”.

Se mostrara un listado con los contratos registrados en la Actuacién, que podréa estar vacio sino se ha

registrado ninguno todavia.
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Para dar de alta el contrato sobre el que se debe realizar el andlisis de conflicto de interés, el usuario
pulsara el boton de “Nuevo contrato” y accederd a la pantalla de alta de instrumento juridico, dando de alta

los campos que lo identifican.
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Los campos Caodigo contrato, Denominacién y Tipo de contrato son obligatorios. Ademas, se debera
verificar que se encuentra activado el campo “Requiere una verificacion de conflicto de interés”, puesto que
en otro caso no se generara el cédigo de operacion, sin el cual no se puede realizar el conflicto de interés en
MINERVA. La aplicacién no permite su edicién posterior, por lo que, si no se ha marcado correctamente este

campo, elimine el contrato antes de seguir introduciendo informaciéony créelo de nuevo.

En el caso del campo cédigo de contrato, se utilizard el cédigo interno que utilice la entidad para
identificar inequivocamente ese contrato (ya sea el nimero de expediente, el codigo que utilice la unidad de
gestion econdmica, u otro similar), de forma que no exista riesgo de registrar dos 0 mas veces un mismo

contrato.

Posteriormente, para aquellos contratos publicados en [aiPlatatormarde Contratacion delsector

PBUBIIES (PLACSP), se podran editar estos campos para completar la informacion del contrato con los datos
obtenidos de la misma. Para ello, serad necesario marcar el check “Contrato PLACSP Si” e introducir los
codigos del érgano de contratacién, expediente y contratacion de PLACSP una vez conocidos. Finalmente, se

pulsara el botén “Completar”.
A Pty g A e -
Alta contrato | X Cancelw | Guardar

Contrato PLACEP

Completar

Cougo orgeno Codgo Scrackon Codigo contrato
Codigd Cperscion

Denominacian

Tipo contrato Aplicacin presupuestaria Fecha formaszacion

Imperte sin IVA mporte total

Una vez realizada el alta del contrato, se puede consultar el cédigo de operacion en la pantalla de

detalle:
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Actualizacion contrato

Cotgo commrato

o

Tipo comtrato

Imposrte sin WA

URL o Ia Bomacion

Gotumecsos anexos

x Cumcelar Guargar

Cecdigo Operacen

APRGCIon presupussiaria

Fecha foemalizacion

En el caso de las Subvenciones, en el listado de actuaciones, el usuario seleccionara una actuacién de

tipo “Subvencion” haciendo clic sobre la fila:

Cagos preammiszal Deccerracen

Srtxted Dpesitore

Grgane Centar Camox

Cuse o Achamciee

Cada actuacién podré tener una o varias subvenciones asociadas. Para consultarlas, una vez se haya

accedido a la actuacion, en el menu lateral se debera pulsar la opcion “Subvenciones asociadas”. Se mostrara
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un listado con las subvenciones registradas en la Actuacion, que estara vacio si aln no se ha registrado

ninguna.

[ PP P YR — o

W SUBVENCION GTP -2
SUBVINCION GCP - 240123 M Bers x Cancaisr Cuusra

Proyec
Locsiader Cosgu preeionel Futha s Pacha de Aereatdad o glariicecken  Etade
<
Clase do ac3umcise
— v
Vg rve o0 mes maame L2 actuscion brpiics une de rezareoe xaro 2w Phan

Noenhen de e sctasson

Cwasmpcise

Para dar de alta una nueva subvencion sobre la que se debe realizar el analisis de conflicto de interés,

el usuario pulsaré el botén de “Nueva Subvenciéon”y accederd a la pantalla de alta de instrumento juridico.

° sotvw 3 Armasens ~

i e— @

= Asacacise
St Coesge AN Dersreracen fona tirracin ol T VR Vroors weal Azzeces
prevapimvtanie

@ SUBVENCION GCP - 2.

Se dardn de alta los campos que identifican a la subvencién, Cédigo BDNS y Denominacion, de manera
que permitan identificar la convocatoria de la que se trata, y marcard el check “Requiere una verificaciéon de

conflicto de interés”.
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A continuacion, pulsara en el botén “Guardar”.

m @ cortr 1 e dn et et

Q@ Ve 2 Asmaasimnns "
@ ACUERDO de 22 de ... )

Alta subvencion [ X Cancetr ) | Gusrtar )
Codigo BONS * URL Convocatons URL Concesion

Drms gorw v

Wt seicen

ot o coa 79

S — -'-r:;..n 0 LA Ve fICacon O Conficlo 08 (Meres Comigo Operatidn

Ro b e ee

MR R ORMIVCS B9 JOADIE LITN (4

I AT T S et an re rebeae Denomunacitn

e =

.
Peiacian cortac

Frogresc 38 DITIdoee

ﬂ Aplcaciin presupuesiosia Fechs Sormmlizacidn

Locemantse snasas

<

Realizada el alta de la subvencién, se podra consultar el codigo de operacién en la pantalla de detalle:

ﬁ-.-.. -k g e b - -
Consulta subvencion X Cavcelar

Cadigo BONS URL Conmvocatorns URL Concewon

Codgo Operacion

Denominacion

Sino se hamarcado el check “Requiere una verificacion de conflicto de interés”, no se generara codigo
de operacion. Por favor, verifique tras crear la subvencion si existe dicho codigo vy, en caso contrario, elimine

la subvencién y créela de nuevo marcando el check. La aplicacion no permite su ediciéon posterior.

2.2 |dentificacién del responsable de operacién

Para poder acceder a MINERVA es necesario identificar al responsable de operacién. En CoFFEE esto

supone asignar un “perfil de responsable de operacion” ala correspondiente operacion.

Paraello, desde |la pantallade ediciéon del instrumento juridico, accesible desde el icono lapiz del listado

de contratos o subvenciones, el usuario deberd acudir ala secciéon “Solicitudes de responsables de operacién”.
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Estaseccion aparece debajo de la seccion Documentos anexos en aquellos contratos en que se haya marcado

el check de “Requiere una verificacion de conflicto de interés”.

Los usuarios editores, responsables autorizadas o responsables de un nodo tendran que utilizar el
boton “Nueva solicitud de responsable de operacion” para solicitar el alta, que debera ser aprobada por el

responsable del nodo.

L de
1 Sutcwr o i fukcde
Usuario sodcitane 1, Usuario o perfilar 1| Carge 1} Parfil sakciado 1) Feche solicitua v 3 Evtado sobemat 1)
Uegrardo de 02 0 & =eillack |
Contratistes

Tras pinchar en el botén, se abrird una ventana que solicitara los datos del responsable de operacion:

W iizcs of DN ol unambe apmriies  adve “Biir

==
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Y tras proporcionar el nimero de identificacién del responsable de operacion y pulsar el botdn

“Buscar” se abrira la pantalla de detalle con el conjunto de campos de identificacion del usuario.

Una vez generada la solicitud, los usuarios del nodo podran consultar el estado de la peticion en el

listado de la pantalla de detalle (tanto en modo edicién como lectura) del contrato o subvencion.

Mostrando de 0 3.0 de 0 resultados ¢ 1

de de
Nueva solicitud
de responsable
Q Buscar 2n ia tabis de operacion
Usuario solicitante 1} Usuario a perfilar 1) Cargo 1} Perfil solicitado 1) Fecha solicitud [r 2 Estado solicitud 1]
coago: [N  cocico: NN
= RESP.OPERACION-C1810
Hombn_ Nomhn:_ _ 4 PZ3PROVISIONAL 0267 25012023 En aprobacién
[ ] HEET 15
Mostrando de 1 2 1 de 1 resultados < 1
Contratistas
(+ oo )
\ contratista/subcontratista
NIF 1) Nombre/Razon social 1| Rol 11 Importe sin IVA 1} Importe total 1} Acciones

Las solicitudes de Responsables de Operacién deben ser aprobadas por el Responsable del nodo. Para ello,

el Responsable debera acceder a través del moédulo de “Seguridad” a la opcion “Aprobacion de perfilados”.
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PRUE Y

SN -1

Madulos Actosos reom i

e

Se mostraré un listado con todas las solicitudes de perfilado que sean competencia del Responsable
ordenadas por fecha decreciente de la solicitud. Entre los diferentes tipos de solicitudes se incluyen las de

Responsables de Operacion. Estas solicitudes tendran informado el campo “Cdédigo de Operacién”.

Las solicitudes pendientes pueden aprobarse individualmente o en conjunto, seleccionando el

checkbox que se muestra en cada fila del listado y pulsando el botdn “Aprobar solicitudes”.

[ Seguridad ) Segrte + deore )
Aprobacién de perfilados
= =
S 4

aatos 80 rerposE Codigo i £ Cédigo de Usisario .
et ra ot riF ’ Nombire completo Ovgantzacion Porti saicita Modo perfilado Fecha volictud  Fvtad
. wsuario st} ’ opeacsn solicitante

¢ _--

n

Las aprobaciones requieren ser firmadas por lo que se necesita tener instalado un certificado vélido
en el navegador o disponer de uno en una tarjeta criptografica como la del DNI o la tarjeta de empleado

publico.
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coer ol wisterm. ASEGURESE DE

-~ Continuar |

Durante el proceso se solicita la conformidad del firmante con respecto a la accion de firmay los datos

asociados por medio de la casilla “Declaro que son ciertos los datos a firmar y confirmo mi voluntad de firmar”.

Una vez seleccionada se habilita el boton “Firmar” que permite finalizar el proceso.

DocumentoSGIFE ashx

ACUSE APROBACION PERFILADO

E) usuario KGO00790 - Patoma Canadila Garcia, con ONI 468711150 aprueba los siguientes perfilados de usuanios a fecha
25/01/2023

DNI Codigo Nombee [ Organizacion | Perfi Operacon Solicitud

: ]
Responsabie
el | S 2520

l Othro que 0N clertos los datos a firmar y confirmo mi voluntad de firmar.

Cancelar

—_—
(&)
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Lafirmasellevaacabohaciendo usode laherramienta Cl@ve de la Administracion General del Estado.

[&~ cl@ve -

Elija el método de identificacion

S e § R A O —

Las solicitudes aprobadas pueden comprobarse:

- desde el listado en el que se realiza la aprobacién de la solicitud (a través del médulo de
“Seguridad” a la opcién “Aprobacién de perfilados”) que mostraran el estado “Aprobada”
(opcidn accesible para el Responsable del nodo),

(3 Seguridad 2 Sopandy 1o ~
Aprobacion de perfilados
x
Sotcrtates ¢ eascnnatee Codigo Codiga de Usuario

e 8 Nombsre completo Organizacion Pertil sobictado  Moda pertlada Fachasoficirud | Estade
ussario

aperacidn solicitante
P o v 1 ¥

RESP_OPERAL .

- desde el propio instrumento juridico en la seccién “Solicitudes de Responsable deOperacion”
que mostrara el estado “Aprobada” (opcién accesible para cualquier usuario del nodo),

oo de
Nueva solicitud
de responsable
de operacién
Usuaro solicitante 1) Usuano a pertilar 1) Cargo 1} Pertil solicitado 1) Fecha solicitud v 2 Estaco solicitug 1)

codigo:

4 Nombre

RN
(@))
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-y desde el menu “usuarios” del Proyecto o Subproyecto del que dependa el Instrumento
Juridico (opcidn accesible para cualquier usuario del nodo).

Una vez aprobada, esta pareja “responsable de operacion” + “cédigo de operacion” serd trasladada
automaticamente a MINERVA vy en un plazo maximo de 24 horas, el responsable de operacién tendré

concedido el acceso a MINERVA para realizar los trdmites en el ambito de dicha operacion.

El Responsable de Operacién aprobado recibird un correo electronico informandole de su alta en

CoFFEE y de que se ha procedido a solicitar su altaen MINERVA.

T x & f < X (] ts Sedmine L3 Al jelfe ; T3 SR Marcar coma ro leida a’& Q
-~ <« > [ Conen elestréni. v Lists 8 B Oegoritar - 0
& - Eimner  Respondes Bespondes Reenviar '_i -y ¢ Mover __ Tsducie |
v o CS Responder y o Crear nuevo - < Y- | Sequimients * = -
wmear Respander Prins tdpvdny . \Lover ISgquety . L BEL] loom -

CoffeePRE

COFFEE-MRR. Natificacion de aprobacion de Resposable de operacion

Famn  Notse Bemenel, Jose KOS

Esumado/a Sr/Sra.:

Le mformamos que ha sido autonzado en el sistema de informacidn para la gestién y segumiento del Plan de Recy; 1on, Transformacion y
Resihenean, CoFFEE-MRR, como responsable de una operacsdn de tipo Contrato con cé&d en el imbito de 1a
actuacion C18.104 P26 PROVISIONAL.0O1

Por favor, compruebe que accede correctamente a la aplicacidn y que visualiza la miormacsin adecuada Para ello debe cerrar sus navegadores y
volver a inicsarlos. El acceso al sistema CoFFEE-MRR se realizara a través del sigusenite enlace directo (como sugerencia, puede guardarlo en
favoritos de su navegador para mayor comodidad):

Acceso CoFFEE

El navegador recomendado para la aphcacidn CoFFEE-MRR es Google Chrome

Para identificarse en el sistema es necesano tener un cerificado digital, DN electrémco o una identidad de cl@ve permanente. Puede comprobar
Ia lista de cemmificados admitidos en el enlace “Relacién de centificados admindos™

Puede ¢ Itar diversa inf 16n de los fondos en la pd del centro de atencidn a usuanos de CoFFEE (hitps://sopostesgifes zendesk com/),
docdenenclsudupon:wnh\idodohgude(kmoodeﬂxwt)Ob;ﬂx\mddPRTR)eanmnldeuumeoFFEE\iRle'.ﬂdeh

opeidn “Documentos para la gestids

Pasa cualquier aclarocidn o informactda adicsonal, puede contactar con el servicso de Soporte de la Plataforma Comuin de FFEE (CoFFEE) en el
correo electrdnico soporte@sopostesgffes zendesk com o en el teléfono 910 001 142

Por favor, o responda a este comreo electrdnico porque ha sido generado automiticamente

3. Remisién de lainformacién ala AEAT (mediante la herramienta MINERVA)

Solo el responsable de operacion podra acceder a MINERVA para evaluar la informacion sobre riesgo

de conflicto de interés.

—
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El acceso a MINERVA requiere un certificado electrénico vélido para garantizar la identidad del

usuarioy los listados detallados de Apellidos, Nombre / razén social y NIF de los decisores involucrados en el

proceso de valoracion y de los participantes en el procedimiento de contratacion o de concesién de

subvenciones.

Elacceso alaherramienta se realizard a través de la sede de la Agencia Tributaria, cuyo acceso es:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/

No residentes E Censos, NIF y I@\l Deudas, apromios, E Colaborar con la
domiciiio fiscal g embargos y subastas Agencia Tributara
Indormacion sobre o gestion de in Coooce s cuando schchian Papo. aglozamienio y geshon de Erddades y Admnistraciones
anta y olras obigaciones inbutaries of NIF, inkias activwdades econdmicas deudas Pplticas, representantes acuaneros y
DD PArBOOEE QUS NO BN o o o i OAeE perscnas gue cFaboran en s

en Espafa

ge=stidn y recoudacion de los inbutos

En concreto, en la seccion “Colaborar con la Agencia Tributaria”, que aparece en la parte inferior de la

pantalla. Dentro de ella en el epigrafe Colaboracién con Otras Administraciones Publicas, apartado Otras

Colaboraciones y dentro de él “Todas las colaboraciones” muestra un catalogo. Se deberé seleccionar el

apartado “MINERVA: Andlisis de riesgo de conflicto de interés”.

Inlcio

Todas lws gestiones |~ Otros sarvcios

Colaboracitn Socal

Apoderameanta

Butesion

Calendano def confribuyante
Colezo de docurnentos
Deruincia trbutana
Demuncia de pagos an efectivo
Ebquetas

Natificaciones

Pago do mpuesios
Simuladores

VIES

Acusidos extrmudicinles de pagos y deciarscdn de
CONCUrsos

Regsoo Cigve
Cita previa
M documantos pandiantes de hrma

Cartificados electréncos de representante persang
JriBcs

Aulonzacion de cortificados elecironcos par of
SCCESE A ServiCos 06 I8 Agence Tributars

Financiacion Autonomica y Local

V ¥ VYV VN NN VN

v

Administraciones Publicas

Direccion General de Tributos

Inter bio de info

on del impuesto sobre Actividades Econdmicas

Gestion recaudatoria por cuenta de otros entes

5 istro de infor on & Admini jones Poblicas para finalidad
tributarias,

B © de infor 1on a Ad 1 2 Pabk para fi dades no
tributarias.

Gestion de solicitudes de informacion no estructurada
MINERVA: Analisis de rlesgos de conflicto de interés

Modelo 501, Informaciion de las CC. AA sobre dalos consignados en ¢l centificado
de efickncia energética

Modelo 833. Infocmacion de las CC. AA. sobre guarderias y centros de educacion
Infantll autorizados

Modelo §80. Ink
por las CC. AA

¥m de los int de d dos a los contribuyentes

Modelo 881. Suministro de Informacion sobre la prestacion pot
maternddadipaternidad

" 990 Inf 30N 3l por parte de las CC. AA. sobre familias
NUIMErOSas O Con personas con discapacidad a cargo

Modelo 891, Dectarocion informativa de fianzas derivadas del arrendamiento de
Inmuebien

Modelo 882 Tributos cedidos sobre ¢l Juego de C© Idades Autd

Modelo 83, Control de deducciones autonomicas

Modelo 895. Cesion de Informacion Urbanistica por Entidades Locales.
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O puedes acceder directamente desde esta direccion:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml

Enella se puede consultar la siguiente informacion:

- Acceso a cada gestion ofrecida por MINERVA

- Manual de usuario con el detalle de cobmo usar la herramienta

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de
interés

[Z Gestiones

Envio ga peticilones ge anahais

Consulta de resullados de anglisis oe nesgo

Consulta de informes de delalle de fiesgos en caso de no abstencion del decisor

(O Informacién

MINERVA - Manusi de usuarnio_v1.0 1542 Ki - pan B 3
Comunicacian de ncidencas en &l acceso de los usuanas de ln apicacion Minerva

Los usuarios deberdn enviar un comeo a catentidades@oormeo acal es

B #icha del procedimiento

Pararealizar la peticion de andlisis de riesgos, utilizaremos la primera gestion (“Envio de peticiones de

andlisis de riesgos”).

Al pinchar en el enlace, la herramienta comprobara que el usuario que intenta acceder estd autorizado

en lalista de usuarios responsables de operaciéon que se ha obtenido desde CoFFEE.

Una vez dentro, el usuario procederd a realizar una peticion de andlisis, indicando la operacion parala
que se realiza. El sistema comprobara que el usuario que ha accedido estd autorizado para esa operacion

concreta.

La solicitud de la informacion devolvera un acuse de recibo y el resultado de la solicitud podra

consultarse al dia siguiente de haberse realizado.

Puede consultar méas detalle sobre cémo introducir la peticion en el manual especifico de la

herramienta.

https://sede.agenciatributaria.gob.es/static files/Sede/Procedimiento_ayuda/ZA25/MINERVA Man
ual_Usuario.pdf
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4, Resultado de MINERVA. Obtencién del Documento Resumen de Conflicto de Interés
El resultado de una consulta de evaluacién de riesgo de conflicto de interés por medio de la remisién

de informacién a través del sistema MINERVA de la AEAT se podréa consultar en dicha herramienta.

Para ello, se utilizara la opcién de “Consulta de resultados de andlisis de riesgo” para acceder a esta

gestion:

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de
interés

[4 Gestiones

Eavio do peticionos de anilisis de resgos

I Connufta e maultados de andlisis de ncs,;;ol

Caonsulta ge informes de dotalle do nesgos en ¢as0 do N ADSMNCION del CoCsor

(@ Informacién

MINERVA « Manual de usuario_v1 0 se k8 . pin B 17
Comunicacion de incikdencias on of acceso de ios usunnios de fa apiicacidin Minerva

Los usuarios deberan enviar un correo a catentidadesiicomeo asat.es

[E Ficha ¢2l procedinvento

El resultado puede ser descargado en un documento (Documento Resumen de Conflicto de Interés)
en formato PDF. El documento recoge la posibilidad de existir un riesgo de conflicto de interés entre

decisores y participantes en el procedimiento por medio de un cédigo de banderas.

El Documento Resumen de Conflicto de Interés deberd ser incorporado en el Sistema CoFFEE por el
Responsable de Operacién autorizado tal y como recoge al articulo 5 de la Orden _

5. Registroy consulta de ladocumentacién en CoFFEE

5.1. Registro de lainformacién del andlisis del Conflicto de Interés asociada acadaOperacién

Los Responsables de Operacidon autorizados son los Unicos usuarios que pueden anexar

documentacion o eliminarla con respecto a las Operaciones en las que estén autorizados.

Para ello, deberan acceder a la opcion “Conflicto de Interés” dentro del médulo “Auditoria” del menu

principal de CoFFEE.
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Moduos ACCusos techenies

Enlacos du miedes

Recuerda que los responsables de operacidén no acceden a la informacion de los proyectos o
subproyectos. Sélo verdn el médulo de Auditoria para trabajar con operaciones (salvo que, adicionalmente,
los responsables de cada proyecto o subproyecto le autoricen con un perfil de consulta, igual que a cualquier

otro usuario).

La documentacion a registrar debe asociarse con la Operacion a la que hace referencia. Por lo que se

debe introducir el cddigo de la operacién correspondiente en el cuadro de blsqueda que se muestra.

Q@ Auditoria L]
Conflicto de Interés @
T S <ot s o s o e sses ool (T

Decumentos de confiicto de imeres

< Pee 1| Demominacion | Descripesn 1} Creazian 1| Aezsoney
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Seleccionado el cédigo de operacién, el Responsable de Operacion podra adjuntar, por medio del
boton “Nuevo Documento” la documentacion relacionada con el anélisis del conflicto de interés, entre la que

se encuentra:

e LosDocumento Resumen de Conflicto de Interés descargados desde MINERVA.

e las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) firmadas por los
decisores y posibles beneficiarios del proceso.

e Asicomo cualquier otro documento relativo al procedimiento.

PRUEBAS

@ Auditorta P T T A —

Conflicto de Interés

Seleccuone of Codio de 0PErRCION S0LE o QU Ceses cperar

Canmns o wawes

Documentos de conflicto de inares

< Tos 1) Denamimacisa 1 Descripcién 1) Creacion 1} Acnenws

En este proceso, se abrird una ventana en la que se podra seleccionar el documento a adjuntar, el tipo
de documento e introducir una descripcion del mismo. El registro de la documentacion finaliza al pulsar el

botén “Guardar”.

Muwryn docummsin

Tge de cocumenc

—_—
N
N
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Si fuera necesario solicitar a MINERVA el informe de detalle de riesgos en caso de no abstencion de
del decisor, unavez conseguido debera ser cargado también en CoFFEE, asi como el resto de documentacion

asociada al procedimiento.

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de
interés

i .
[4 Gestiones
Envio de peticionos de andlisis de resgos

Conouita ge maullados de andlise dé nNesgo

[Cnr@,"n ao informes de detalie de nesgos en 350 deo no abstencion del docisor I
1

(© Informacién

MINERVA « Manual de usuano_v1 0949 &8 . pan B 17
Comunicacion de incidencias on of acceso de ios usunnios de ia aplicackin Minerva

Los ustarios deberan enviar un coreo a catentidadesiicomeo aeat es

[l Ficha ¢2l procediovento

Una vez cargada la documentacién, el Responsable de Operacidon podrd acceder a la misma
seleccionando la operacion desde la opcion “Conflicto de Interés” del modulo “Auditoria” del menu principal
de CoFFEE.

Seleccionada una operacién, se puede consultar la documentacién a través del icono del ojo,

descargarla por medio del icono flecha descendente o eliminarla haciendo clic en el icono de |a papelera.

Q@ Auditoria N > oo
Conflicto de Interés
i s cocgo g o stre o e seve oo @

Decumentos de conflicto de intares

< Tpo 1) Denominacion 1) Descripeion 1) Creacitn 1) Accones

Fecha: 25012023, 01 0000 _
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5.2. Consulta de la documentacion en CoFFEE

Los responsables de los proyectos y subproyectos del PRTR podran consultar la documentacion
resultante del procedimiento de anélisis asociada a cada instrumento a través del icono del ojo o descargarse

por medio del icono de la flecha descendente

Decumarntos de confliclo de nbares

Tge 1 Danominecien 1| Descripeidn 1) Crancitn 1) Actiooes

RCUMITEE Gt ausenca e I pare

oaatho e Acsant s Os ) c

[+

Nuseva solicting

e nparacian

Usuario solichams 1| Usoano s perfiar 1 Carge 1} Perfll sollciade 1) Focba soliched v 2 Estado soliciiud ||

comps I < ooco SN
warcer [ oo S

e

ONAL 10 A 25maon Apratinde

Recuerde que los usuarios consultores, editores o responsables autorizados del proyecto o

subproyecto no podran visualizar la seccion “Documentos de conflicto de interés”.

Adjuntamos links a la normativa de referencia, asi como a las Guias elaboradas para su interpretacion:

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

MANUAL MINERVA. Sistema de Anélisis de Riesgos de Conflictos de Interés.

N
LN
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20 Anexo VIII: Guia para la realizacion del analisis ex post
de conflicto de interés

INDICE

1. Contexto

2. Objetoy ambito de aplicacién

3.  Procedimiento para realizar el andlisis ex post del conflicto de interés

-Anexo I: Pasos a realizar en CoFFEE/MINERVA para realizar el analisis del conflicto

deinterés
-Anexo |I: Pasos a seguir por el responsable de operacion en MINERVA/CoFFEE
20.¢ Anexo 11: Resultados del anélisis: Se ha detectado una o varias banderas negras

20.d Anexo IV: Modelo de informe
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1. Contexto

En los procedimientos contratacion o concesion de subvenciones cuya convocatoria se
publico a partir del 26 de enero de 2023 debe realizarse el anélisis ex ante de riesgo de conflicto de
interés con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes, en los términos definidos en
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de

interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Sin embargo, debido a la falta de operatividad de la plataforma CoFFEE, la priorizaciéon en
la ejecucion del proyectoy en el de cumplimiento de hitos y objetivos u otras circunstancias, se han

detectado casos enlos que no se ha realizado este analisis ex ante.

Esto puede constituir un riesgo en el sistema de control de gestiéon y por ello, deben

adoptarse las medidas preventivas o correctivas necesarias para minimizarlo.

Mediante Decreto Foral 114/2022, de 27 de septiembre, modificado por Decreto Foral
10/2024, de 1 de febrero, de la Diputacion Foral de Bizkaia, se crea y regula el Comité de
Prevencion del Riesgo en el marco del «Plan de integridad, prevencion de riesgos de gestion y
medidas antifraude de la Diputacién Foral de Bizkaia en proyectos cofinanciados por la Unién

European».

Entre sus funciones, figuran:
(..)
(e) Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion de las irregularidades sistémicas, los conflictos de intereses, el fraude, corrupcion
e irregularidades sistémicas.
(..)
(3) Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del dmbito de su responsabilidad.

(...)

Es por ello, que en reunion celebrada el 5 de noviembre de 2024 el Comité de Prevencién
del Riesgo ha acordado el procedimiento a seguir para realizar el anélisis ex post del conflicto de

interés.
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2. Objeto y ambito de aplicaciéon

Se trata de una Guia dirigida a aquellos departamentos de la Diputacion Foral de Bizkaia

gue actlen como érganos ejecutores de un subproyecto.

Mediante esta Guia se pretende orientar a dichos departamentos sobre la manera de
proceder en los procedimientos de contratacién o concesion de subvenciones cuya convocatoria se
publicod a partir del 26 de enero de 2023 v no se ha realizado el andlisis del conflicto de interés a
través de MINERVA.

3. Procedimiento para realizar el andlisis ex post del conflicto de interés

Los proyectos en los que se hayan adjudicado contratos o concedido subvenciones sin
seguir el trdmite de MINERVA deben:
- Realizar el analisis ex post a la mayor brevedad posible. Para facilitar este tramite se

adjuntan como anexos a la presente guia:

o esquemade los pasos arealizar en CoFFEE/MINERVA para realizar el andlisis del

conflicto de interés (Anexo ).

o resumen de los pasos a seguir por el responsable de operacién en
MINERVA/CoFFEE (Anexo II).

o Procedimiento a seguir en caso de detectarse una o varias banderas negras (Anexo
[1).

- Motivar con un informe las razones que llevaron a no realizar el tramite. Se ha preparado

un modelo de informe (Anexo V).

En el marco del Comité técnico interdepartamental se llevara a cabo un seguimiento de los
andlisis ex post del conflicto de interés realizados, asi como de las dificultades observadas. Todo ello

se pondréa en conocimiento del Comité de Prevencion del Riesgo.
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Anexo |: Pasos a realizar en CoFFEE/MINERVA pararealizar el analisis

del conflicto de interés

CoFFEE

EDITOR

EDITORYy/o
RESPONSABLE
CoFFEE

RESPONSABLE
CoFFEE

[MINERVA™ ] RespoNsABLE

OPERACION

CoFFEE RESPONSABLE

OPERACION

RESPONSABLE
COFFEE

0 Subproyecto tiene que estar en estado revisado

1 Dar de alta el instrumento juridico, el contrato o subvencidn
2 Marcar la casilla "requiere una verificacién de conflicto de interés"
3 Coffee le asigna un codigo Unico de operacion (CRO)

1 "Nueva solicitud responsable de operacion" (dentro de la actuacion, en
el menuizquierdo, debajo de Documentos anexos)

2 Se abre una nueva ventana para introducir los datos del responsable de
operacion

1 Aprobar la solicitud, desde el médulo Seguridad, Aprobacion de
perfilados

1 La combinacién de responsable de operacion + codigo de operacidn
pasan automaticamente a Minervay en 24h se le da acceso a Minerva al
responsable de operacion

2 Se envia email informandole de alta en Coffee y Minerva

0 Es el Unico que puede acceder a Minerva
1 Seleccionar "Envio de peticiones de analisis de riesgos"
2 Al dia siguiente, consultar "Consulta de resultados de analisis de riesgo"

0 Es el Unico que puede anexar documentacién relacionada
1 Incorporar en el médulo Auditoria, Conflicto de Interés:
*el documento resumen de conflicto de interés
*los DACIs firmados por decisores electronicamente y por los posibles
beneficiarios
*cualquier otro documento que estime

0 Es el Unico que puede consultar la documentacién relacionada con el
andlisis de conflicto de interés
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20.b  Anexo |l: Pasos a seguir por el responsable de operacién en
MINERVA/CoFFEE

Pasos a seguir por los Responsables de Operacién para realizar el andlisis del conflicto
deinterés en MINERVA

1. Comunicacién al Responsable de Operacién
El Responsable de Operacién aprobado (Diputado/a Foral o Director/a General) recibird un correo
electronico informandole de su alta en CoFFEE y de que se ha procedido a solicitar su alta en
MINERVA.

2. Remision de la informacion a la AEAT (mediante la herramienta MINERVA)
Solo el responsable de operacion podra acceder a MINERVA para evaluar la informacion sobre

riesgo de conflicto de interés.
El acceso alaherramienta se realizard a través de la sede de la Agencia Tributaria:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml

3. Realizar la peticién de andlisis de riesgos

Para ello utilizaremos la primera gestion: “Envio de peticiones de andlisis de riesgos”

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de
interés

[4, Gestiones
Envio de peticiones de analisis de riesgos
Consulta de resultados de analisis de riesgo

Consulta de informes de detalle de riesgos en caso de no abstencion del decisor
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Una vez dentro, el usuario procedera a realizar una peticion de analisis, indicando la operacion para

la que se realiza.
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Para enviar una peticion de analisis en Responsable de Operacion necesita la siguiente informacion:

A. Identificador del instrumento juridico (operacion): es el coédigo que asigna CoFFEE a cada
contrato/subvencion. Se puede consultar en: Actuaciones = Contratos/Subvenciones
asociados.

° Voiver 3 Actuaciones ‘ PO me N ) pentes  ACEEDRSES > CIRTatey seecwdn

@ Contrato menor Contratos asociados

Dutorn gaeser than Codigo Codigo Codigo Cadigo unice Codigo Denominacie Tipo de
crgano licitacion contrato L) operacion n contrato

T T T T

Solrraisian asccistes

Clpettros chmdtars y Ggrtows

ReCurses sc0otmioe <
W0 OLIw S 00 DEE0n CIICE oM MRRSpRgepw
52802274 Suminsbos
TRFTICOS veskyyHIXQ
Mo Oitgetaon G DASLON NS CIMIC O
Hiw s fares
Progreso e e atores MRRSrZWikO SumInEho

m ! mebeano SIE.031 Sumnistras

Ducemertus s

ATDO! 08 #8TTUCNIR

B. Listade decisores: Se puede cargar lalista de decisores desde un fichero con formato .csv o
txt, con el formato “NIF;NOMBRE” o poner el contenido directamente en el campo de
texto.

C. Lista de potenciales beneficiarios: Se puede cargar la lista de potenciales beneficiarios

desde un fichero con formato .csv o .txt, con el formato “NIF;NOMBRE” o poner el
contenido directamente en el campo de texto.

Al acceder se le muestra la siguiente pantalla:

RN
w
o
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Sistema de Analisis de Rlesgos de Conflictos de Interés (MINERVA)
Envio de peticiones de analisis

1. Enviar la peticion

Informacion del peticionano
Nit paticionarie:
Nombre peticionario: = NE ool oam

Datos de la peticion
* identficador del instrumento JuriGico (Qperacion)

]

INOGUZCA 1 BSta O¢ CECISOres o€ 1 Operacion. con &l formato “NIF | Apefidos y Nombre™ 0 “NIF - Razdn Social” (NIF 3eguido de punto y coma
seguido de Apellidos y nombre & Razdn social) Debe introsucir un 0ecisor por Ninea. Ejempio;

123456782 - ESPANOL ESPANOL JUAN
A99999999 | EMPRESA PRUEBA

Atematvamente, puede cargar la Iista de decisores desde un fichero con ef mismo formato

Lista de decisores
Ficnero

| Elegwr archivo ) NO $2 N SEIR0CIONB0 NINGUN archivo

Conlenido. ( Si bbserva caracteres Begities gulse aqul, )

Potenciales beneficiarios inciuidos en ¢l Instrumento Juridico (Operacion)

Introduzca (a Hista de potenciaies benaficiancs O 1a operacion, con & formata "NIF | Apelicos y Nombre” o "NIF - Razon o Genominacion
Soclal® (NIF segukio te punto ¥ coma seguado de Apellaos ¥ nombre o Razdn o Denominaciin Social). Debe introduch un Potencial
Beneficiano por linea. Ejemplo’

123456782 | ESPANOL ESPANOL JUAN
A%9999999 EMPRESA PRUEBA

ARemativamente. puede cargar ia lista 0e potenciales beneficiancs desoe un fichero con &f mesmo formato.

Lista de potenciales beneficiarios
Fichero

| | Elegir archivo | Mo 54 fia seleccionado ningiin archive ]

Contenido. ( St observa caracteres llegibles puise agul )

Potanciales beneficiarios extranjeros sin NIF incluicos an of instrumento Juridico (Operacién)
Mostrar

) *al utinzar la aphcacién Minerva aceplo las Condicionss de uso

—
w
—
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Si el envio es correcto, se muestra la siguiente pantalla, desde la que se puede realizar la descarga

del Resguardo de la peticion.

Sistema de Andlisis de Riesgos de Conflictos de Interés (MINERVA)

Enwio de peticiones de analisks

1. Enviar la peticion 2. Finalizado

Informacion del peticionatio
NIF funcionario: »

Nombre funclonario: o * erm

Informacion Datos de Envio
ldenticador de la peticion: ®
Identificador del Instrumento Juridico (Operacian): e
Numero de decisores: 2

Numero de potenciales beneficlarios: 2

Descargar Acuse de Rocibo

Descaron Acuse de Racibo @

Finaizar

Una vez enviada la peticién, el informe de resultado del andlisis de riesgos podra consultarse al dia

siguiente desde la pantalla de consulta de peticiones.

4. Consulta de peticiones de andlisis de riesgos de conflicto de interés

Ala consulta de resultados de peticiones de analisis de conflicto de interés se accede mediante:

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de
interés

[Z, Gestiones
Envio de peticiones de analisis de riesgos
Consuita de resultados de analisis de riesgo

Consulta de informes de detalle de riesgos en caso de no abstencion del decisor

q

Desde esta pantalla se puede descargar el Resguardo de la peticidon v el Informe de resultado de

analisis de riesgos de conflicto de interés generado.

—_—
w
N
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5. Registroy consulta de la informacién del anélisis del Conflicto de Interés en CoFFEE
El Documento Resumen de Conflicto de Interés deberd ser incorporado en CoFFEE por el

Responsable de Operacion.

Los Responsables de Operacion autorizados son los Unicos usuarios que pueden anexar

documentacion o eliminarla con respecto a las Operaciones en las que estén autorizados.

Para ello, deberdn acceder a la opcion “Conflicto de Interés” dentro del modulo “Auditoria” del

menU principal de CoFFEE:

CobTFE | Mecaname te Becperacn y Heslescs

Modulos Accesos recientes

<> R o

MR cacin y geanin

Pran B0 1o oot st oy

Ry .2
e erte Frovecin TR el Vsl as

P
etiw s anias rhareres ow e

SLbET, et AN T BT

ALM Bope

Entaces de inlerés

e

Awteona

La documentacion a registrar debe asociarse con la Operacion a la que hace referencia. Por lo que
se debe introducir el cddigo de la operaciéon correspondiente en el cuadro de busqueda que se

muestra.

Q@ Auditoria R+ s o

Conflicto oo Interés

“M

<

Oocumentos de conflictn &e misrey
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Seleccionado el codigo de operacion, el Responsable de Operacion podra adjuntar, por medio del
botén “Nuevo Documento” la documentacion relacionada con el andlisis del conflicto de interés,

entre la que se encuentra:

e Los Documento Resumen de Conflicto de Interés descargados desde MINERVA.

e Las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) firmadas por los decisores y
posibles beneficiarios del proceso.

e Asi como cualquier otro documento relativo al procedimiento
En este proceso, se abrird una ventana en la que se podré seleccionar el documento a adjuntar, el
tipo de documento e introducir una descripcién del mismo. El registro de la documentacion finaliza

al pulsar el botén “Guardar”.

Los responsables de los proyectos y subproyectos del PRTR podran consultar la documentacién
resultante del procedimiento de andlisis asociada a cada instrumento a través del icono del ojo o

descargarse por medio del icono de la flecha descendente.

*en caso de que el andlisis detecte:

e la ausencia de informacion (bandera negra): se seguird el procedimiento descrito en el

Anexo |11 GUSHigUFSCOREINGACION.

e laexistencia de riesgo (bandera roja): ponerse en contacto con el Servicio de Gestién de
Fondos para indicar la forma de proceder.

134


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen Kode Elektronikoa / Cédigo de Verificacion Electrénica: SVMN-ZKA1-6G83-E4SP

Egiaztapen helbidea / Direccién de verificacion: www.ebizkaia.eus

=358

20.c  Anexo lll; Resultados del andlisis: Se ha detectado una o varias banderas

negras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el anélisis del conflicto de
interés. Las consecuencias en este escenario son las siguientes:

¢ Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso, pudiendo

continuar con el mismo.

e En todo caso y simultdneamente, se habilita a los drganos de contratacion y a los drganos de
concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién de
su titularidad real. Esta informacion debera aportarse al érgano de contrataciéon o de concesion de
subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de informacion,
constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusion del procedimiento en el que esté
participando. A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su obtencién por

alguna otra via alternativa.

Una vez el licitador/solicitante hayan identificado a sus titulares reales, el responsable de
operacion llevara a cabo un nuevo control del riesgo de conflicto de interés a través del MINERVA. Sin
embargo, esta vez se indicard como potencial beneficiario, en lugar del licitador/solicitante, a los

titulares reales recuperados por los érganos de contratacion o concesion de subvenciones.

De acuerdo con lanormativa de la Unién Europeay la normativa nacional se entiende por titular
real ala persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o indirectamente,
un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de una persona juridica, o
que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de una persona juridica; cuando no exista
una persona fisica que cumpla lo anterior se considerara que ejerce dicho control el administrador o
administradores. Ademas, en el caso de las fundaciones tendran la consideracién de titulares reales los
miembros del Patronato vy, en el caso de asociaciones, los miembros del érgano de representacion o

Junta Directiva.
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20.d Anexo IV: Modelo de informe

INFORME JUSTIFICATIVO NO REALIZACION ANALISIS EX ANTE DEL CONFLICTO
DE INTERES

Datos subproyecto

Denominacién subproyecto

Localizador subproyecto CoFFEE

Denominacién actuacién

Cédigo operacién actuacién (CRO)

De acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistemético del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en los procedimientos de contratacion o concesion de subvenciones cuya convocatoria se
publique a partir del 26 de enero de 2023, se realizara el analisis del conflicto de interés con caréacter

previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes de cada procedimiento.

Sin embargo, con fecha se procedio a adjudicar el contrato/conceder la subvencion sin

haber realizado con caracter previo el anélisis del conflicto de interés debido a las siguientes razones:

(falta de operatividad de la plataforma CoFFEE / la priorizacion en la ejecucion del proyecto y en el de

cumplimiento de hitos y objetivos /...)

No obstante, en el procedimiento se han realizado las siguientes actuaciones para minimizar el riesgo de

conflicto de interés:
(firma de DACIs, disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses...)

Una vez superadas las razones que han llevado a no realizar el andlisis, se ha procedido a realizar el

mismo a la mayor brevedad posible.

Fechayfirma
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21 Anexo IX: Cuadro de seguimiento (

PLAN DE ACCIONES PARA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PLAN DE INTEGRIDAD, PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION y

MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA DFB EN PROYECTOS COFINANCIADOS POR LA UE

N°

ACCION A REALIZAR

PROCEDIMIENTO ASEGUIR

QUIEN

OBSERVACIONES

REALIZADO

Disponer de una compromiso firme contra el fraude y comunicarlo con claridad

Publicar enla web bizkaia.eus y por
email al personal.

Gabinete Diputado General

Publicado en el BOB, transparencia,
intranet y enviado por email al
personal.

S

Difundir dentroy fuera de la DFB el PMA una vez que haya sido aprobado

Publicar en laweb bizkaia.eusy por
email al personal.

Gabinete Diputado General

Publicado en el BOB, transparencia,
intranety enviado por email al
personal.

S

Publicar en laintranet'y comunicar por email el Procedimento para el tratamiento
del posible conflicto de intereses

Publicar en laweb bizkaia.eusy por
email al personal.

Gabinete Diputado General

Publicado en el BOB, transparencia,
intranety enviado por email al
personal.

S

Dar mayor difusién alos Cédigos Eticosy de Conducta

Se cuestionasi enel " Kit de
Bienvenida" del personal de nueva
incorporacion con indole en estos
proyectos, se pudieraincorporar la
informacion de alguna manera indicada
en este punto

Gabinete Diputado General

Publicado en el BOB, transparencia,
intranety enviado por email al
personal.

Sl

Hacer cambios en el buzén antifraude

Hay que cambiar su ubicacién, para que
seamas facil acceder a él. Ademas,
habria que convertirlo enun canal de
denuncias, con identificacion
electrénica, como propuso asesoria
juridica.

Dpto Hacienday Finanzas

Existe un canal de denunciasy una
unidad encargada de gestionar el
canal, asi como su procedimiento. Se
ha mejorado el acceso al canal de
denuncias con la creacionde la
nueva pagina web de Fondos
Europeos.

Si

Publicar el procedimiento de gestion del buzon antifraude junto al buzon

Dpto Hacienday Finanzas

Existe un canal de denunciasy una
unidad encargada de gestionar el
canal, asi como su procedimiento. Se
ha mejorado el acceso al canal de
denuncias con la creacién de la
nueva pagina web de Fondos
Europeos.

S

Crear el Comité de Prevencién del Riesgo

Hacer el Decreto Foral de creacion del
mismo

Gabinete Diputado General

Decreto Foral 114/2022, de 27 de
septiembre, de la Diputacion Foral
de

Bizkaia, por el que se creayregulael
Comité de Prevencion del Riesgo en
el marco del «Plan de integridad,
prevencion de riesgos de gestiony
medidas antifraude de la Diputacion
Foral de Bizkaia en proyectos
cofinanciados por la Union
Europea». Decreto Foral 10/2024,
de 1 defebrero, de la Diputacion
Foral de Bizkaia, por el que se
modifica el Decreto Foral
114/2022, de 27 de septiembre.

S

Realizar la evaluacion de riesgos de cada proyecto a través de la Matriz de Riesgos

Dpto/Servicio responsable
del proyecto

Se realiza unaevaluacion de riesgos
de todos los proyectos. Y se llevaa
cabo un registroy control de las
evaluaciones de riesgo realizadas.

ENCURSO

Supervisar laevaluacion de riesgos realizada por los Departamentos

Comité de Prevencién del
Riesgo

Supervisay aprueba la evaluacion de
riesgo realizado por los
departamentos.

ENCURSO

10

Corroborar que en los proyectos se estan firmando/pidiendo las DACls.

Comité de Prevencion del
Riesgo

ENCURSO

11

Establecer medidas de formacion y concienciacion

Servicio de Gestion de
Fondos

Se hacomenzado a impartir
formacion relativa al presente Plan
para concienciar y facilitar la
deteccién del fraude, corrupciony
Conflicto de Intereses. Se vaa
promover que la formacion en esta
materia sea incluida dentro del plan
de formacion del nuevo personal
funcionario de carrera.

EN CURSO

12

Realizar una verificacion anual del Plan, asi como su despliegue procedimental y
documental

Comité de Prevencion del
Riesgo

Realizado con fecha abril 2023.
Realizado con fecha noviembre
2024.

Realizado con fecha octubre 2025.

ENCURSO

13

Realizar |a autoevalucion (Anexo Il Orden Ministerial 1030/2021)

Con caracter anual

Organos Gestores

ENCURSO
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Se ha creado un espacio web Next
Generation Bizkaiaen el que figura
informacion sobre los fondos Next
Generation, las medidas antifraude
adoptadas por la DFB, los proyectos
que han recibido financiacion, asf
como la normativa de referencia.
Realizado con fecha abril 2023 enla
revision anual del Plan, dando un
resultado de 51 ptos (respecto a 35
ptos del ano 2022).

Servicio de Gestion de
Fondos

Espacio web Next Generation

Resolucion del director
general de Finanzas,
Presupuestos y Patrimonio
Servicio de Gestion de Se publicaen Transparenciay se

17 |Dar difusion ala actualizacion del Plan

Fondos envia por email a todo el personal.
18 [Modificar el Decreto de creacion del Comité de Prevencion del Riesgo SEMGOF(:;S::“OH de Publicadoenel BOB.
Resolucion del director
19 |Segunda actualizacion del Plan general de Finanzas,
Presupuestos y Patrimonio
20 Actualizar lainformacion en laintranet debido a los cambios en la estructura Servicio de Gestion de
organica Fondos

Realizada con fecha noviembre
2024, dando un resultado de 56 ptos
(respectoalos 51 del afo 2023).

Resolucion del director
general de Finanzas,
Presupuestos y Patrimonio

Comité de Prevencion del
Riesgo

Tercera actualizacion del Plan'y dar difusion a la misma

Analizar la matriz de riesgos para afadir alguna pregunta sobre Minervay anadir
Minerva como control especifico de contratos y subvenciones
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