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GLOSARIO

BIOESTABILIZADO: material organico obtenido de las
plantas de tratamiento mecdanico biolégico de residuos
mezclados.

BIORRESIDUO: residuo biodegradable de jardines y
parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes
de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedo-
res, servicios de restauracion colectiva y establecimien-
tos de consumo al por menor, y residuos comparables
procedentes de plantas de procesado de alimentos.

COMBUSTIBLE SOLIDO RECUPERADO: combustibles
preparados a partir de residuos no peligrosos para ser
utilizados con fines de recuperacién energética.

COMPOST: enmienda organica obtenida a partir del tra-
tamiento biolégico aerobio y terméfilo de residuos bio-
degradables recogidos separadamente.

ELIMINACION: cualquier operacién que no sea la valo-
rizacion, incluso cuando la operacién tenga como conse-
cuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o
energia.
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MEJORES TECNICAS DISPONIBLES: la Directiva
2010/75/UE de emisiones industriales define el con-
cepto de Mejores Técnicas Disponibles (MTD) como
aquellas mas eficaces en cada momento y desarrolladas
a escala industrial. Desarrollan los equipos y las ope-
raciones para optimizar la eficiencia de los procesos,
asegurando un alto nivel de proteccion del medio am-
biente, considerando la prevencion y el control de las
emisiones a la atmésfera, al agua y al suelo, la eficiencia
energética, la prevencién de accidentes y la adaptacion
al cambio climético.

PREPARACION PARA LA REUTILIZACION: es la ope-
racién de valorizacién consistente en la comprobacién,
la limpieza o reparacién, mediante la cual productos o
componentes de productos que se hayan convertido en
residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin
ninguna transformacioén previa.

PREVENCION: conjunto de medidas adoptadas en la
fase de concepcion y disefo, de produccion, de distribu-
cion, y de consumo de una sustancia, material o produc-
to, para reducir:



e La cantidad de residuo, incluso mediante la reutiliza-
cion de los productos o el alargamiento de la vida dtil.

e Los impactos adversos sobre el medioambiente y la
salud humana de los residuos generados incluyendo el
ahorro en el uso de materiales o energia.

e El contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos.

RECICLADO: toda operacién de valorizacion mediante
la cual los materiales de residuos son transformados de
nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es
con la finalidad original como con cualquier otra fina-
lidad. Incluye la transformacion del material organico,
pero no la valorizacién energética ni la transformacion
en materiales que se vayan a usar como combustibles o
para operaciones de relleno.

RECOGIDA: operacion consistente en el acopio, clasifi-
caciény almacenamiento iniciales de residuos, con el ob-
jeto de transportarlos posteriormente a una instalacion
de tratamiento.

RECOGIDA SEPARADA (O SELECTIVA): la recogida
en la que el flujo de residuos se mantiene por separado,

segln su tipo y naturaleza para facilitar un tratamiento
especifico.

RELLENO: toda operaciéon de valorizacién en la que
se utilizan residuos no peligrosos aptos para fines de
regeneracion en zonas excavadas o para obras de inge-
nieria paisajistica. Los residuos empleados para relle-
no deben sustituir a materiales que no sean residuos y
ser aptos para los fines mencionados anteriormente y
estar limitados a la cantidad estrictamente necesaria
paralograr dichos fines. En el caso de que las operacio-
nes de relleno vayan encaminadas a la regeneracion de
zonas excavadas, estas operaciones deben venir justi-
ficadas por la necesidad de restituir la topografia ori-
ginal del terreno.

RESIDUO: cualquier sustancia u objeto que su poseedor
deseche o tenga laintencion o la obligacién de desechar.

11
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RESIDUOS COMERCIALES: residuos generados por
la actividad propia del comercio, al por mayor y al por
menor, de los servicios de restauracion y bares, de las
oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector
servicios.

RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL: residuos ges-
tionados por las entidades locales. Las entidades locales,
han de gestionar como servicio obligatorio, la recogida,
el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios en la for-
ma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el
marco juridico de lo establecido en esta ley, de las que en
su caso dicten las comunidades auténomas y de la nor-
mativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada
del productor. La prestacion de este servicio correspon-
de a los municipios que podran llevarla a cabo de forma
independiente o asociada.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION: re-
siduos generados por las actividades de construccién y
demolicion.

RESIDUOS DOMESTICOS: residuos generados en los
hogares como consecuencia de las actividades domésti-
cas. Se consideran también residuos domésticos los simi-
lares alos anteriores generados en servicios e industrias,
gue no se generen como consecuencia de la actividad
principal del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que
se generan en los hogares de aparatos eléctricos y elec-
trénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres,
asi como los residuos y escombros procedentes de obras
menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los re-
siduos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas
verdes, areas recreativas y playas, los animales domésti-
cos muertos y los vehiculos abandonados.

RESIDUO MUNICIPAL: son los residuos de origen do-
méstico, incluidos papel y cartdn, vidrio, metales, plasti-
cos, biorresiduos, madera, textiles, envases, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acu-
muladores, y residuos voluminosos, incluidos los colcho-
nes y los muebles, asi como de otras fuentes cuando esos
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residuos sean similares en naturaleza'y composicion a los
residuos de origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos
procedentes de la produccion, la agricultura, la silvicultu-
ra, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y
plantas de tratamiento de aguas residuales, incluidos los
lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida Gtil
ni los residuos de construccion y demolicion.

RESIDUOS Y ESCOMBROS PROCEDENTES DE OBRAS
MENORES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DO-
MICILIARIA: residuos generados por las actividades de
construcciony reparacién en el dmbito domiciliario.

REUTILIZACION: cualquier operacién mediante la cual
productos o componentes de productos que no sean re-
siduos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la
que fueron concebidos.

TRATAMIENTO: las operaciones de valorizacion o elimi-
nacion, incluida la preparacién anterior a la valorizacion
o eliminacion.

VALORIZACION: cualquier operacién cuyo resultado
principal sea que el residuo sirva a una finalidad util al
sustituir otros materiales, que de otro modo se habrian
utilizado para cumplir una funcion particular o que el re-
siduo sea preparado para cumplir esa funcién en lainsta-
lacién o en la economia en general.

VALORIZACION ENERGETICA: |a conversion de aque-
llos residuos que no pueden ser reciclados en energia, ya
sea en forma de electricidad, vapor o agua caliente para
uso doméstico o industrial.

VALORIZACION MATERIAL: toda operacién distinta a
la de valorizacion energética y de la transformacién en
materiales que se vayan a utilizar como combustibles u
otros medios de generar energia, Incluye la preparacion
paralareutilizacién, el reciclado y el relleno.
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CONTEXTUALIZACION

| Plan Integral de Prevencion y Gestion de Re-

siduos de Competencia Local de Bizkaia 2030

(PIPGRB 2030) es el documento de referencia en
lo concerniente a la planificaciéon en materia de residuos
enel Territorio Histérico de Bizkaia, adquiriendo el rango
legislativo de Norma Foral.

Con este alcance normativo, y dado que los preceptos
en é| contenidos tendran un gran impacto en el devenir
del conjunto de la sociedad, su elaboracion ha reque-
rido una ingente labor de andlisis, estudio, contraste y
reflexion. Para su redaccion, que corresponde a la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia, como ente competente en la pla-
nificacion y coordinacion supramunicipal, se ha contado
con la participacién activa del Consejo de Sostenibilidad
de Bizkaia, asi como las entidades municipales y otros
agentes del sistema.

En este sentido, como pasos previos para poder lle-
gar ala definicion de un plan de actuacién, ha resultado
imprescindible contextualizar correctamente un ambi-
to tan complejo como es el de la prevencion y gestion
de los residuos urbanos. Por ello, y en aras a alinear de
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manera acertada la futura estrategia del Territorio con
la evolucién del sector y con su entorno, se ha conside-
rado primordial establecer correctamente el marco de
referencia, considerando todas las estrategias, politicas
publicas y normativas de aplicacién. Del mismo modo,
se ha contextualizado el Plan dentro de la planificacion
territorial de los Gltimos anos, identificando su punto de
partida, en la medida en que supone la continuacién de
planes predecesores como el Il Plan Integral de Gestién
de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016 (II PIGRUB)
o el Plan de Prevencién de Residuos Urbanos de Bizkaia
(2010-2016).

A continuacion, ha sido necesario situar la realidad
del Sistema de Residuos de Competencia Local del Te-
rritorio Historico de Bizkaia. Un buen conocimiento de
su situacion actual, asi como de su evolucién histérica,
es lo que ha permitido hacer planteamientos de manera
precisay holistica, considerando en su conjunto todos los
elementos que componen el sistema.

Conocidos el contexto y la situacion actual, el siguiente
paso ha consistido en elaborar un diagnédstico acertado



de la situacion esperada con un horizonte amplio, has-

ta 2030. Para ello, las proyecciones demograficas o ma-
croecondmicas marcan una linea que, en contraste con
la normativa vigente para el horizonte temporal previs-
to (2030), definen el escenario esperado de generacion
y composicién de los residuos de competencia local en
cada uno de los afios de vigencia del plan. El plan de ac-
tuaciéon se ha orientado por tanto a la consecucién de
esos valores, a través de la prevencién en la generacion
de residuos, asi como a la garantia de sostenibilidad del
sistema, a través de su correcta gestion.

Por ultimo, como criterio de eficiencia antes de plan-
tear las actuaciones e inversiones correspondientes, se
debe aprovechar al maximo el conocimiento existente, el
estado del arte, y se ha aprovechado por tanto el anali-
sis de modelos de gestion de residuos y alternativas de
tratamiento abordados tras la prérroga del Il PIGRUB,
compuesto por un benchmarking de las practicas euro-
peas mas avanzadas en sistemas de gestion de residuos
en Territorios asimilables a Bizkaia, una reflexion estra-
tégica sobre la determinacion de los sistemas 6ptimos a
implantar, y un andlisis de las diferentes alternativas de

tratamiento y valorizacion material de residuos prima-
rios y secundarios.

Con todo, el presente PIPGRB 2030 se culmina de-
tallando un completo plan de actuacion, soportado en
unos principios de obligado el cumplimiento, y estructu-
rado en base al despliegue de acciones en el ambito de los
diferentes objetivos estratégicos perseguidos.

La suma de todos ellos debe pro-
piciar que Bizkaia se convierta
en un punto de referencia en la
prevencion y gestion de residuos
a través de su minimizaciony el
madximo aprovechamiento de los
mismos priorizando la reutiliza-
ciony el reciclaje o valorizacion
material sobre cualquier otro
tipo de tratamiento.

15
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1.1

Motivacion de un nuevo Plan Integral
de Prevencion y Gestion de Residuos de
Competencia Local de Bizkaia 2030

Con el fin de hacer efectivos los principios de preven-
cién y minimizacion en origen, incentivacion de la reuti-
lizacién, valorizacion material y energéticay, finalmente,
eliminacion adecuada de los residuos que no puedan va-
lorizarse, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Adminis-
tracién Ambiental de Euskadi, establece que los Organos
Forales de los Territorios Histoéricos, tendran la compe-
tencia, entre otras, de la elaboracion de planes en desa-
rrollo de la programacién marco de gestion de residuos
urbanos, la coordinacion de las actuaciones municipa-
les para la prestacion de los servicios y el impulso de las
infraestructuras supramunicipales necesarias.

En virtud de la aprobacién en Norma Foral 10/2005
del Il Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Bizkaia 2005-2016 (Il PIGRUB en adelante) y la apro-
bacién en 2010 del Plan de Prevencion de Residuos
Urbanos de Bizkaia 2010-2016 (PPRUB 2010-2016 en
adelante), el Departamento de Sostenibilidad y Medio
Natural de la Diputacién Foral de Bizkaia, ha venido de-
sarrollando, bajo los principios estratégicos definidos, las
actuaciones previstas para el desarrolloy la ejecuciéon de
ambos planes con un resultado satisfactorio.

El PPRUB 2010-2016 fue aprobado en 2010 por la
DFB como instrumento complementario al || PIGRUB
en los dmbitos de la prevencién de residuos y de la re-
utilizacién. Este documento daba respuesta a la Direc-
tiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE), que
obliga a los Estados Miembros a elaborar planes de
programas de prevencion de residuos y el estableci-
miento de objetivos que se deben de alcanzar durante
su periodo de vigencia.

Eneste sentido, esta evolucién positiva hacia el cum-
plimiento de los objetivos del Il PIGRUB y del PPRUB,
la alineacién favorable de sus resultados hacia la con-
secucién de los objetivos marcados porlalLey 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados para
el ano 2020, junto con la previsidon de nuevos objetivos
a nivel de la Unidn Europea en el horizonte 2030, hizo
que se propusiera y aprobara la préorroga de ambos
hasta 2021.
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De esta manera, con el fin de afrontar los retos subyacen-
tes a esta Ultima etapa, la Diputacién Foral desarrollé una
serie de iniciativas orientadas a la observacion y estudio
de buenas practicas, asi como un proceso de reflexion
estratégica que, con la participacién de todos los grupos
politicos representados en el Consejo de Sostenibilidad de
Bizkaia, enfocara un nuevo plany lo proyectara a 2030.

En consecuencia, tras este tltimo periodo y habiéndo-
se materializado los resultados de las iniciativas mencio-
nadas, se entiende por completado el propdsito del Il
PIGRUB.

Es por ello, que la Direcciéon de Medio Ambiente del
Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural ha asu-
mido la responsabilidad de elaborar un nuevo PLAN IN-
TEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA - PIPGRB que
desarrolle los programas que lleven al Territorio Histo-
rico de Bizkaia a alcanzar los retos de Bizkaia a 2030 en
materia de sostenibilidad con respecto a los residuos.

Un nuevo Plan que, en el marco de su aplicacién en
sentido amplio, aspira a aplicar los principios de la eco-
nomia circular a la gestion de residuos, luchar contra
el cambio climatico y conservar el patrimonio natural
y ser el instrumento que permita transformar Bizkaia
en una sociedad comprometida con el cuidado del
medioambiente sobre el principio fundamental de la
“no generacion de residuo”.

1.2
Contenido

La ley 22/2011 sobre residuos y suelos contaminados,
derogada por la Ley 7/2022 de residuos y suelos conta-
minados para una economia circular, incorporoé al orde-
namiento juridico interno la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviem-
bre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, asi como establece una serie
de contenidos minimos sobre los Planes de Gestién de
Residuos. Asimismo, en el marco del nuevo Paquete de
Economia Circular de 2018, la normativa europea modi-
fico la referida Directiva 2008/98/CE, actualizando los
objetivos de gestidn de residuos, y a su vez la normativa



estatal y autonémica traspone dichos preceptos a través
de sus propias leyes.

Contodo, el PIPGRB incorpora una serie de elementos
adicionales que considera necesarios para avanzar mas
alla del marco normativo vigente.

a) Partiendo de unos contenidos minimos establecidos
en lalegislacion:

e Andlisis actualizado de la situacion de la gestion de
residuos en el Territorio Historico de Bizkaia.

e Exposicién de medidas a desarrollar para mejorar la
prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el re-
ciclado, lavalorizaciény la eliminacién de los residuos
de forma respetuosa con el medio ambiente.

e Evaluacionde lacontribucién alaconsecucion de los ob-
jetivos establecidos en el contexto y normativa europea.

e Este planincluye, teniendo en cuenta el nivel geografi-

coy lacobertura del drea de planificacién, mencion a:

- el tipo, cantidad y fuente de los residuos genera-
dos dentro del Territorio Histérico de Bizkaiay una
evaluacién de la evolucién futura de los flujos de
residuos;

- los sistemas existentes de recogida de residuos y
principales instalaciones de eliminacién y valori-
zacion;

- una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas
de recogida, la evaluacién de la situacion de las ins-
talaciones existentes de residuos, infraestructuras
adicionales de instalacion de residuos y, si fuera ne-
cesario, las inversiones correspondientes, en caso
de aplicacién;

- informacién suficiente sobre los criterios de ubi-
cacion para la identificacion del emplazamiento y
sobre la capacidad de las futuras instalaciones de
tratamiento o las principales instalaciones de valo-
rizacion, si fuera necesario, en caso de aplicacion;

- politicas generales de gestion de residuos, inclui-
das las tecnologias y los métodos de gestién de
residuos previstos, o politicas sobre residuos que
plantean problemas de gestién especificos.

e Adicionalmente se incluye, tal y como establece la
norma, y teniendo en cuenta el nivel geograficoy la
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cobertura del area de planificacion, los elementos si-

guientes:

- los aspectos organizativos relacionados con la ges-
tién de residuos, incluida una descripcion del re-
parto de responsabilidades entre los operadores
publicos y privados que se ocupan de la gestion de
residuos;

- unaevaluacién de la utilidad y conveniencia del uso
de instrumentos econdmicos y de instrumentos
de otro tipo para afrontar diferentes problemas
de residuos, teniendo en cuenta la necesidad de
mantener el correcto funcionamiento del mercado
interior;

- campafas de sensibilizaciéon e informacion dirigi-
das al publico en general o a un grupo concreto de
consumidores.

b) Recogiendo aspectos adicionales que se consideran
relevantes para situar a Bizkaia en la vanguardia de la
gestion de residuos de competencia local:

e Alineacion del Plan con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

e Pautas del comportamiento de la ciudadania en
Bizkaiaqueimpactenenelciclodevidade los residuos
detectadas en el andlisis continuo del entorno, con el
fin de establecer las medidas adicionales que sean
necesarias.

e Andlisis de mejores practicas europeas en la preven-
ciony gestion de residuos de competencia local.

e Tendencias en materia de organizacién de la preven-
ciony gestion de residuos.

1.3.
Objeto, ambito territorial y horizonte
temporal

El PIPGRB nace con la vocacion de integrar en un Unico
documento de planificacion los programas y las actuacio-
nes que la DFB desarrollara tanto en el marco de la ges-
tion de los RCL como en el de la prevencién hasta 2030.
El objetivo es obtener una vision integral de todas las ac-
tuaciones que se desarrollan en el territorio vinculadas
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con los RCL desde su prevencioén, generacion, su recogida
y tratamiento y finalmente su valorizacién o eliminacion.
Esto supone un cambio relevante respecto al || PIGRUB

2005-2016, que Unicamente se centraba en el ambito de
la gestion, motivo por el cual se elaboré el PPRUB 2010-
2016 con el fin de complementarlo e incorporar la pre-
vencién en el marco de actuacion de la DFB en materia de
residuos, y dar cumplimiento a la Directiva Marco de Resi-
duos (Directiva 2008/98/CE), que establece la prevencion
como la primera prioridad de la gestion de residuos.

Siguiendo las directrices internacionales, la politica
de la Diputacién Foral de Bizkaia en relacién a los
residuos de competencia local persigue proporcionar
a la ciudadania un servicio de calidad, con un coste
homogéneo para las corporaciones locales y ajustado
en todo el Territorio Historico y con los méaximos niveles
de proteccién medioambiental, que permitan no sélo el
cumplimiento de las exigencias de la normativa vigente,
sino situar a Bizkaia a la vanguardia de la prevenciény la
gestion de los residuos de competencia local.

El ambito territorial del presente Plan se circunscribe
al conjunto del Territorio Histérico de Bizkaia, en el que
se integran las mancomunidades y los municipios bizkai-
nos que asumen la gestion de los Residuos de Competen-
cia Local.

El horizonte temporal del presente PIPGRB abarca
hasta el afo 2030, si bien, como consecuencia de la in-
certidumbre generada por la COVID-19 y con la finali-
dad de dar flexibilidad al Plan y poder redireccionar los
objetivos, programas y actuaciones si fuera necesario, en
funcion de los resultados que se fueran obteniendo y de
acuerdo a lo establecido en los mecanismos del Modelo
de Gestion y Seguimiento del Plan, se prevé una evalua-
ciony la revision general del PIPGRB en 2025.
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1.4.
Alcance en materia de residuos

El ambito de actuacién del PIPGRB en materia de resi-
duos se circunscribe a los residuos domésticos (los gene-
rados en los hogares, asi como los residuos similares a los
de los hogares generados en industrias y servicios); los
residuos comerciales; y los residuos y escombros proce-
dentes de obras menores de construccién y reparacion
domiciliaria.

Asimismo, envirtud de lamodificacion COM(2015)595
de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos o Directiva
Marco de Residuos (“DMR” en adelante) desarrollada
por la Comisién Europea en el marco del nuevo Paquete
de Economia Circular de 2018, la cual propone la intro-
duccién en el articulo 3 de la DMR del nuevo epigrafe
1a con la definicion de “Residuo Municipal”, incluye espe-
cificamente las corrientes RD (residuos domésticos) y
RICIA (residuos industriales, comerciales e instituciona-
les asimilables a urbanos) contempladas en la definicién
de la Ley 10/1998 y al mismo tiempo excluye expresa-
mente los RCD (residuos de construccién y demolicion)
y los lodos de EDAR (estaciones de depuracion de aguas
residuales). Esta propuesta clarifica el concepto de resi-
duos urbanos, ademas de definirla de forma similar a las
estadisticas de residuos y a los planes forales previos.

Lanueva Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contamina-
dos para una economia circular mantiene los conceptos
clave procedentes de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y se
incluyen definiciones procedentes de la nueva normativa
comunitaria, entre ellos: “residuos de construccion y de-

» o« » o«

molicién”, “residuos alimentarios”, “valorizacién de mate-
riales”, “relleno” o “residuos municipales”, si bien esta ulti-
ma definicién se circunscribe al objetivo comunitario sin
que se pueda ver afectada la distribucién de competen-
cias existente desde la Ley 22/2011, de 28 de julio. Asi-
mismo, se aifaden otros conceptos para lograr un mayor
grado de seguridad juridica a la hora de aplicar la norma

» o«

como “tratamiento intermedio”, “productor de producto”,
“suelo contaminado”, “compost” o “digerido”. Asimismo,
la definicién de “recogida” ha modificado ligeramente su

descripcidn para una mejor comprension.



En consecuencia, el ambito de actuacién del presente
planse centraenlos RCL (Residuos de Competencia Local).

En este sentido los RCL son los residuos gestionados
por las entidades locales de acuerdo a las referencias nor-
mativas mencionadas, incluyendo los RM (residuos muni-
cipales) y los residuos y escombros procedentes de obras
menores de construccion y reparacion domiciliaria (RCR).

Los RM estan a su vez compuestos por los RD (residuos
domésticos procedentes de los hogares) y por los RC (re-
siduos comerciales, similares a los domésticos y proce-
dentes de comercios, servicios e industrias).

En el caso de RCD (los residuos de construccion y de-
molicién de obras mayores), al no tener naturaleza do-
méstica, quedan fuera del Plan. Se considera importante
matizar la diferencia entre RCR y RCD para evitar con-
fusiones a la hora de interpretar los datos de los flujos
considerados en el presente documento.

Es también importante clarificar que los Residuos In-
dustriales quedan fuera del marco de aplicacién del pre-
sente PIPGRB.

La UE, con el objetivo de estandarizar las tipologias de
residuos para todos los Estados Miembros, define los RM
en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018 como los incluidos
en los codigos LER del capitulo 15 01 y del capitulo 20,
exceptuando los cédigos 20 02 02 Tierray piedras, 20 03
04 Lodos de fosas sépticas y 20 03 06 Residuos de la lim-
pieza de alcantarillas (ver Anexo 1 Cédigos LER incluidos
en los residuos municipales).

El PIPGRB en cumplimiento a los requerimientos de
la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/
CE), que exige a los Estados Miembros la elaboracion
de programas de prevencion de residuos, incorporara la
variable de la prevencién y de la reutilizacion tanto en el
marco estratégico como en la definicién de los progra-
mas de actuaciones. El PPRUB 2010-2016 y su prérroga
finalizan su periodo de vigencia, y para facilitar la gestion
de las actuaciones, la generacion de sinergias entre pro-
gramas de actuaciones, y obtener una vision integral en
lo relativo a la generacién y la gestién de los residuos de
competencia local, el PIPGRB integrara en un unico do-
cumento el PPRUB. De esta forma, se dara continuidad
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a las lineas de trabajo definidas en el anterior PPRUB
2010-2016 y cuya aplicacién ha obtenido resultados po-
sitivos, a la vez que creara otras nuevas.

El PIPGRB se circunscribe especificamente a las com-
petencias de la Diputacion Foral de Bizkaia en materiade
prevencion, planificacion y gestion de residuos urbanos,
tal y como establece la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracion Ambiental de Euskadi.

1.5.
Contenido estratégico

EI PIPGRB ha de converger con las estrategias que ponen
en marcha aquellos estamentos que marcan el futuro en
materia de residuos.

Asi, es importante alinearse con los Objetivos marca-
dos a nivel internacional, estatal y en la CAPV:

e Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible.

e Estrategias de Economia Circular y los Principales
Instrumentos de Planificacion Estratégica.

1.5.1 Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible

En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible que cuenta con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales constituyen un
conjunto de objetivos globales enfocados a erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos. Se trata de 17 objetivos interrelacionados
entre ellos, con metas especificas que deben alcanzarse
en 2030 y que incluyen diversas esferas como el cam-
bio climatico y la produccién y consumo responsable, en
donde se insta, entre muchas otras medidas, a la preven-
ciony reciclaje de los residuosy a lareduccion de la gene-
racién de desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacién, entre otros.

En este contexto, el GOVA haimpulsado la adhesion de

las Instituciones Publicas de Euskadi ala Agenda 2030 de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible a través
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de la Agenda Euskadi Basque Country 2030, en su claro
compromiso hacia la consecucién de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En este marco, el PIPGRB recoge laimportancia de ali-
nearse con este pacto global a través de sus principios,
objetivos y actuaciones.

La Agenda 2030 establece para cada uno de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible una serie metas. En concre-
to, se considera que aquellas metas a las que contribuye
el PIPGRB serian las siguientes:

e ODS 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empo-
derar a todas las mujeres y las niias.

- Meta 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover laigualdad de géne-
ro y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifas a todos los niveles.

e ODS 8: Trabajo decente y Crecimiento Econémico.

- Meta 8.3 Promover politicas orientadas al desarro-
llo que apoyen las actividades productivas, la crea-
cion de puestos de trabajo decentes, el emprendi-
miento, la creatividad y lainnovacién, y fomentar la
formalizacioén y el crecimiento de las microempre-
sas y las pequefas y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.
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e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

- Meta 11.6 - Reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, incluso prestando espe-
cial atencidén a la calidad del aire y la gestidn de los
desechos municipales y de otro tipo.

e ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y pro-
duccién sostenibles.

- Meta 12.5 - con foco en 2030, reducir considerable-

mente la generacion de desechos mediante activida-

des de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

e ODS 13: Accion por el clima.

- Meta 13.2 - Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes na-
cionales, en lo relativo a las emisiones que pudie-
ran venir relacionadas con las emisiones de metano
emitido en vertederos que contiene residuos bio-
degradables.

e ODS 14: Vida Submarina.
- Meta 14.1 - Prevenir y reducir significativamente la

contaminacion marina de todo tipo.

El PIPGRB responderd a estas metas/retos de la si-
guiente forma:

e ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empo-



derar atodas las mujeres y las nifias.

- Fomentando la colaboracién con empresas que dis-
pongan planes de igualdad, asi como promover la
participacion equilibrada de hombres y mujeres en
las empresas participantes del sector de la gestién
de residuos en el Territorio Histérico de Bizkaia.

e ODS 8: Trabajo decente y Crecimiento Econdmico.
- Através del apoyo ainiciativas de emprendimiento
o promoviendo el empleo en el dmbito de la gestién
de residuos en Bizkaia.

e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
- Aplicando medidas que contribuyan al aumento de
la tasa de reciclaje de residuos.

e ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y pro-
duccion sostenibles.
- Por medio de medidas que contribuyan a la reduc-
cion de la ratio de generacién de residuo.

e ODS 13: Accion por el clima.
- Mediante la minimizacién de tratamientos de resi-
duos que pudieran generar GEI.

e ODS 14: Vida Submarina.
- Impulsando medidas dirigidas la limpieza de playas
y costas.

1.5.2 Las Estrategias de Economia Circular y
los Principales Instrumentos de Planificacion

1.5.2.1 Europa: Plan de accién para la economia circular

El Plan de Accion para la Economia Circular de 2015
constituye uno de los principales elementos del Pacto Ver-
de Europeo (el denominado European Green Deal), el nue-
vo programa de Europa en favor del crecimiento sostenible.

Este plan establece una serie de iniciativas para refor-
zar el marco politico con el que transformar los modelos
de producciény consumo actuales, minimizando la gene-
racionde residuos eneliniciode lacadenay garantizando
un mercado de calidad de materias primas secundarias.

Por otro lado, resalta la gran dependencia de la UE a
las exportaciones de terceros paises y la necesidad de
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disponer de un tejido industrial interno con capacidad
suficiente para valorizar los residuos dentro de la UE.
Para ello, se desarrollardn acciones que aporten valor a
los productos de calidad elaborados a partir de materia-
les secundarios reciclados en la UE. En paralelo, la futura
revision de la normativa sobre transito de residuos res-
tringirad los traslados transfronterizos de residuos que
puedan vincularse a impactos sobre el medioambiente
y/o salud de otros paises y reforzara los controles para
luchar contra el trafico ilegal de residuos.

El Plan aborda las cadenas de valor clave sobre las que
incidir para la mejora del desempeiio ambiental. Se pre-
sentan a continuacién las lineas estratégicas con enfoque
especial ala gestion de residuos de aplicacion al PIPGRB:

Aparatos eléctricos y electrénicos

El consumo de AEE y la generaciéon asociada de sus re-
siduos (RAEE) tienen un crecimiento anual muy elevado
y su reciclaje es reducido, dos aspectos clave en la urgen-
ciade aplicar medidas para atajar la problematica que su-
pone una generacién de residuos de dificil gestion hoy en
dia. Es por ello por lo que la Comisién Europea propone
poner en marcha la Iniciativa Electrénica Circular don-
de se recogen acciones para incrementar la vida util de
los productos. En el ambito de la gestidn de residuos, el
objetivo es mejorar los niveles de recogiday la calidad de
tratamiento, incluyendo opciones de retorno o reventa
de los equipos electroénicos.

Baterias

El Plan también avanza hacia una propuesta legislativa
sobre la regulacion de la recogida y reciclaje de las bate-
rias que garantice la recuperacién de sus materiales, susti-
tucion de baterias no recargables por recargables siempre
que sea posible y la trazabilidad en todo su ciclo de vida.

Vehiculos

En el caso de los vehiculos, las iniciativas propuestas
van dirigidas a orientar el disefio para permitir una ma-
yor eficiencia del reciclaje de los materiales al final de su
vida util, estableciendo obligaciones sobre el contenido
de componentes reciclados y garantizando una gestion
ambientalmente adecuada de los aceites usados. En
particular, la proxima Estrategia Europea Integral sobre
Movilidad Sostenible e Inteligente incluird medidas para
potenciar los productos como servicio.
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Envases

El crecimiento constante del consumo de envases es
un dificil reto que el Plan afronta con diversas medi-
das, destacando el objetivo de que la totalidad de los
envases utilizados en el mercado europeo sea reusable
o se pueda reciclar de una manera rentable para 2030.
Las principales acciones en este sentido son la reduc-
cién de su consumo y un disefio que permita su reu-
tilizacion o reciclaje, evitando materiales complejos
o envasado excesivo. A raiz del Plan de Accién para la
Economia Circular, la Comisién estudia la efectividad
de implantar un etiquetado a nivel europeo, el envase
alimentario seguro con materiales diferentes al PET y
el acceso a agua potable en los espacios publicos (Di-
rectiva sobre agua potable).

Plasticos

La Estrategia Europea del Plastico esta dirigida fun-
damentalmente a la presencia de microplasticos en el
medio ambiente, incluyendo acciones como restriccio-
nes expresas, establecimiento de certificados, etiquetas,
etc., desarrollo de métodos para medir los microplasticos
liberados y fomento de la investigacion sobre las conse-
cuencias de su presencia en el medio ambiente.

Textiles

La ratio de reciclaje de los residuos textiles en Europa
estd por debajo del 1%. Este hecho, unido al incremento
continuado de su generacion, convierte a esta fraccion
en uno de los sectores clave sobre los que aplicar el mar-
co de sostenibilidad mediante el desarrollo de medidas
dirigidas a un disefio que permita la recirculacién de los
materiales, a la sensibilizacion de las personas consumi-
dorasy unfomento de los servicios de reutilizaciény mo-
delos de producto como servicio.

El PIPGRB, como se ha comentado al inicio, aspira
a aplicar los principios de la economia circular a la
gestion de residuos, luchar por el cambio climatico y
conservar el patrimonio natural y ser el instrumento
gue se asegure la jerarquia de gestién de los residuos
establecida por la Directiva 2008/98/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008 y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.
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Asi, es una prioridad para este
nuevo PIPGRB desarrollar una
serie de actuaciones, que se apo-
yen en la innovacion, el empren-
dimiento y la colaboracién entre
todos los agentes sociales para
contribuir a la reduccion de la
generacion de residuos, a través
de la concienciacion colectiva
sobre un consumo responsable y
la reutilizacion.

1.5.2.2 Estado: Plan Estatal Marco de Gestion de Resi-
duos (PEMAR 2016-2022)

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PE-
MAR) 2016-2022 es el instrumento para orientar la poli-
tica deresiduos con la finalidad de potenciar la eficiencia
en el uso de los residuos, avanzando hacia una economia
circular, en linea con las estrategias comunitarias.

La novedad de este Plan frente a los anteriores, es que
se establece que las Comunidades Auténomas (CCAA)
deberan cumplir los objetivos con los residuos genera-
dos en su Territorio, salvo que la normativa sectorial es-
tablezca criterios especificos de cumplimiento.

La labor de autoevaluacion de cumplimiento de
objetivos del PEMAR es una tarea que ya se venia
autoimponiendo el THB durante la vigencia del Il PI-
GRUB, focalizando los esfuerzos en aquellas corrien-
tes de residuos para las que Europa establecia objeti-
vos comunitarios.

Asi, el impulso del Observatorio de Residuos de
Bizkaia permitié contar con una herramienta eficaz para
contabilizar los residuos recogidos ademas de realizar un
seguimiento de su destino, a efectos de poder establecer
una comparativa histérica, y evaluar los resultados de los
tratamientos en términos de reduccion, reciclaje, valori-
zacién y eliminacion para los que Europa establecia unas
ratios minimas de cumplimiento en sus directivas.



El Observatorio jugard un papel
aun mds relevante en este es-
cenario. A través del andlisis de
la informacion recogida, debe
constituirse como el elemento
clave para la conceptualizacion
y definicion de los diferentes ins-
trumentos y herramientas que
configuran las politicas publicas
en materia de prevencion y ges-
tion de residuos.

En concreto, el Observatorio desarrollara los mecanis-
mos necesarios para gestionar adecuadamente los datos
generados en el sistema y elaborar informacién de valor
que ayude posteriormente a realizar informes de tenden-
ciasy andlisis predictivos para el desarrollo de actuaciones
en materia de prevencién y tratamiento de residuos.

Se disenaran modelos predictivos que permitan an-
ticiparse a los nuevos escenarios, a través de la disposi-
cion del mayor nimero posible de activos digitales, para
acertar posteriormente en la priorizacion y seleccion de
aquellas politicas de gestion mas eficientes y las actua-
ciones que incentiven el comportamiento responsable
de la ciudadania y el comercio local, en colaboracién con
los ayuntamientos y mancomunidades.

1.5.2.3 Estrategias en la CAPV

a) Estrategia vasca de desarrollo sostenible - Programa
Marco Ambiental 2002-2020

De la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de Proteccion del
Medio Ambiente del Pais Vasco, que en 2021 es derogada
por la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi, se derivan los 4 programas marco
ambientales que plasman la politica ambiental del CAPV.

La Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-
2020 fue elaborada y publicada simultdneamente con el
| Programa Marco Ambiental 2002-2006, con el fin de
dotar una visién estratégica a largo plazo.
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El 11 de junio de 2013 el Gobierno Vasco adopté el
acuerdo por el que se aprueba el calendario de planes es-
tratégicos, entre los cuales se encontrabael IV Programa
Marco Ambiental 2016-2020. Este horizonte temporal
se establece en 2020 para alinearse con las principales
referencias europeas en el campo del medioambiente y
en particular con el VIl Programa General de Accion de
la Unién en materia de medioambiente cuya vigencia se
extendia hasta 2020.

El Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020, esta-
blece entre sus objetivos estratégicos:

e Proteger, conservar y restaurar nuestro capital na-
tural, preservando los servicios que nos aportan los
ecosistemas.

e Progresar hacia una economia competitiva, innova-
dora, baja en carbono y eficiente en el uso de los re-
cursos, en el que se define como una de las 3 lineas
de actuacion:

“2.3: Favorecer una economia circular donde nada se
desperdicie siendo una de las actuaciones definidas la
de “establecer instrumentos econémicos que penalicen
el vertido y la utilizacién de materias primas naturales e
incentiven la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion,
facilitando por ejemplo la articulacion de mercados de
productos secundarios”.

e Promover y proteger la salud y el bienestar de nues-
tra ciudadania. En el que se establece como una de
sus lineas de actuacion:

“3.1: Mantener la senda de mejora de la calidad de los
medios que se concreta en la siguiente actuacion “Con-
seguir un buen estado de las masas de agua superficiales
(rios, estuarios, costeras, lagos y humedales) y subterrd-
neas y de las zonas protegidas (zonas de bario, captacio-
nes, zonas vulnerables a nitratos, etc.)”.

De la misma manera que con el PEMAR 2016-2022,
el PIPGRB refuerza el compromiso directo del THB
con el Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020y
con el “desarrollo e implantacién de infraestructuras ver-
des para favorecer la mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico y aportar beneficios ecolégicos, econémicos y
sociales mediante soluciones que integran la naturaleza
en el Territorio”.
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De forma especifica, el PIPGRB contribuye a la con-
secucion de los objetivos estratégicos planteados por el
Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020 de la si-
guiente forma:

e Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural,
preservando los servicios que nos aportan los ecosiste-
mas: a través de los programas de actuacion del Ob-
jetivo Estratégico de Inteligencia del Residuo en el
que se desarrollan los activos digitales necesarios
para activar los mecanismos de limpieza fluvial y
marina.

Progresar hacia una economia competitiva, innovadora,
baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos, en
el que se define como objetivo estratégico: mediante los
programas de actuacion del Objetivo Estratégico de
Inteligencia del Residuo se promueve el desarrollo
de un modelo colaborativo enfocado al fomento del
consumo responsable, la reduccion de la generacién,
el desarrollo de la economia local, el emprendimiento
y el tratamiento del residuo secundario para la gene-
racién de nuevos materiales.

Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra ciu-
dadania: mediante el Programa de Gestion Integrada
y Transversalidad se pondran en marcha actuaciones
relacionadas con la mitigacién, adaptacion y resilien-
cia al cambio climatico, asi como de proteccién del
medio ambiente y salud de las personas.

b) Estrategia de cambio climatico 2050 del pais vasco
(KLIMA 2050)

El 30 de diciembre de 2015, el Gobierno Vasco pu-
blico la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco
- KLIMA 2050, el instrumento compartido por todos los
departamentos del Gobierno Vasco para reforzar las me-
didas implementadas hasta el momento y adoptar otras
nuevas que nos permitan disenar un futuro de desarrollo
humano sostenible.

Asi, en el contexto de esta estrategia se definieron 9
metas y 24 lineas de actuacion.

A raiz del estudio sectorial llevado a cabo, en el campo

de la mitigacién se identificaron necesidades de actua-
cion principalmente en el sector energético, de transpor-
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te, en el modelo territorial y en los residuos, por ser los
mayores emisores de GEI.

Concretamente establecié la meta Mé. Reducir la genera-
cién de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento.

En esta meta se definieron 2 lineas de actuacion con
sus correspondientes medidas:

1) Reducir la generacion de residuos urbanos:

e Fomento de la prevencion, reutilizacién y reciclaje de
los residuos urbanos.

e Definicion e implantacion de medidas de fiscalidad am-
biental (ej. Canon de vertido, pago por generacion, tasa
a la extraccidon de materias primas), asi como incenti-
vos fiscales para minimizar la generacion de residuos,
la extraccion de recursos y el depésito en vertedero.

2) Aumentar las ratios de recogida y separacion selectiva
y su posterior reutilizacion, reciclaje y valorizacion:

e Fomento de la valorizaciéon de biorresiduos, impul-
sando el compostaje y favoreciendo el uso de com-
post producido.

e Apoyo al establecimiento de redes y centros de reu-
tilizacion y preparacion para la reutilizacién de resi-
duos (ej. Mercados de segunda mano).

e Desarrollo de lineas de pretratamiento en todas las co-
rrientes de residuos para asegurar el vertido cerosin tratar.

e Implantacion de instrumentos para optimizar la reco-
gida selectiva de residuos.

En la medida en que la competencia para el desarrollo
de estas metas, lineas de actuacién y medidas reside en
los érganos forales de los Territorios Histéricos, es de
responsabilidad del presente PIPGRB su desarrollo en
aras a lograr la maxima reduccién en la generacion y
eliminacion del residuo e impulsar una mayor reutiliza-
cion, reciclaje y valorizacion material.

c) Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

La Estrategia de Economia Circular 2030 replantea el
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modelo de gestion de los residuos para alinearlo con la
actual politica circular europea.

e Aumentar en un 30% la productividad material.

e Aumentar enun 30% latasade uso de material circular.

e Reducir en un 30% la tasa de generacion de residuos
por unidad de PIB.

e Adicionalmente, la Estrategia recoge dos objetivos
complementarios, que son: reducir a la mitad la ge-
neracion de desperdicios alimentarios y lograr que el
100% de los envases de plastico sean reciclables.

Incluye medidas como implantar una tasa al verti-
do, exigir el uso de un porcentaje de aridos de RCD
o siderurgicos en las obras ejecutadas en Euskadi o
potenciar las labores de innovacion y de inspeccion,
entre otras.

En la asuncién de los retos en materia de gestion de
residuos de la Estrategia de economia circular de Euska-
di 2030, el PIPGRB propone el desarrollo de un modelo
colaborativo que impulse el consumo responsable y la
econdmica circular local.

Adicionalmente, y tal como se desglosa en el apartado

correspondiente de programas y actuaciones, por medio
de la puesta en marcha del programa de Gestion de la
Prevencion de Residuos, el PIPGRB contribuira especifi-
camente a la reduccion de los desperdicios alimentarios
mediante una actuacién en materia de consumo respon-
sable (A21) y otra de fomento del aprovechamiento de ali-
mentos (A22), asi como Campaiias informativas y de sen-
sibilizacion (escolares y a la ciudadania en general) (A24).

Asimismo, es importante destacar que el PIPGRB pon-
drd en marcha una actuaciéon en materia de compra pu-
blica verde con el fin de incorporar criterios ambientales
adicionales a las empresas colaboradoras, contribuyen-
do, mediante el efecto tractor de la Administracion, a la
responsabilidad del productor en la reduccion de la ge-
neracion de residuos.

d) Plan de Prevencion y Gestion de residuos de la CAPV
2030

Este plan PPGR 2030, que entré en vigor en noviembre
de 2021, presenta como ejes de actuacién la prevencion
de la generacién y el aumento de la recogida separada y
el reciclaje, con objeto de reducir el depésito en vertede-
ro de los residuos sin tratamiento previo.
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Los objetivos estratégicos planteados pasan por la
reduccion de la generacién de residuos, el incremento
de la recogida selectiva, el incremento de la valoriza-
cién material y la optimizacién de la eliminacion de re-
siduos. Asimismo, establece criterios ambientales que
deberan tenerse en cuenta para la implantacion de
nuevas instalaciones de gestién de residuo, de modo
que se eviten o, en su caso, se minimicen los posibles
impactos ambientales asociados. Estos criterios debe-
ran tenerse en cuenta en:

e La definicion de emplazamientos para la ubicacion de
nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de
residuos.

e El anélisis ambiental que se desarrolle en los procedi-
mientos de aprobacion de los planes que posibiliten la
implantacion de dichas instalaciones, asi como, el que
se desarrolle en los procedimientos de autorizacién de
los proyectos previstos para este fin.

Se incluyen tanto criterios de disefio y dimensiona-
miento de las instalaciones, teniendo en cuenta las me-
jores técnicas disponibles y la jerarquia de gestién de
residuos, como criterios para la ubicacion de nuevas
instalaciones evitando la afectacién a espacios naturales
protegidos y de interés y zonas de interés arqueoldégico,
asi como preferentemente evitando municipios con pro-
blemas de calidad del aire, priorizando la reutilizacion de
suelos antropizados y previendo su ubicacion préxima a
colectores y/o EDAR.

Por propia definicion del PIPGRB, el plan de gestidn
de residuos de competencia local debe alinearse con las
lineas y objetivos definidos en el Plan de Prevencion de
Residuos de la CAPV, y con la gestion del mismo. En este
sentido, se relaciona y desglosa su contenido en el apar-
tado de marco normativo del presente PIPGRB.

e) Estrategia energética de Euskadi 2030

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 define los
objetivos y las lineas basicas de actuacion del Gobierno
Vasco en materia de politica energética para el periodo
2016-2030. Esta Estrategia se enmarca en una visién a
mas largo plazo para alcanzar un sistema energético mas
sostenible en términos de: competitividad, seguridad del
suministro y bajas emisiones de carbono.
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Los objetivos que se plantean para el afio 2030 son:

e Alcanzar un ahorro de energia primaria de 1.250.000
tep/ano entre 2016-2030, lo que equivaldria al 17%
de ahorro en 2030, y supondria mejorar la intensidad
energética un 33% en el periodo.

e Potenciar el uso de las energias renovables un 126%
para alcanzar en el ano 2030 los 966.000 tep de apro-
vechamiento, lo que significaria alcanzar una cuota de
renovables en consumo final del 21%.

e Promover un compromiso ejemplar de la administra-
cién publica vasca que permita reducir el consumo
energético en sus instalaciones en un 25% en 10 aiios,
que se implanten instalaciones de aprovechamiento
de energias renovables en el 25% de sus edificios y que
ademas incorporen vehiculos alternativos en el parque
mévil y en flotas de servicio publico.

e Alcanzar una cuota del 25% de energias alternativas
en el transporte por carretera, incidiendo en la pro-
gresiva desvinculacién del petréleo y la utilizaciéon de
vehiculos mas sostenibles.

e Aumentar la participacién de la cogeneracién y las re-
novables en la generacion eléctrica de forma que pa-
sendel 20% en el afio 2015 al 40% en el 2030.

e Potenciar la competitividad de la red de empresas,
centros tecnoldgicos y agentes cientificos vascos, im-
pulsando 9 areas prioritarias de investigacion, desa-
rrollo tecnoldgico e industrial en el campo energético,
en linea con la estrategia RIS3 de especializacién inte-
ligente de Euskadi.

e Contribuir a la mitigacion del cambio climatico me-
diante lareduccion de 3 Mt anuales de gases de efecto
invernadero debido a las medidas energéticas, lo que
supone la reduccién de un 35% de las emisiones de
gases de efecto invernadero de origen energético res-
pecto a las del afio 2005.

El PIPGRB se alinea con los objetivos que persigue la
Estrategia Energética de Euskadi 2030 a través princi-

palmente de las siguientes iniciativas:

e La puesta en marcha del programa de actuacion de



Gestion de la Huella Verde, por la que se promueve la
adaptacién paulatina de la flota de vehiculos y de las
instalaciones para reducir la huella de carbono, o la di-
gitalizacion de los procesos.

e El despliegue de nuevas instalaciones destinadas a
reducir la dependencia energética externa a partir de
soluciones basadas en tecnologias de generacion de
energia de origen verde y azul tales como la biometa-
nizacion, gasificacion, etc.

f) Estrategia de biodiversidad de la CAPV 2030

Establece las prioridades y compromisos en materia
de patrimonio natural, sobre los cuales el PIPGRB puede
incidir de forma indirecta, en relacién a su Meta 1 “Pro-
teccion y restauracion de los ecosistemas”, en cuanto a
detener la pérdida y deterioro de habitats y especies, y
mejorar su estado de conservacion para: (i) avanzar hacia
un Territorio resiliente y multifuncional; (ii) avanzar en la
prevencion y control de las Especies Exdticas Invasoras,
y (iii) fomentar la corresponsabilidad y compatibilizacion
de los usos de los recursos naturales, y la conservacion
del medio natural.

El PIPGRB contempla el apoyo a las medidas dirigidas
alalimpiezay recogida de residuos en playasy costas, asi
como la minimizacién del vertido, lo cual debe contribuir
a la consecucioén de la aspiracién de la Estrategia de Bio-
diversidad.

Del mismo modo, recoge el andlisis de todas las posi-
bles afecciones de las infraestructuras actuales y futuras,
partiendo de la premisa de que todas las actuaciones que
puedan materializarse se realicen respetando los habi-
tats naturales.

g) Plan hidrolégico de la demarcacion

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Oriental 2015-2021, y su revisién 2021-
2027, establece los objetivos ambientales para las masas
de agua superficiales y subterraneas y el programa de
medidas para conseguir su consecucion.

La planificacion de las nuevas infraestructuras que se
diseiien y/o ampliacion de las actuales se realizard no
solo velando por la normativa actual, sino también en cla-
ve de mejora del propio ecosistema del Territorio, aten-
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diendo a la optimizacion del consumo, minimizacién de
vertido y apostando por soluciones que favorezcan las
aguas limpias.

h) Plan de inspeccién y control ambiental 2019-2026

Elaborado en consonancia con la Estrategia Ambien-
tal Vasca de Desarrollo Sostenible y el Programa Mar-
co Ambiental de la CAPV 2020, el Plan de Inspeccién y
Control Ambiental 2019-2026 tiene como vision lograr
un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de la
CAPV mediante la comprobacion del cumplimiento de la
normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las
autorizaciones y procedimientos ambientales.

Para ello, establece programas de inspeccion y control
anuales en materia de calidad del aire, residuos, calidad
del suelo, ruidos y vibraciones, prevencion y control inte-
grados de la contaminacién, prevencién de riesgos de da-
fos medioambientales y aguas residuales. Su dmbito de
aplicacién incluye las actividades IPPC- Integrated Pollu-
tion Prevention and Control (en el ambito de aplicacion
del Real Decreto 1/2016 de 16 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de prevenciéon y
control integrados de la contaminacion) y el control es-
pecifico de las actividades de eliminacién de residuos que
se llevan a cabo en los vertederos activos de residuos no
peligrosos.

El PIPGRB incorpora un modelo de gestion y segui-
miento que recogera los objetivos concretos de cada
uno de los programas y actuaciones que, en su medicion
periddica, serviran para determinar el grado de consecu-
cion de los objetivos.

i) Directrices de ordenacidn territorial

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT en
adelante) fueron elaboradas el afio 1997 al amparo de la
Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco y revisadas el aino 2019 para adaptarlas a
aspectos tales como el cambio climatico, la regeneracion
urbana, la infraestructura verde, el paisaje, la economia
circular o la movilidad.

Los objetivos que se proponen favorecen la revision

del modelo territorial en materia de economia circular,
concretamente, de gestién de residuos, para: (i) facilitar
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la transicidn hacia este nuevo modelo econdmico, (ii) pla-
nificar la gestién de residuos desde una visién territorial
integral, y (i) minimizar el impacto generado en el medio
ambiente, el paisaje y la poblacién por las infraestructu-
ras destinadas a la gestion de residuos. Se plasman las
siguientes Directrices en materia de economia circular:

1. Tratar los residuos en las instalaciones adecuadas mas
préximas, lo que exigira el establecimiento de una red
suficiente de infraestructuras, optimizando el uso de las
infraestructuras, equipamientos y servicios existentes.

2.Definir en el planeamiento territorial unos objetivos
parael recicladoy la recogida selectiva de los residuos,
definiendo las reservas necesarias para la gestion de
los mismos, de forma que su distribucién garantice un
servicio 6ptimo y equilibrado para la totalidad de su
ambito funcional.

3.Considerar la problematica generada por el volumen
de residuos producido por el sector industrial, por el
de la construccién y en especial, por las obras de de-
molicion, sefialando en el planeamiento territorial las
dotaciones necesarias destinadas a la identificacién,
recogida selectiva, recuperacion y reutilizacion de los
materiales utilizados, dando prioridad alareutilizacién
de infraestructuras existentes.

4.Fomentar, a través de las ordenanzas municipales de
edificacion y urbanizacion, la utilizacion de materiales
durables y reciclables, asi como de los de origen biolé-
gico, en cuyo disefo, produccién y posterior reciclado
se minimicen los impactos generados sobre el medio.

5.Promover y valorar en la contratacién de proyectos
y obras los aspectos medioambientales, el disefio y la
utilizacién de materiales ecolégicos, asi como aspec-
tos como su durabilidad, impacto y comportamiento
medioambiental y facilidad de reciclado y reutilizacion.

6.Lacoordinaciéneintegraciondelas politicas de gestion
de residuos de cada uno de los Territorios Histoéricos,
mancomunidades y entidades locales se garantizara
desde el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras
de residuos de la CAPV.




Respecto a la ordenacién del medio fisico, las DOT defi-
nen criterios para la ordenacién del suelo no urbanizable
a partir de seis categorias de ordenacion: especial protec-
cién, mejora ambiental, forestal, agroganadera y campifia,
pastos montanos y proteccion de aguas superficiales.

Los condicionantes superpuestos que limitan o con-
dicionan el régimen de usos establecido para cada ca-
tegoria de ordenacion del medio fisico son de dos tipos:
(1) condicionantes superpuestos de riesgos naturales
(vulnerabilidad de acuiferos, riesgos geoldgicos, areas
inundables y asociados al cambio climatico), y (2) con-
dicionantes superpuestos de infraestructuras verdes
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(espacios protegidos por sus valores ambientales y co-
rredores ecoldgicos, y otros espacios de interés natural
multifuncionales).

En relacién con los usos, se identifican las infraestruc-
turas de gestion de residuos como Instalaciones Técnicas
de Servicios tipo Ay las escombreras y espacios para el
tratamiento de residuos sélidos.

La Matriz de Ordenacién del Medio Fisico establece
un codigo para laregulacion de los diferentes usos distin-
guiendo entre uso propiciado, uso admisible y uso prohi-
bido, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Matriz de Ordenacién del Medio Fisico de las DOT (Fuente: Revisién de las DOT, 2019).

CATEGORIAS DE

ORDENACION

INSTALACIONES TECNICAS
DE SERVICIOS DE CARACTER
NOLINEALTIPOA

ESCOMBRERAS Y ESPACIOS
PARA EL DEPOSITO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Especial proteccién 3 3
Mejora ambiental 3 2°
Forestal 2! 2
Agroganaderay campifa 2! 2!
Pastos montanos 3 3
Proteccion de aguas superficiales 22 3

Condicionantes superpuestos

Vulnerabilidad de acuiferos 22 3
Riesgos geologicos 2 2
Areas inundables 2? 22
Asociados al cambio climatico 22/2° 22/ 2°
Espacios protegidos por sus valores 3 3
R 2 2

ambientales

Corredores ecolégicos y otros espacios 9 9

de interés natural multifuncionales

1: Uso propiciado.

2: Uso admisible. Dentro del cual se distinguen algunas actividades que serdn admisibles de acuerdo con las determinaciones del planeamiento de desarrollo:

2 desarrollado por el PTS Agroforestal.

2% desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planes Hidroldgicos.
2% cuentan con figuras de proteccién aplicable (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o bien PTS de Zonas Humedas o PTS de Litoral.
3: Uso prohibido.

Fuente: Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.
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Respecto al control de actividades, el Anexo Il de las
normas de aplicacion establece que la localizacién y di-
sefio de toda infraestructura debera plantear diversas
alternativas sobre la base de un estudio previo o paralelo
de la capacidad de acogida del Territorio y su fragilidad,
gue tenga en cuenta al menos los siguientes aspectos:

1.Valores de conservacién del Territorio desde los pun-
tos de vista ecolégico, productivo, paisajistico y cien-
tifico/cultural.

2.Usos y aprovechamientos actuales del suelo.

3.Condicionantes naturales y oportunidades del Terri-
torio para la localizacién y funcionamiento de la in-
fraestructura en cuestién.

4.Adopcion de medidas y técnicas que permitan la per-
meabilizacion de la infraestructura de cara al mante-
nimiento de la conectividad ecoldgica, asi como una
adecuada integracion paisajistica tanto de las infraes-
tructuras proyectadas como de las ejecutadas, consi-
derando ademas las necesarias labores de conserva-
cién y mantenimiento.

Respecto a los depdsitos de residuos, las DOTS estable-
cen el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Re-
siduos Urbanos de la CAPV (no elaborado) como el marco
de referencia para la localizacién y gestion del transporte,
depdsito, tratamiento y control de residuos sélidos.

El citado Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras
de Residuos Urbanos o, en su defecto, el planeamiento
urbanistico debera:

e Sefalar las areas no aptas para el vertido en funcion
de los tipos de actividades generadoras de residuos
concretando, para ello, a nivel municipal los criterios
que se dan en las presentes directrices.

e Analizar las condiciones de los vertederos incontro-
lados existentes a fin de detectar los impactos deri-
vados de su localizacion y funcionamiento; prever
convenios, plazos y recursos financieros para la co-
rreccion de dichos impactos y, en su caso, programar
en colaboracion con los servicios ambientales de la
Comunidad Auténoma o Foral, la eliminacion o sella-
do de los vertederos incontrolados existentes.
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e Senalar el emplazamiento masidéneo para las nuevas
instalaciones de tratamiento de residuos, calificando
los terrenos afectados como Sistema General de In-
fraestructuras.

e Se prohibe el depdsito de residuos, basuras o dese-
chos de cualquier tipo fuera de los lugares destinados
a ello. La realizacién de estas actividades tendra la
consideracion de vulneracion del planeamiento, dan-
do lugar alarestitucion del suelo a su estado original,
sin perjuicio de las acciones en que se pueda incurrir
con arreglo a la legislacion sectorial correspondiente.

Con todo ello, la planificaciéon de las nuevas infraes-
tructuras a implementar a futuro, en su caso, estara
alineada con la legislaciéon de planificacion territorial
sectorial vigente en cada caso, tratando en todo caso de
racionalizar al maximo su dimensién y localizacion.

1.6.
Marco normativo

Al igual que en el contexto, es importante que este PIP-
GRB refleje lanormativa de los estamentos competentes
en materia de medio ambiente y gestion de residuos a ni-
vel europeo, estatal y de la CAPV.

1.6.1 Normativa europea

A través principalmente de las distintas Directivas que
componen el denominado “Paquete de Economia Circu-
lar” aprobado en 2018, y de la Decision 1386/2013/UE
relativa al Programa General de Accion de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2020, se ha fijado un
importante marco de normativa basica que establece los
principales objetivos de gestidn de los residuos para los
Estados miembro.

Asimismo, se ha aprobado normativa especifica refe-
rente al calculo, verificacién y comunicacién de datos so-
bre los residuos.

La normativa base de aplicacion en Europa puede resu-
mirse cronolégicamente de la siguiente manera:



2008: La Directiva Marco de Residuos

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, so-
bre los residuos, modificada por la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, en linea con el nuevo paquete de
medidas sobre la economia circular promovido des-
de la Unidn Europea, establece el marco normativo
comunitario que regula las estrategias y objetivos en
materia de prevencion de la generaciéon de residuos.

Esta regulacion define términos que hasta el momen-
to generaban controversia, y establece la jerarquizacién
de medidas en la gestion de los residuos (art. 4), estable-
ciendo como prioritaria la prevencion de su generacién a
través de la promocion de actividades de reutilizacién y
reparacion de sustancias, materiales u objetos, median-
te el establecimiento de redes de centros para cada una
de estas actividades, el uso de instrumentos econémicos,
los requisitos en licitaciones, los objetivos cuantitativos
u otras medidas que puedan promover un incremento de
los niveles de las mencionadas actividades

2013: El Programa General de Accién de la Unidén en
materia de Medio Ambiente hasta 2020

La Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 20 de noviembre de 2013 sefala el po-
tencial de mejora en los ambitos de prevencion y gestion
de residuos en la UE, asi como la necesidad de trabajar en
la eficiencia del uso de los recursos y en la reincorpora-
cion de los residuos en la cadena de valor, como recurso,
con la consecuente disminucion de la generacion de resi-
duos per capita asociada.

2018: El Paquete de Economia Circular

Es el marco de referencia para transformar Europa ha-
cia una Economia mas circular.

Asi, la Comision Europea aprobd un paquete de pro-
puestas legislativas para ayudar a empresas y consumi-
dores a alcanzar los objetivos en materia de economia
circular. Estas nuevas medidas entraron en vigor en el
2020 e inciden de forma especifica en el ambito de los
vertidos (Directiva 2018/850), de los residuos (Directi-
va 2018/851), de los envases y sus residuos (Directiva
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2018/852) y de vehiculos al final de su vida util, pilas y
acumuladoresy sus residuos y residuos de aparatos eléc-
tricos y electrénicos (Directiva 2018/849).

2019: Normativa referente al calculo de los residuos

Para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
se estard a lo dispuesto en la Decision de Ejecucién (UE)
2019/1004 de la Comisiéon de 7 de junio de 2019 por la
que se establecen normas relativas al calculo, la verifi-
cacion y la comunicacion de datos sobre residuos de
conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la
Decision de Ejecucién (2012) 2384 de la Comision. La
Decision 2019/1004 refiere a la 2011/753/UE Decision
de la Comisién, de 18 de noviembre de 2011, por la que
se establecen normas y métodos de célculo para la veri-
ficacion del cumplimiento de los objetivos previstos en el
articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

De las directivas que conforman el denominado pa-
quete de “Economia Circular” se derivan una serie de
objetivos cuantitativos respecto a la gestién publica de
los residuos, que se resumen en la Tabla 2 (ver pag. si-
guiente).

La normativa europea, y en especial el denominado
“Paquete de Economia Circular”, es el principal marco
normativo sobre el que se articula el presente PIPGRB.

Si bien el Il PIGRUB tenia como principal meta el do-
tar al Territorio de las infraestructuras necesarias para el
tratamiento de los residuos acorde a la jerarquia comuni-
taria, el presente Plan plantea construir la “Bizkaia sos-
tenible del presente y del futuro que aspira a la gene-
racion de residuo 0”. Se trata pues de un plan ambicioso
que pone el uso de la tecnologia, la recogida y el analisis
de los datos al servicio del Reciclaje Inteligente.

En relacién con las fracciones RAEEs y Envases,
reguladas en las Directivas 2018/849, 2018/852, y
2019/904, son algunas de las que mas han aumentado en
los ultimos afos.

El dmbito de la gestidén de los residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos (RAEE) y de pilas y acumula-
dores queda regulado por la Directiva (UE) 2018/849
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Tabla 2. Objetivos cuantitativos de las directivas europeas del paquete de economia circular.

NORMATIVA AMBITO DESCRIPCION OBJETIVO PLAZO LIMITE

Recogida separada de biorresiduos 100% 31 diciembre 2023
. ' . Rejcoglda selparada de residuos peligrosos de 100% 1 enero 2025
Directiva Residuos origen domésticos
2018/851 municipales
55% 2025
Preparacion para la reutilizacién y el reciclado o
(% minimo de los Residuos Municipales) S 2030
65% 2035
> 65% 31/12/2025
Porcentaje en peso que se reciclara de todos los
residuos de envases generados=comercializados
>70% 31/12/2030
> 50% 31/12/2025
Residuos de envases de plastico*
>55% 31/12/2030
>25% 31/12/2025
Residuos de envases de madera*
> 30% 31/12/2030
L Envasesy >270% 31/12/2025
Directiva . . M
residuos de Residuos de envases de metales ferrosos
2018/852
envases > 80% 31/12/2030
250% 31/12/2025
Residuos de envases de aluminio*
> 60% 31/12/2030
>70% 31/12/2025
Residuos de envases de vidrio*
>75% 31/12/2030
>75% 31/12/2025
Residuos de envases de papel y carton*
>85% 31/12/2030
. . . Cantidad de residuos municipales depositados en
Directiva Ver‘tldo de vertederos respecto de la cantidad total de resi- <10% 2035
2018/850 residuos .
duos municipales generados (en peso)
. . En’va§es de Peso anual de recogida por separado de botellas de >77% 31/12/2025
Directiva Plasticoy . - =100
2019/904 botellas para bebida de plastico de un solo uso (hasta 3l) respec- 5
bebida to al peso total introducido en el mercado 2 90% 31/12/2029

(*) % en peso que se reciclard respecto a los generados (=comercializados).

Fuente: Directivas europeas 2018/850, 2018/851y 2018/852.
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del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifican la Directiva 2000/53/
CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, la Di-
rectiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos. La Directiva tiene por objeto establecer
medidas de prevencién o minimizacién de los impactos
adversos derivados de la gestion de este tipo de residuos.
Los Estados miembro deben fomentar lareutilizaciény la
valorizacién de los componentes de los RAEE mediante
la colaboracion entre productores, recicladores y gene-
radores de RAEE, velando porque se aplique el principio
de responsabilidad del productor.

Respecto a los RAEEs, en Bizkaia, al igual que en otros
Territorios, esta fraccion ha sufrido un gran incremento
en la generacién, reflejo del uso masivo de los aparatos
electrénicos que, en especial en 2020, multiplicaron su
uso. Esta corriente de residuos si se ha visto modificada
en cuanto a la tipologia contemplada en las planificacio-
nes anteriores, en las que los RAEEs eran residuos de
gran tamano (lavadoras, frigorificos, televisiones, etc.),
que requerian grandes espacios para su tratamiento. En
el dmbito de vigencia de este PIPGRB los tipos de RAEEs
se diversificaran y ampliaran con residuos de menor ta-
mafo procedentes, entre otros, de moviles, PCs, y ta-
bletas. Este cambio derivado del avance de la tecnologia
implica nuevas necesidades y la adaptacion de espacios
especificos para su tratamiento. Como consecuencia el
plan prevé la creacién de nuevos puntos de recogida se-
lectiva cercanos al usuario, que favorezcan un depdsito
trazable y seguro.

Cabe destacar en el ambito de los RAEEs la importan-
cia de la responsabilidad ampliada del productor, que fa-
vorece la canalizacidn de esta fraccién hacia gestores pri-
vados. Asimismo, el valor de este residuo en el mercado
favorece que su tratamiento se derive a canales privados,
siendo minoritaria la corriente de RAEEs que acabaenel
sistema publico de gestiéon de residuos.

En el &mbito de los RAEEs cabria esperar asimismo un
aumento de los talleres de reparacién para ampliacién de
la vida util, la mejora de la recogida tanto por gestores
privados como por el sistema publico, o la posible incen-
tivacion para una buena gestion de este tipo de residuo.
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Respecto a los envases, la Directiva (UE) 2018/852
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo,
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de envases, establece medidas
destinadas a la prevencion de la generacion de residuos
de envases, a su reutilizacion y define objetivos de tasas
de reciclado y demés formas de valorizacién con el fin de
reducir su eliminacién final.

En el caso concreto de los residuos de envases plasti-
cos, laDirectiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio, relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente aborda en primer término la prevencion
de su uso y la adecuada gestion de los residuos de plasti-
co cuya generacion no se haya podido evitar, establecien-
do objetivos de reciclaje teniendo presente que la estra-
tegia europea pretende conseguir que en 2030 todos los
envases de plastico sean reutilizables o reciclables.

Si bien los envases ya fueron uno de los primeros tipos
de residuos sobre los que se focalizaron las anteriores
planificaciones sobre residuos en el THB, instalando con-
tenedores para su recogida separada y aplicando siste-
mas de clasificacién para su posterior reciclaje, el estilo
de vida actual ha multiplicado su generacién. Bizkaia ya
disponia de contenedores amarillos en los afios 90, gra-
cias a los cuales la recogida separada de esta fraccion
para su posterior tratamiento ha alcanzado las 21.531 t
enelano 2021.

El aumento de este tipo de residuos ha conllevado que
las nuevas directivas europeas centraran su atencion so-
bre los envases y hayan establecido ambiciosos objetivos
de recogiday reciclaje.

Paralelamente a las directivas, han surgido multitud de
movimientos sociales de rechazo al plastico que promul-
gan un estilo de vida menos dependiente de este mate-
rial. Al eco de esta demanda, el sector de la distribucion
ha empezado a usar envases realizados con materiales
biodegradables como: almidon de maiz, patata o plasti-
cos compostables.

En 2019 se comienza a hablar también en las directivas
del impacto de los microplasticos en el medio ambiente.
Estas normativas establecen medidas para evitar la dis-
persion de este material en los ecosistemas marinos y
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terrestres; una de ellas, la obligatoriedad de utilizar bol-
sas con un determinado porcentaje de plastico reciclado
y favorecer su reutilizacion, en detrimento del del uso
Unico. Todo ello, junto con la aparicién de nuevos mate-
riales, requerira una previsible adecuacién de plantas de
clasificacion, o el desarrollo de soluciones de compostaje.

En lo que afecta al vertido de los residuos, regulado
en la Directiva (UE) 2018/850, se establece la reduccién
progresiva del depésito en vertedero y la aplicacion de
medidas para minimizar los impactos negativos durante
todo el ciclo de vida de este: contaminacion de aguas su-
perficiales y subterraneas, sueloy aire y cualquier riesgo
derivado para la salud humana.

Una de las mejoras mas destacables en lo que a la ges-
tion de residuos en el THB se refiere es la disminucion de
la fraccién destinada a eliminacion conseguida durante
la vigencia del anterior plan. Uno de los principales re-
tos del Il PIGRUB fue precisamente la disminucién de la
fraccién sin tratamiento previo destinada a vertedero, en
busca del objetivo del vertido crudo nulo. Gracias a la di-
versificacion de la recogida de diferentes fracciones, asi
como a la disposicion de sistemas para su clasificacion y
posterior reciclaje o valorizacidn, se ha conseguido aca-
bar con ese vertido crudo.

En el contexto actual, y en sintonia con las corrientes
comunitarias de minimizacién de uso de los vertederos,
el reto actual se centra en la minoracién de los denomi-
nados residuos secundarios o residuos ya tratados que
son finalmente eliminados, para su reincorporacion al
sistema productivo. Este PIPGRB tendra en considera-
cion esta doble finalidad: recuperar materias que eviten
el consumo de nuevos recursos, al tiempo que se ahorren
espacios de depdsito de vertido.

En lo relativo al calculo, verificacion y comunicacién
de los datos de los residuos, las reglas de contabilidad de
residuos establecidas por la Unién Europea han genera-
do dudas en cuanto a su interpretacion, de manera que
en 2019 se realizaron aclaraciones y modificaciones de
conceptos (Decisién de Ejecucion (UE) 2019/1004), en
aras a lograr una medicién y comparacién equitativa en-
tre los paises miembros.

Los sistemas de conteo son tutelados por el érgano
autondémico de la CAPV, quien recopila los datos de los
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Territorios y remite al estado la contabilidad de la comu-
nidad, a fin de conformar el inventario nacional que a su
vez es remitido a Bruselas. De este modo, en los foros
de coordinacién de los Territorios histéricos en materia
de residuos, como el OCRU, es donde se acuerdan los
criterios comunes de contabilidad derivados de las nue-
vas directivas, que, a la fecha, no han sido aun objeto de
unificacion. El Observatorio de Residuos Urbanos del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia permanece actualizado en
cuanto a la metodologia de calculo de aplicacién.

Cabe destacar de esta directiva la desvinculacion del
concepto de recogida selectiva del de reciclaje, siendo
desde ahora, cantidades diferentes. Y la incorporacion
del compostaje doméstico y comunitario a la contabili-
dad general de residuos reciclados, cantidades que hasta
la fecha habian sido consideradas y contabilizadas como
prevencién de residuos.

La nueva contabilidad que emana de la Directiva de
2019, sin duda tendra repercusiones en la persecucion
de los objetivos de reciclaje, precisando de un mayor es-
fuerzo para su consecucion, al haber rebajado la posicion
de partida con respecto a los ejercicios anteriores, en los
que los objetivos de reciclaje ya se daban por superados.

Adicionalmente a las normas mencionadas, cabe afa-
dir un listado de reglamentos sobre el fin de condicién
de residuos para algunos materiales, con arreglo a la Di-
rectiva Marco de Residuos:

e Reglamento (UE) N° 333/2011 del Consejo de 31 de
marzo por el que se establecen criterios para deter-
minar cuando determinados tipos de chatarra dejan
de ser residuos.

e Reglamento (UE)N° 1179/2012 de la Comisidonde 10
de diciembre por el que se establecen criterios para
determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser
residuo.

e Reglamento (UE) N° 715/2013 de la Comision de 25
de julio por el que se establecen criterios para deter-
minar cuando lachatarrade cobre dejade ser residuo.

Estos aspectos se tendran en cuenta en los sistemas
de gestiodn de los recicladores finales de estas tipologias
de residuos.



1.6.2 Normativa estatal

La normativa basica que regia en el Estado era la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contami-
nados, que ha sido derogada por la nueva Ley 7/2022 de
Residuos y Suelos Contaminados para una economia
circular. La anterior Ley ya establecia que la prevencién
de la generacion de residuos, como principio jerarquico
de residuos, ha de incorporarse en los planes y progra-
mas de gestion de residuos, determinando objetivos mi-
nimos, estrategias y medidas para su consecucion.

La nueva Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contami-
nados para una economia circular traspone la Directi-
va (UE) 2018/851, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos y también traspone la
Directiva (UE) 2019/904, relativa a la reduccién del im-
pacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

La Ley 22/2011 traspuso al ordenamiento juridi-
co estatal la Directiva Marco de Residuos, Directiva
2008/98/CE, y se aprobd durante el periodo de vigencia
del Il PIGRUB.

Esta legislacion imponia objetivos restrictivos en lo
que a tasas de reciclaje y preparacién para la reutiliza-
cion se refiere. Mas concretamente establecia que antes
de 2020 la cantidad de residuos domésticos y comer-
ciales destinados a la preparacion para la reutilizacion
y el reciclado de las fracciones de papel, metales, vidrio,
plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debia
alcanzar, en conjunto y como minimo, el 50% en peso, e
introdujo cambios sustanciales en lo referente al conteo
de los residuos, fruto del cual se establecen en Bizkaia
nuevas metodologias de contabilizacién.

En el momento de redaccién del presente Plan, la ley
vigente es la Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contami-
nados para una economia circular, cuyos planteamientos
se han tenido en cuenta en la presente planificacién.

En concreto, lo referente a la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero estad regulada por el
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, que refuerza los
objetivos de la UE de reduccién de depésito en vertede-
ro, la obligatoriedad de que hayan sido tratados previa-
mente y establece las nomas de calculo (completadas por
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la Decision de ejecucion 2019/1995, de 6 de noviembre).
En este Real Decreto también se incluyen normas espe-
cificas de gestion de residuos en relacién con la crisis sa-
nitaria ocasionada por el COVID-19.

Cabe resaltar también la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicion energética, que reco-
ge una serie de preceptos respecto a los residuos y las
emisiones que se generan, destacando el principio rec-
tor de Proteccidon del medio ambiente, preservacién de
la biodiversidad, y aplicacién del principio «quien conta-
mina, paga».

Se enumeran los principales objetivos cuantitativos
derivados de normativa estatal, que se resumen en la si-
guiente Tabla 3.

Junto a esta legislacion basica del Estado, existe tam-
bién otra normativa estatal de aplicacién:

e El Programa Estatal de Prevencion de Residuos
2014-2020, desarrolla la politica de prevencién de
residuos, conforme a la normativa vigente para avan-
zar en el cumplimiento del objetivo de reduccién de
los residuos generados en 2020 en un 10 % respecto
del peso de los residuos generados en 2010. Se confi-
gura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas
a incidir en los elementos clave de la prevencién de
residuos:

- reduccion de la cantidad de residuos,

- reutilizacién y alargamiento de la vida util de los
productos,

- reduccién del contenido de sustancias nocivas en
materiales y productos, y

- reduccién de los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente, de los residuos gene-
rados.

En el ambito de los envases y sus residuos, continta
vigente el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de enva-
ses y residuos de envases, si bien esta en marcha la
elaboracién de un nuevo Real Decreto en este ambito.

El Real Decreto 710/2015, de 24 julio, que mo-
difica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero,
sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental
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Tabla 3. Objetivos cuantitativos de la normativa estatal (Ley 7/2022, y RD 646/2020 referente a vertederos).

NORMATIVA AMBITO DESCRIPCION OBJETIVO PLAZO LIMITE

Ley de RySC Residuos Reduccién del peso de los residuos generados con respec- 213% 31/12/2025
municipales to alos generados en 2010 >15% 31/12/2030
Reduccion respecto a 2020 de la generacion de Residuos
10,
Residuos alimentarios en el plano minorista y doméstico 50% 31/12/2025
Ley de RySC limentari Reduccié to a 2020 de las pérdidas de aliment
alimentarios educcion respecto a e las pérdidas de alimentos 20% 31/12/2030
en las cadenas de produccién y suministro
. . . 31/12/2021
Residuos Recogida separada de biorresiduos 100% 12/
Ley de RySC municipales Municipios de >5.000 habitantes 100% 31/06/2021
Municipios de <5.000 habitantes 100% 31/12/2023
Residuos muni- Recogida separada de residuos textiles, aceites de cocina
Ley de RySC cipalesy aceites usados, residuos domésticos peligrosos, voluminosos Total 31/12/2024
de cocina (muebles y enseres)
Residuos muni-
cipales. Envases Peso anual de recogida por separado de botellas de bebida >77% 31/12/2025
Ley de RySC de Plasticoy de plastico de un solo uso (hasta 3I) respecto al peso total .
Botellas para introducido en el mercado 2 90% 31/12/2029
bebida
Porcentaje en peso de los residuos domésticos y comer-
Ley de RySC Resi(.hfos ciales.destinados ala prep.aracién parala reutilizacifﬁn.y 50% Sinfecha
municipales el reciclado (para las fracciones de papel, metales, vidrio,
plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables)
55% 2025
Resid
Ley de RySC eSI, l..JOS Preparacion para la reutilizacion y el reciclado 60% 2030
municipales
65% 2035
5% 2025
Resid
Ley de RySC ESI, Lfos Preparacion para la reutilizacion 10% 2030
municipales
15% 2035
Vertido de Cantidad de residuos municipales depositados en vertede- <40% 2025
RD 646/2020 residuos ros respecto de la cantidad total de residuos municipales <20% 2030
generados (en peso) <10% 2035
. Cantidad de residuos municipales biodegradables desti-
Vertido de

RD 646/2020 . nados a vertedero rescpecto de la cantidad de residuos <35% Sin fecha
residuos . X
municipales biodegradables generados en 1995 (en peso)

RD 646/2020 Ver.tido de S.olo po.drén depos'itarse en.vertedero.residuos que hayan n/a Sin fecha
residuos sido objeto de algtin tratamiento previo. Con excepciones

Fuente: Ley 7/2022 y RD 646/2020.
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de sus residuos, tiene por objeto principal prevenir
la generacién de pilas y acumuladores, potenciar la
recogida selectiva, el tratamiento y reciclaje de sus
residuos, minimizando su eliminacion. Asi mismo,
también establece las normas relativas a la puesta
en el mercado de estos articulos para garantizar que
no contienen determinadas cantidades de sustan-
cias peligrosas.

1.6.3 Normativa de la CAPV

La normativa vasca de referencia con relacion a la ges-
tiondelosresiduos se encontrabaenlaley 3/1998,de 27
de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente
del Pais Vasco, que es derogada por laLey 10/2021,de 9
de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi,
tras su entrada en vigor el 1 de enero de 2022.

La aprobacion de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, Ge-
neral de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco
supuso el establecimiento de un marco normativo unifi-
cado para el ejercicio de la politica ambiental de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco. Esta ley, pionera en
su momento, establecié los pilares basicos de la politica
ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
sus distintos ambitos tales como la evaluacion ambiental,
la gestion de residuos y el control de la contaminacién,
entre otros. Sin embargo, desde la aprobacion de la cita-
da ley algunos de estos ambitos han sido regulados por
leyes y reglamentos especificos de la Comunidad Auté-
noma o por lanormativa basica del Estado. Por este moti-
vo, laLey 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi no regula todos los ambitos secto-
riales que siregulaba la citada Ley General de Proteccion
del Medio Ambiente.

Habida cuenta de lo expuesto, esta ley establece un
marco juridico de proteccion del medio ambiente adap-
tado a la realidad econémica y social vasca actual. Es por
ello por lo que la normaincorpora los Ultimos desarrollos
normativos y aporta nuevas técnicas de intervencién ad-
ministrativa en aras a la simplificacién y agilizacién del
procedimiento administrativo y con el objetivo de lograr
una efectiva proteccién del medio ambiente.

Endefinitiva, la nueva Ley de Administracién Ambiental,
constituye el marco juridico actualizado parala proteccion

1- CONTEXTUALIZACION

del medio ambiente en Euskadi y atribuye a la Diputacién
Foral, la elaboracién y aprobacion de los planes y estrate-
gias ambientales a nivel de territorio histérico y, en parti-
cular, el desarrollo de la programacién marco de gestion
de residuos urbanos, a través de sus correspondientes
planes forales, la coordinacion, en el dmbito de cada terri-
torio historico, de las actuaciones municipales en orden a
garantizar la prestacionintegral de servicios en materiade
residuos domésticos y el impulso de infraestructuras su-
pramunicipales de gestién de residuos domésticos.

Por otro lado, el PIPGRB-2030 es un plan que elabo-
ray aprueba una administracién publica, en este caso la
Diputacion Foral de Bizkaia y que se refiere a la gestién
de residuos. Por tanto, segliin la normativa de evaluacion
ambiental en vigor, debe someterse al procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica.

La normativa béasica de aplicacién para la evalua-
cion ambiental estratégica del PIPGRB-2030 es la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental. Ademas, también es
de aplicacion la normativa autonémica: la Ley 10/2021
de Administracién Ambiental de Euskadi, que sustituira
ala anterior, ademas del Decreto 212/2012 por el que se
regula el procedimiento de evaluaciéon ambiental estra-
tégica de planes y programas.

El PIPGRB-2030 puede dar lugar a proyectos someti-
dos a evaluacién de impacto ambiental, por tanto, segiin
lo establecidoenlaley 21/2013 de evaluacion ambiental,
debe someterse a un procedimiento ordinario. Ademas,
la normativa autondmica de la CAPV establece que los
planes con incidencia territorial que pueden tener efec-
tos significativos sobre el medio ambiente deben seguir
este procedimiento ordinario.

Asimismo, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por
el que se regula el procedimiento de evaluacién ambien-
tal estratégica de planes y programas, establece que las
administraciones publicas competentes en materia de
gestion de residuos deben someterse al procedimiento
regulado en ese Decreto.

La Ley 10/2021 es por tanto la que faculta a la Dipu-
tacion Foral a la redaccion y desarrollo del presente
PIPGRB en el Territorio, al tiempo que establece la nece-
sidad de que dicha planificacién sea sometida al tramite
de Evaluacion de Impacto.
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La evaluacion ambiental estratégica del plan tendra
como fin garantizar un elevado nivel de proteccién am-
biental y promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) Laintegracion de los aspectos ambientales en la ela-
boraciéon del plan.

b) El andlisis y seleccion de las alternativas que resul-
ten ambientalmente viables.

c) El establecimiento de medidas que permitan preve-
nir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adver-
sos sobre el medio ambiente.

d) El establecimiento de las medidas de vigilancia, se-
guimiento y sancién necesarias para cumplir con la fi-
nalidad de la evaluacion ambiental.

El andlisis La evaluaciéon ambiental estratégica del plan
desde el punto de vista de impacto medioambiental ofre-
ce la posibilidad de integrar en el documento un pensa-
miento autocritico, de manera que dicho plan, ademas de
lograr la finalidad para la que ha sido concebido respecto
alagestion de los residuos municipales, evaltie la bondad
o idoneidad de los medios previstos para la consecucion
de los fines definidos.

La evaluacién ambiental abre asimismo un proceso de
participacion publica en el que los organismos y colecti-
vos afectados pueden plantear alegaciones con relacion
al plan, y que, en su caso, pueden derivar en cambios so-
bre las previsiones iniciales. Se trata pues de una herra-
mienta que favorece la comunicaciony garantiza la inclu-
siéon de la perspectiva de otros ambitos afectados por la
gestion de residuos.

Junto con esta legislacion autondmica, existe tam-
bién normativa especifica para diferentes tipologias
de residuos:

En materia de Residuos de Construccion y Demolicion:

El Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se
regula la gestion de los residuos de construccion y de-
molicién, priorizala prevencién, reutilizacion, recicladoy
valorizaciéon de estos residuos en condiciones medioam-
bientalmente seguras, para minimizar su eliminacién y
garantizando el tratamiento adecuado para aquella frac-
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cion destinada a la eliminacion. El alcance del presente
Plan incluye los RCR.

Los RCRs (residuos de construccion y reparacion do-
miciliaria) son un subtipo de RCDs cuyo origen son los
hogares, y como tal, es un residuo cuya gestién es consi-
derada de competencia local por parte de la legislacion.

Los RCRs en Bizkaia son recogidos de forma separada
en los puntos limpios (Garbigunes y Bilbogarbis), con el
fin de favorecer su reciclaje. De hecho, se trata de una
tipologia de residuos con una alta tasa de reciclabilidad.

La legislacion emergente no tendrd en consideracion
esta fraccién a efectos de contabilidad en términos de
reciclaje, dado que quedara integrada en el total de los
RCDs. Esta circunstancia creard un desajuste del conteo
en las series de datos histdricas de los residuos urbanos,
motivada por el cambio de criterio de contabilidad pro-
pugnado por la nueva normativa.

A efectos de tratamiento, sin embargo, esta fraccion de
RCRs contintia siendo un residuo con un peso significa-
tivo dentro de la recogida selectiva municipal. Y a todos
los efectos seguira contando con los medios apropiados
de recogida a fin de favorecer su valorizacién o reciclado.

En materia de IPPC (Integrated Pollution Prevention
and Control):

La Ley 10/2021, de 9 de Diciembre, de Administra-
cion Ambiental de Euskadi tiene como objeto la protec-
cion del suelo de la CAPV. Es aplicable a las actividades
de reciclaje ya que son definidos como potencialmente
contaminantes del suelo.

La legislacion para la prevencion de la contaminacion
del suelo estd presente en la planificacion de cualquier
infraestructura de tratamiento de residuos de cierta en-
tidad, puesto que son los requerimientos de esta Ley los
que condicionan tanto el propio disefio como su poste-
rior funcionamiento.

Al margen del cumplimiento de la legislacién IPPC,
que ya estd implantada en toda la infraestructura foral
de tratamiento de residuos, la planificacion de nuevas
infraestructuras del PIPGRB propone ciertas mejoras
tecnoldgicas en las plantas de tratamiento que per-
mitan una optimizacion del proceso por encima de las



exigencias normativas (ej. reutilizacion de aguas plu-
viales y depuradas, instalaciones de energia renovable,
cubiertas verdes, minimizacién de ruidos y olores). De
igual manera, el proyecto de las nuevas infraestructu-
ras del plan persigue laimplantacién de tratamientos de
residuos mas eficientes que minimicen las afecciones
al medio, y en concreto, al suelo sobre el que se asien-
tan (ej. minimizacion del riesgo de incendios forestales,
vegetacion autdctona y adaptada a efectos del cambio
climatico en ajardinamientos, otros).

Otra normativa autonémica:

Por una parte, el Decreto 76/2002, de 26 de marzo,
por el que se regulan las condiciones para la gestién de
los residuos sanitarios en la CAPV regula la gestién de
los residuos sanitarios tanto a nivel de los centros sani-
tarios como extracentros, trasponiendo la legislacion
aplicable vigente a nivel estatal. Los residuos sanitarios
que quedan dentro del alcance del presente Plan son los
de los Grupos | (RU sanitarios) y Il (residuos sanitarios
especificos), para los que se establecen unos requisitos
especificos de gestion.

Por otra parte, la mencionada Ley 10/2021, establece
la obligacién de elaborar un Programa Marco por parte
la CAPV.

En base a esto, se elaboran y aprueban la Estrate-
gia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-
2020) y el Programa Marco Ambiental de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco (2015-2020), ambos
recogidos en el punto anterior del Plan relativo al con-
texto estratégico.

Ademas, cabe citar otras dos leyes importantes de
aplicacion respecto a posibles actuaciones en el marco
del PIPGRB 2030: la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi, y la Ley
4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética
de la Comunidad Auténoma Vasca.

Por ultimo, hay que destacar el Plan de Prevencién y
Gestién de Residuos de la CAPV (PPGR 2030), citado en
el apartado previo de Contextualizacion, que establece
una serie de objetivos cuantitativos en distintos ambitos
de la gestion de los residuos.

1- CONTEXTUALIZACION
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Tabla 4. Objetivos cuantitativos de la normativa autonémica (Plan de Prevencion y Gestién de Residuos de la CAPV-PPGR 2030).

NORMATIVA

AMBITO

DESCRIPCION OBJETIVO

Reducir para 2030 la generacion de residuos municipa-

PLAZO LIMITE

Resi
PPGR Euskadi mzsr:?:s;es les hasta alcanzar el valor de 419 kg/hab. y afio (= 15% > 15% 31/12/2030
respecto a los de 2010)
PPGR Euskadi Residuos Reducir la generacion per capita de residuos alimentarios, 225% 31/12/2025
municipales respecto a 2015. >50% 31/12/2030
. Residuos Reducir la generacién de residuos de envases ligeros 25% 31/12/2025
PPGR Euskadi .
municipales respecto a 2019 >20% 31/12/2030
. X Cobertura de recogida selectiva de los residuos peligrosos
PPGR Euskad Resid
'us a' ity e5|. L.IOS del hogar (incluyendo residuos de fibrocemento estruc- 100% 31/12/2025
Ley y Directiva) municipales
tural)
. Residuos . . .
PPGR Euskadi municipales Cobertura de recogida selectiva de textiles 100% 31/12/2024
. Residuos . . .
PPGR Euskadi municipales Cobertura de recogida de aceites de cocina 100% 31/12/2024
X Residuos . . .
PPGR Euskadi municipales Cobertura de recogida selectiva de voluminosos y RAEE 100% 31/12/2025
Residuos Que los biorresiduos bien se separen y reciclen en origen,
PPGR Euskadi municipales o bien se recojan de forma separaday no se mezclen con 100% 31/12/2023
P otros tipos de residuos.
Residuos muni-
cipales. Envases Peso anual de recogida por separado de botellas de bebida >77% 31/12/2025
PPGR Euskadi de PlasticoY de plastico de un solo uso (hasta 3I) respecto al peso total
Botellas para introducido en el mercado 2 90% 31/12/2029
bebida
Establecimientos comerciales e industriales con recogida
Resid da privad las siguientes tipologias de residuo:
PPGR Euskadi e5|. I.fOS separada privada para as'5|g.U|en es. IPO ogla.s e res! uo 100% 31/12/2021
municipales el papel, los metales, el plastico, el vidrio, textiles, aceites
de cocina, residuos peligrosos
Establecimientos comerciales e industriales con sistema
de recogida separa para biorresiduos:
. Residuos - . -
PPGR Euskadi municipales a) Establecimientos que generan mas de 50 toneladas/ano. 100% 31/12/2021
b) Establecimientos que generan mas de 25 toneladas/afio. 100% 31/12/2022
¢) Resto 100% 31/12/2023
. Residuos Tasa de preparacion para la reutilizacion y reciclaje de 255% 31/12/2025
PPGR Euskadi L. . .
municipales residuos municipales >70% 31/12/2030
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NORMATIVA AMBITO DESCRIPCION OBJETIVO PLAZO LIMITE

PPGR Euskadi Residuos Alcanzar el 30% en 2030y el 25% en 2025, en peso, de 225% 31/12/2025
municipales RPET en las botellas de PET >30% 31/12/2030
; 265% 31/12/2025
Resid
PPGR Euskadi eSI, L{OS Tasa de reciclaje de residuos de envases
municipales >70% 31/12/2030
. Residuos L . o >50% 31/12/2025
PPGR Euskadi L Tasa de reciclaje de residuos de envases de plastico
municipales >55% 31/12/2030
. Residuos L . >25% 31/12/2025
PPGR Euskadi L Tasa de reciclaje de residuos de envases de madera
municipales > 30% 31/12/2030
PPGR Euskadi Residuos Tasa de reciclaje de residuos de envases de metales 270% 31/12/2025
municipales férreos >80% 31/12/2030
. Residuos L . o 250% 31/12/2025
PPGR Euskadi L. Tasa de reciclaje de residuos de envases de aluminio
municipales > 60% 31/12/2030
PPGR Euskadi Residuos Objetivo minimo de reciclado de residuos de envases de 270% 31/12/2025
municipales vidrio >75% 31/12/2030
. Residuos L . ) >75% 31/12/2025
PPGR Euskadi L Tasa de reciclaje de residuos de envases de papel y cartéon
municipales >85% 31/12/2030
PPGR Euskadi Residuos Tasa de preparacion para la reutilizacion de residuos 2 5% 31/12/2025
municipales municipales >10% 31/12/2030
Porcentaje de los residuos valorizados energéticamente.
PPGR Euskadi ReSi'.jlfOS Limitar la valorizacion energética a los rechazos proce- <15% 31/12/2030
municipales dentes de instalaciones de tratamiento y a materiales no
reciclables
Residuos Incrementar la valorizacion energética del material
PPGR Euskadi municipales bioestabilizado generado en instalaciones de incineracion n.a Sin fecha
-Bioestabilizado y coincineracion
. Residuos . . -
PPGR Euskadi municipales Tasa de vertido de residuos municipales <15% 31/12/2030
Residuos Vertido cero de residuos municipales sin tratamiento
PPGR Euskadi municipales previo. (sin incluir excepcionalidad que si incluye el RD 0% 31/12/2021

646/2020)

Fuente: Plan Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV-PPGR 2030.
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1.6.4 Sintesis del marco normativo: Tabla de
objetivos 2030

Una vez identificados todos los requisitos que nos van
a aplicar desde las diferentes fuentes normativas y de
planificacion estratégica (comunitaria, estatal, autono-
mica), se trataria de realizar una integracion de todos
ellos de forma que confeccionemos la tabla general de
objetivos. Esta tabla ha de ser la referenciay la consecu-
cion de los mismos, la meta del PIPGRB 2030.

En funcion de la normativa y planificacion estratégica
vigente de aplicacién, se establecen una serie de objeti-
VOs que, en algunos casos, abundan en una mejora o am-

pliaciéon de alcance a medida que desciende de rango norma-
tivo o geografico de aplicacion. Es decir, a fecha de redaccion
de este plan, existen algunos preceptos de normativa comu-
nitaria que son ampliados por normativa estatal, y estos a su
vez por normativa o planificacién autonémica (PPGR).

En las siguientes tablas se enumeran y sintetizan los
principales objetivos de aplicacion, fijando para cada uno
de ellos el valor objetivo mas ambicioso o restrictivo de
aplicacién para el Territorio, asi como el plazo limite para
su cumplimiento.

Tabla 5. Sintesis de los Objetivos normativos y de planificacion estratégica de aplicacion.

FUENTE DESCRIPCION OBJETIVO VALOR PLAZO LIMITE
» Ley de RySC y Reduccioén del peso de los residuos generados con 2 13% 31/12/2025
Prevencién PPGR Euskadi | d 2010
respecto a los generados en >15% 31/12/2030
Reduccion respecto a 2020 de la generacion de Residuos
alimentarios en el plano minorista y doméstico 50% 31/12/2030
Prevencion Ley de RySC
10,
Reduccién respecto a 2020 de las pérdidas de alimentos 20% 31/12/2030
en las cadenas de produccién y suministro
» . Reducir la generacién de residuos de envases ligeros 25% 31/12/2025
Prevencion PPGR Euskadi
respecto a 2019 >20% 31/12/2030
. Cobertura de recogida selectiva de los residuos peligrosos 31/12/2025
R d i
ecogl 2 PPGR E.USka.dl ty del hogar (incluyendo residuos de fibrocemento estruc- 100% (31/12/2024 Ley de
selectiva Ley y Directiva) . .
tural) Ry Directiva)
R id i
ecogl 2 PPGR Euskadi Cobertura de recogida selectiva de textiles 100% 31/12/2024
selectiva (y Ley RySC)
R id i
ecogl @ PPGR Euskadi Cobertura de recogida de aceites de cocina 100% 31/12/2024
selectiva (y Ley RySC)
. . 31/12/2025
R d
e°°g" a PPGR Euskadi Cobertura de recogida selectiva de voluminosos y RAEE 100% (31/12/2024 Ley de
selectiva (y Ley RySC)

R para voluminosos)
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Recogida

FUENTE

DESCRIPCION OBJETIVO

Que los biorresiduos bien se separen y reciclen en origen,

1- CONTEXTUALIZACION

PLAZO LIMITE

selectiva PPGR Euskadi o bien se recojan de forma separaday no se mezclen con 100% 31/12/2023
otros tipos de residuos.
Recogida separada de biorresiduos:
Recogida - .
selectiva Ley de RySC Municipios de >5.000 habitantes 100% 30/06/2022
Municipios de <5.000 habitantes 100% 31/12/2023
Recogida Peso anual de recogida por separado de botellas de bebida >77% 31/12/2025
lecti PPGR Euskadi de plastico de un solo uso (hasta 3I) respecto al peso total
selectiva introducido en el mercado 290% 31/12/2029
Establecimientos comerciales e industriales con recogida
R d X L . . T
ecog| a PPGR Euskadi separada privada para Ias,5|g.U|entes. tu.:)olog|a.s de res!duo. 100% 31/12/2021
selectiva el papel, los metales, el plastico, el vidrio, textiles, aceites
de cocina, residuos peligrosos
Establecimientos comerciales e industriales con sistema
de recogida separada para biorresiduos:
Sj;ii'\?: PPGR Euskadi a) Establecimientos que generan mas de 50 toneladas/afo. 100% 31/12/2021
b) Establecimientos que generan mas de 25 toneladas/afio. 100% 31/12/2022
¢)Resto 100% 31/12/2023
Valorizacién PPGR Euskadi Tasa de preparacion para la reutilizacion y reciclaje de 255% 31/12/2025
(y Directiva) residuos municipales >70% 31/12/2030
R PPGR Euskadi L . > 65% 31/12/2025
Valorizacién Directi Tasa de reciclaje de residuos de envases
(y Directiva) >70% 31/12/2030
. > 50% 31/12/2025
Valorizacion PPS.R Eu.skadl Tasa de reciclaje de residuos de envases de plastico
(y Directiva) >55% 31/12/2030
. 2 25% 31/12/2025
Valorizacion PPS.R Eu.skadl Tasa de reciclaje de residuos de envases de madera
(y Directiva) > 30% 31/12/2030
o PPGR Euskadi Tasa de reciclaje de residuos de envases de metales 2 70% 31/12/2025
Valorizacién Directi Py
(y Directiva) érreos >80% 31/12/2030
. >50% 31/12/2025
Valorizacion PPS.R Eu.skadl Tasa de reciclaje de residuos de envases de aluminio
(y Directiva) > 60% 31/12/2030
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FUENTE DESCRIPCION OBJETIVO VALOR PLAZO LIMITE

o PPGR Euskadi Objetivo minimo de reciclado de residuos de envases de 270% 31/12/2025
Valorizacion (y Directiva) vidrio
Y 275% 31/12/2030
PPGR Euskadi >75% 31/12/2025
Valorizacién (y Directiva) Tasa de reciclaje de residuos de envases de papel y cartén
\ >85% 31/12/2030
L PPGR Euskadi Tasa de preparacion para la reutilizacion de residuos 5% 31/12/2025
Valorizacién L icinal
(y Ley) municipales >10% 31/12/2030
Porcentaje de los residuos valorizados energéticamente.
Valorizacién PPGR Euskadi Limitar la valorizacién energética a los rechazos <15% 31/12/2030

procedentes de instalaciones de tratamientoy a
materiales no reciclables

Incrementar la valorizacion energética del material
Valorizacién PPGR Euskadi bioestabilizado generado en instalaciones de incineracion n.a. Sin fecha
y coincineracion

Porcentaje en peso de los residuos domésticos y comer-
ciales destinados a la preparacion para la reutilizacion y

. . s 0, 1

Valorizacion Ley de RySC el reciclado (para las fracciones de papel, metales, vidrio, 0% Sinfecha
plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables)

Vertido PPGR Euskadi Tasa de vertido de residuos municipales 15% 31/12/2030
Vertido cero de residuos municipales sin tratamiento

Vertido PPGR Euskadi previo. (sin incluir excepcionalidad que si incluye el RD 0% 31/12/2021

646/2020)

Cantidad de residuos municipales biodegradables desti-
Vertido RD 646/2020 nados a vertedero rescpecto de la cantidad de residuos <35% Sin fecha
municipales biodegradables generados en 1995 (en peso)
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1.7
Punto de partida del PIPGRB

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Am-
biental de Euskadi, en materia de residuos sélidos urba-
nos corresponde a la Diputacion Foral de Bizkaia, entre
otros:

e El desarrollo de la programaciéon marco de gestién de
residuos sélidos urbanos a través de los correspon-
dientes planes forales.

e La coordinacién de las actuaciones municipales en
orden a garantizar la prestacién integral de servicios
en esta materia.

e El impulso de infraestructuras supramunicipales de
gestion de residuos.

En este marco de actuacién geografico y de tipologia
de residuos, la Diputacién Foral de Bizkaia apuesta por
una politica de prevencidn y gestion de los residuos ur-
banos sobre el principio de la no generacién de residuo,
qgue intente aprovechar al maximo los recursos conte-
nidos en los mismos de acuerdo con la Jerarquia Comu-
nitaria de opciones de gestion de los residuos, segun la
cual se deben desarrollar prioritariamente acciones de
prevencion, junto con actuaciones de preparacion parala
reutilizacion, el reciclaje, valorizacion y, finalmente, ope-
raciones de eliminacion segura para la fraccién restante
de residuos una vez reducida su peligrosidad.

Para la correcta interpretacién de todas las actuacio-
nes realizadas hasta la fecha, se expone a continuacién
de forma separada:

e |l Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Bizkaia (PIGRUB 2005 - 2016).

e La Prevencion en la generacién de residuos urbanos
en Bizkaia.

1- CONTEXTUALIZACION

1.7.111 PIGRUB 2005-2016

En el ejercicio de sus funciones, el 16 de diciembre de
2005, la Diputacion Foral de Bizkaia aprobé el Il Plan
Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-
2016 (Il PIGRUB) mediante la Norma Foral 10/2005.
Este Plan tuvo como objetivo lograr que la futura ges-
tién de los RU proporcionara a la ciudadania un servicio
de calidad, con un coste lo mas homogéneo y ajustado
posible en todo el Territorio Historico de Bizkaiay con
los maximos niveles de proteccion medioambiental, que
permitieran el cumplimiento de la normativa vigente y
de los principios del desarrollo sostenible.

1.7.1.1 Revisiones del Il PIGRUB

Tal como indica el apartado 22 del Il PIGRUB «Segui-
miento, control y revisiéon del Plan» esta planificacion de
residuos requeria de revisiones periddicas, ya que los
marcos en los que se elaboran estos planes se modifican
con el tiempo.

Asi, la primera revision ordinaria del 1| PIGRUB 2005-
2016 se realizé en el afo 2009. En esta revisidon ya se
vislumbraba un escenario de incertidumbre para los si-
guientes afos por lo que se posponia la decision de rede-
finir o redimensionar las infraestructuras paralasegunda
revision ordinaria del Plan.

La segunda revision ordinaria del Il PIGRUB 2005-
2016, realizada en el afio 2012, consistié en una actua-
lizacién de los datos de generacion y gestion producidos
durante el periodo 2009-2011 y de los aspectos relati-
vos a los cambios normativos y estratégicos que se pro-
dujeron durante este periodo. La revision, igualmente,
abordo las premisas basicas referidas a los objetivos, las
inversiones, organizacioén de la gestion, etc.

Segun lo indicado en la segunda revision del || PIGRUB,
en el afo 2011 se traspuso la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de
2008 sobre los residuos y por la que se derogan determina-
das Directivas mediante la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados.

Latercerarevision ordinariadel Il PIGRUB 2005-2016

consistié en una actualizacion de los datos de generacion
y gestion que se produjeron durante el periodo 2012-
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2016y delos aspectos relativos alos cambios normativos
y estratégicos que se produjeron durante este periodo.

Como se explica mas adelante, posteriormente se acor-
dé prorrogar la vigencia de este || PIGRUB.

1.7.1.2 Acciones realizadas durante la vigencia del 1l
PIGRUB

Conviene destacar que durante la vigencia de este Il PI-
GRUB se han acometido un gran nimero de actuaciones
que han posibilitado un amplio grado de cumplimiento de
los objetivos planteados:

Inversiones en recogida selectiva

Entre 2012y 2020 se han invertido mas de 7 millones de
euros para la implantacion del 5° contenedor y para las
ayudas a las auto compostadoras, y, asimismo, el pro-
yecto piloto de recogida selectiva del organico de Lea
Artibai. Estas inversiones han permitido que practica-
mente se hayan alcanzado los objetivos europeos de ex-
tensién del contenedor marrén a todos los municipios de
Bizkaia. Lo cual, unido al desarrollo de numerosas cam-
pafnas de sensibilizacion y comunicacion ha repercutido
en un incremento de la recogida de biorresiduo.

Por otro lado, la apertura del contenedor marrén a
nuevos tipos de residuos de origen animal ha incremen-
tado el volumen de recogidas, y por ello se prevé un im-
portante crecimiento de esta fraccién en los préximos
ejercicios.

Ademads, durante los ejercicios 2019y 2020 se ha pro-
cedido a la sustitucion de todo el inventario de contene-
dores de envase ligero gestionado por la DFB, para pasar
aun sistema de contenerizacion basado en el reciclaje de
los materiales, la durabilidad y la resistencia a las con-
diciones climaticas. Simultdneamente se ha desplega-
do una flota de camiones propulsada por combustibles
alternativos (gas natural comprimido - GNC), de forma
que se reduzcan las emisiones de CO: y otras sustancias
volatiles a la atmésfera. Esta operacion ha supuesto una
inversion cercana alos 10 millones de euros.

En el 4rea de los Garbigunes (Puntos limpios), la DFB
ha reforzado el servicio a través de la ampliacion de la
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gama de residuos admitida y del horario de atencion al
publico. Destacar, por otra parte, la puesta en marcha del
programa de Garbigunes méviles para fomentar el reci-
claje acercandolo a la ciudadania.

Actuaciones en materia de preparacion parala
reutilizacion

Respecto a la preparacién para la reutilizacion que re-
coge el paquete de medidas de Economia Circular, cabe
destacar que Bizkaia ya ha contado durante la vigencia
del Il PIGRUB con la infraestructura necesaria para fa-
vorecer la reutilizacion de residuos. Actualmente todos
los municipios menos Ajangiz, disponen de contenedores
para la recogida selectiva de la fraccién reutilizable, y de
las plantas de tratamiento de esta fraccion y del residuo
voluminoso.

Bizkaia ha sido pionera en la implantacion del conte-
nedor bazar y ello ha permitido aumentar los indices de
preparacion para lareutilizacion. Aspecto que ha sido po-
tenciado a través de diferentes acuerdos de colaboracién
con entidades del tercer sector con respecto al material
reutilizable recogido en la red de Garbigunes.

Inversiones en nuevas infraestructuras de tratamiento
y adaptacion de las existentes

Asi, en el ambito de la revision y el dimensionamiento
de las infraestructuras destacan las inversiones realiza-
das en los Ultimos afos en:

e El Ecoparque ubicado en Artigas que cuenta con la
Planta de Tratamiento Mecanico Bioldgico (TMB), y
Bizkaiko Konpostegia, infraestructura recientemente
ampliada.

e El despliegue de Plantas de Transferencia de resi-
duos, con el fin de evitar un elevado niumero de viajes
alasinstalaciones de tratamiento final.

e La adaptacién de la Red de garbigunes a las nuevas
necesidades de la ciudadania, incluyendo mas gama
en larecepcion de residuos.

e La construccion de la planta de residuos voluminosos
Berziklatu situada en Orkonera, en el municipio de
Ortuella.



1- CONTEXTUALIZACION

Tabla 6. Subvenciones para la implantacion del contenedor de recogida de la fraccion orgdnica del residuo doméstico
(5° contenedor personalizado).

ENTE RESPONSABLE (VARIOS MUNICIPIOS Y MANCOMUNIDADES) RESULTADOS

Datos parciales: Adhesién 4.177 personas

Acciones en 6 ayuntamientos y 4 mancomunidades (incluyen 26 municipios): Berango, Erandio, (viviendas y/o familias) + grandes gene-

Urduliz, Sopelana, Plentzia, Lemoiz, Mancomunidad de Las Encartaciones, Mancomunidad de Txoierri,

Arratiako Udalen Mankomunitatea, Mancomunidad de municipios del margen izquierdo del Nervién radoras
Getxo, Leioa, Ondarroa, Otxandio, Barrika, Mancomunidad de Durango, Mancomunidad Lea Ibarra. Adquisicion de: 332 contenedores
s . 7.35011
e Adquisicién de material (contenedores, bolsas, cubos, llaves) aves
R . . 5.446 cubos
e Realizacion de campanas informativas
897.650 bolsas
Municipios: Lemoiz, Mancomunidad del Margen Izq., Basauri, Erandio, Mancomunidad Durango, Sope-
la, Mancomunidad Busturialdea, Amorebieta, Galdako, Getxo, Leioa, Mungia.
nd
e 12 municipios con contenedor y autocompostaje, 1 municipio con autocompostadoras, y 1
compostaje comunitario
Municipios: Lemoiz, Mancomunidad Margen lzq. Basauri, Amorebieta, Galdakao, Forua, Gorliz,
Mancomunidad Lea Artibai, Plentzia, Busturia.
nd
e 10 municipios subvencionados, concretamente 9 municipios con contenedor y autocompostaje,
6 municipios con autocompostadoras, y 4 tienen compostaje comunitario
e 21 municipios con contenedor y autocompostaje (concretamente 15 municipios con 925 toneladas prevenidas de residuos
autocompostadoras, y 4 compostaje comunitario) fraccion orgdnica
e 21 subvencionados, concretamente 18 municipios con contenedor y autocompostaje, 691 toneladas prevenidas de residuos
11 municipios con autocompostadoras, y 4 compostaje comunitario fraccién organica
e 24 municipios con contenedor y autocompostaje, 13 municipios con autocompostadoras,
y 4 con compostaje comunitario 685 autocompostadoras

e Adquisicion de compostadoras de diferentes volimenes: 800, 600, 300 y 400 litros

e 15con contenedory autocompostaje y 1 municipio con autocompostadoras
18 autocompostadoras
e Adquisicion de compostadoras de 420y 450 litros

e 13 municipios con contenedor y autocompostaje y 4 con compostadoras
236 autocompostadoras
e Adquisicién de compostadoras de diferentes volimenes: 310, 340, 400, 1.100 y 1.400 litros
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e Apoyo al lanzamiento de la planta de Koopera Reu-
sing Center, en Mungia, para la preparaciéon para la
reutilizacion del material recogido en el contenedor
de bazar.

e La construccién de 3 Plantas de Compostaje Comar-
cal las cuales se encuentran en proceso de despliegue
durante el 2022.

De esta manera, la entrada en funcionamiento de las
plantas de compostaje comarcal son la Gltima aportaciéon
al actual mapa de infraestructuras de gestion de residuos
de competencia local en Bizkaia.

Actuaciones en el ambito de la coordinacion territorial
de la gestion de los residuos

Por otro lado, en el ambito del Sistema de Gestion des-
taca la celebracién de numerosos acuerdos de colabo-
racion entre la Diputacion Foral de Bizkaia y la mayoria
de los municipios y mancomunidades del Territorio His-
térico de Bizkaia para la gestion de los residuos urbanos.

En virtud de estos acuerdos, la Diputacién a través de
la Sociedad Publica Foral Garbiker, presta los servicios de
tratamiento de los residuos domésticos y asimilables ge-
nerados en los diferentes municipios y mancomunidades.

Estos acuerdos han completado el tratamiento inte-
gral que se venia produciendo en el Territorio Histérico
de Bizkaia en materia de la fraccién contenerizada.

Con el fin de dar cobertura econémica a estos conve-
nios se aprobo el Decreto Foral 126/2006, de 11 de julio,
por el que se acuerda la aplicacién y se desarrolla la re-
gulacion del precio publico por el servicio de tratamiento
de residuos urbanos para su eliminacién definitiva pres-
tado por la Diputacién Foral de Bizkaia, posibilitando un
funcionamiento homogéneo y un trato igualitario a todos
los municipios del THB. Este Decreto Foral ha sido modi-
ficado a medida que han entrado en funcionamiento las
distintas infraestructuras de reutilizacion y reciclaje de
residuos urbanos, de forma que cada fraccién de residuo
recogida selectivamente cuenta con su propio precio pu-
blico en funcién de su tratamiento.

Debe destacarse la labor de coordinacién entre la Ad-
ministracion Municipal y la Diputacion Foral en el Terri-
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torio Histdrico gracias a un conocimiento mutuo, un dia-
logo y una definicién compartida de objetivos entre las
principales entidades responsables de la gestion.

Uno de los elementos fundamentales para una gestion
mas eficiente de los residuos es la disponibilidad y la ex-
plotacién de la informacion. En este sentido, numerosos
ayuntamientos han puesto en marcha o estan implantan-
do pruebas piloto para la captura de informacién en ma-
teria de gestién de residuos.

Este esfuerzo por la coordinacién de actuaciones, dia-
logoy participacién ha sido uno de los activos méas impor-
tantes para avanzar en la consecucion de los objetivos, y
serad un elemento clave del nuevo plan.

Como conclusion, podemos afirmar que el desarrollo
de estas y otras acciones ha favorecido el cumplimiento
de lamayoriade los objetivos del Il Plan Integral de Ges-
tion de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016.

1.7.1.3 Estado del arte después de la finalizacion del
periodo de vigencia del Il PIGRUB

El 9 de octubre de 2017 se dio cuenta en la Comisidn
de Sostenibilidad y Medio Natural de las Juntas Genera-
les de Bizkaia de los resultados obtenidos en la tercera
revision del PIPGRB:

e En términos de generacion, Bizkaia generd 527 kilos
de residuo urbano por habitante y ano, los mismos
que los generados en el afio 2001, tal y como se dis-
pone en la Estrategia Ambiental de Desarrollo Soste-
nible 2002-2020. En esta misma estrategia se esta-
blecia la reduccion del porcentaje de residuos que se
depositan en vertedero hasta el 30% en 2020, cuan-
do en nuestro Territorio ese porcentaje era mejorado
vyaenel 2016 conun 19,1%.

e Cabe destacar que en materia de prevencién y pre-
paracidn para reutilizacion se consiguié que la gene-
racién de residuos urbanos totales no superara las
697.000 toneladas (se generaron 605.232 toneladas
en el afio 2016) y que los residuos comerciales no su-
peraran las 220.000 toneladas (en 2020 se generaron
130.018 toneladas).



e También se alcanzé el objetivo de reciclaje de residuos
urbanos, fijado en el II PIGRUB en una tasa del 40%
para 2016. Sin embargo, no se llegd a la tasa del 4% en
compostaje, que se situd en el 1,1% para 2016, de ma-
nera que se ha seguido disponiendo nuevas medidas y
actuaciones complementarias para tratar de alcanzar,
al menos, ese porcentaje marcado inicialmente.

Se vieron cumplidos los objetivos marcados de reci-
claje para las fracciones de envases metélicos, plas-
ticos y madera, que habrian sobrepasado los indices
marcados de forma significativa.

Bizkaia también superé los indices de recogida selec-
tiva marcados por el Estado en relacién a los residuos
de pilas, baterias y acumuladores, que establecia una
tasa de reciclaje del 50% para el aino 2020, y que en
Bizkaia en 2016 se situaba ya en el 80,6%.

Se cumplieron parcialmente los objetivos referidos a la
recogida selectiva de los Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos fijados en 4,6 kilos/hab./afo, y que para el caso de
Bizkaia se situaron en 3,36 Kilos/hab./afio. Tampoco se
alcanzé el porcentaje del 60% de la tasa de reciclaje en
las fracciones de envases de vidrio y papel-cartén, para
las que se situé en el 59%y el 54% respectivamente.

También se logré superar la tasa de valorizacién de
los residuos de envases y embalajes establecida por
el Estado en el 60% del total en peso de los envases
de vidrio, papel-cartén, metalicos, plasticos y madera
(en Bizkaia se valorizo el 72,8% de los residuos de en-
vases y embalajes).

Por ultimo, en 2016 el 80,9% de los residuos se des-
tind a reciclaje/reutilizacién, compostaje o valoriza-
cion energética.

Se cumplié también el Real Decreto 1481/2001 de 27
de diciembre por el que se regulaba la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero referido a
los residuos biodegradables, que fijaba el objetivo de
reducir el depdsito en vertedero al 25% de los valo-
res de 1995 para el aflo 2016. En Bizkaia, esa ultima
reduccion se marcaba en 130.768 toneladas de re-
siduo biodegradable, muy por encima de la cifra real
depositada en vertedero en 2016, que fue de 45.625
toneladas.

1- CONTEXTUALIZACION

e Por ultimo, el cumplimiento estricto del vertido cru-
do O debe relativizarse a la excepcionalidad que es-
tablece el RD 646/2020 por el que se regula la elimi-
nacion de residuos mediante depésito en vertedero,
en lo referente a conceptos como la limpieza viaria,
playas y rios, asi como la fraccion rechazo de la red
de Garbigunes. En este contexto, se alcanzaron va-
lores muy préximos y reducidos, con un 1,88% de
vertidos sin tratar en Bizkaia, consolidandose la
tendencia de cumplimiento. A pesar de que la utili-
zacién del vertedero se ha ido reduciendo progresi-
vamente desde el aflo 2004 -cuando se destinaba el
53,8% de los residuos generados- hasta quedarse en
el 19,1% en 2016, este objetivo tiene todavia cierto
margen de mejora.

1.7.1.4 Prérroga del Il PIGRUB 2005-2016 y reflexién
estratégica

Si bien los objetivos del || PIGRUB mostraban un gra-
do de cumplimiento alto y una tendencia clara hacia el
cumplimiento, con el fin de avanzar en los hitos mar-
cados y de recoger las eventuales modificaciones del
nuevo paquete de Economia Circular en las directivas
marco de residuos, vertederos, envases, vehiculos, pi-
las y acumuladores, y residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos, se acordd prorrogar la vigencia del
Il PIGRUB, haciéndolo coincidir con el Plan de Preven-
ciéon y Gestion de Residuos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Asi, el objetivo de esta prérroga era el de poder reali-
zar una planificacién acorde a los retos que marcarian
hasta el afno 2030 esas modificaciones y en todo caso,
prevenir la generacion, impulsar la reutilizacion y el reci-
claje de las fracciones de los residuos urbanos, conseguir
el 50% en peso de los residuos domésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la reutilizacion y el re-
ciclaje de acuerdo con la Ley 22/2011 de 8 de julio, de
residuos y suelos contaminados, alcanzar el vertido cero
de los residuos primarios o crudos procedentes de los re-
siduos urbanos e impulsar la recogida selectiva de la ma-
teria organica biodegradable, procedente de los residuos
domésticos y comerciales.

Mas aln con el fin de afrontar los retos subyacentes a
esta Ultima etapa, la Diputacion Foral con la participacion
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de todos los grupos politicos representados en el Conse-
jo de Sostenibilidad de Bizkaia desarrollé una serie de
iniciativas orientadas a la observacion y estudio de bue-
nas practicas, asi como un proceso de reflexion estraté-
gica que, debe enfocar este plan proyectandolo a 2030.

Ambos hitos han sido la base, junto a los andlisis rea-
lizados entre los afios 2019 y 2022, de las alternativas
de prevencion y gestion de residuos barajadas de cara al
presente PIPGRB. El detalle de todo ello se presenta en
el capitulo 4 del presente PIPGRB.

Durante el periodo de esta prérroga, no obstante, se
han seguido realizando actuaciones que contribuyen a
la obtencién de los resultados no alcanzados al 100% y
suponen un apoyo de cara a los retos a afrontar en el fu-
turo, tal y como se ha explicitado en el epigrafe de accio-
nes realizadas durante la vigencia del || PIGRUB.

1.7.2 Prevencion de generacion de residuos
urbanos en Bizkaia

Serecogen en este apartado los antecedentes en preven-
cién de residuos agrupados en los tres siguientes grupos:

e Contexto en materia de prevencion: una vision del
enfoque de la prevencion en los anteriores planes.

e Acciones realizadas en el Territorio de la DFB: reco-
pilacién de las acciones llevadas a cabo.

e Acciones subvencionadas en materia de prevencion:
las subvenciones han impulsado la implantacién y el
desarrollo de determinadas medidas de prevencion.

1.7.2.1 Contexto en materia de prevencion

A continuacién, se analizan los antecedentes en rela-
cioén con la prevencién:

e Plan Prevenciéon y Gestion Residuos de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco 2020. Tal como se ha
explicado en apartados anteriores, en la actualidad
se encuentra ya vigente el nuevo Plan de Prevencién
y Gestion Residuos de Euskadi con horizonte 2030,
aprobado en noviembre del 2021. Pero resulta de in-
terés conocer cudl es el contexto previo.

e Plan de Prevencion de Residuos Urbanos de Bizkaia
2010-2016 (PPRUB 2010-2016).

e Planificacién a nivel local: Planes Locales de Preven-
cién (PLP en adelante).

En lasiguiente tabla se presentan los objetivos de cada
uno de ellos referentes a la prevencion:

Tabla 7. Resumen de valores objetivos en materia de prevencion en planes anteriores.

ASPECTO / OBJETIVO

Generacion de residuos urbanos domiciliarios

CAPV 2020 PPRUB 2010-2016

443 kg/hab.afio
961.723 t residuos urbanos

1,13kg/hab/dia hasta 2016

Reduccioén de la generacidn de biorresiduos y envases, y RP del hogar, resi-
duos de construccion y demolicion de obras mayores (RCD) y RAEE

10%

PxR

5% de los RAEE generados

RICIA (Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales Asimilables a
Domiciliarios) a ahora RC

< 220.000 Tm/afio en 2016

Residuos urbanos

< 697.000 Tm/afo en 2016

Residuos peligrosos

Reduccién 5%

Fuente: Planes citados, previos al presente.
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a) Plan Prevencion y Gestion Residuos CAPV 2020

Este plan se planteaba con horizonte 2020, por lo que
los objetivos de prevencién eran de cara el afio 2020:

e Alcanzar la cifra de 443 kg/hab aiio de residuos urba-
nos domiciliarios (961.723 t residuos urbanos) para
2020.

e Reduccion de la generacion de un 10% de biorresiduos
y envases, y residuos peligrosos del hogar, residuos de
construccion y demolicion de obras mayores (RCD en
adelante) y RAEE con respecto a valores del 2010.

e PxR de un 5 % de los RAEE generados para 2020. En
el plan de CAPV a 2020 se planteaba un programa de
prevencién y un programa de PxR, reciclado y valori-
zacion. En el programa de prevencion, por ejemplo, se
potenciaba la linea de actuacién para evitar el desper-
dicio alimentario.

Desde la DFB se apoy6 el Mercado de ultimo minuto
en 2015, en colaboracién con el Banco de alimentos, me-
diante el cual los alimentos que estan proximos a su fecha
de caducidad se destinan a otros consumidores.

Ademas, a través del compostaje doméstico o comuni-
tario, donde el biorresiduo no ha entrado en el sistema de
recogida y gestion de residuos urbanos, se ha valorizado
directamente en los propios domicilios o comunidades, lo
que, hasta la aprobacion de la nueva Ley de Residuos, se
asumia como prevencion. No obstante, a partir de dicha
aprobacion, estas medidas deberan contabilizarse como
recogida separada dentro de las actuaciones para la reu-
tilizacion, reciclado y valorizacién de residuos.

b) Plan de Prevencion de Residuos Urbanos de Bizkaia
(PPRUB) 2010-2016

Este plan planteaba como objetivo principal dar cum-
plimiento a la directiva europea de residuos, comple-
mentandose con el Il PIGRUB. Los objetivos numéricos
previstos, se encontraban en el horizonte del ano 2016y
eran los siguientes:

e Residuos Domésticos: generacién por capita se man-
tenga a 1,13kg/hab/dia hasta 2016.

1- CONTEXTUALIZACION

e RICIA (Residuos Industriales, Comerciales e Institu-
cionales Asimilables a Domiciliarios) no superar ge-
neracién de 220.000 Tm/afo en 2016.

e Conjunto de Residuos Urbanos: no generar mas de
697.000 Tm/aiio en 2016.

Con 5 lineas estratégicas:
1. Cambiar los estilos de vida.
2. Modificar los habitos de consumo.
3. Influir en el modelo de produccién actual.
4. Impulsar otras vias de gestion.
5. Crear instrumentos normativos y administrativos.

Dentro de las cuales se incorporaban diferentes metas
para alcanzar:

o LINEA 1.- Cambiar los estilos de vida: (1.A) promover
el consumo inmaterial y la sustitucién de productos
por servicios; (1.B) analizar el potencial de las tecno-
logias de informacién y la comunicacion para la des-
materializacion; (1.C) educar para ser consumidores
responsables.

e LINEA 2.- Modificar los habitos de consumo: (2.A)
educar para un uso mas inteligente de los productos;
(2.B) promover la reparacién, la reutilizacién y el al-
quiler; (2.C) promover el consumo de agua de grifo;
(2.D) promover el uso de bolsas de compra reutiliza-
bles y reducir paralelamente el uso de bolsas de plas-
tico desechables.

o LINEA 3- Influir en el modelo de produccién actual:
(3.A) promover la reduccion del contenido de sus-
tancias toxicas contenidas en los productos; (3.B)
disminuir la cantidad de materiales contenidos en los
productos y promover el uso de materias primas reci-
cladas; (3.C) promover acuerdos con los sectores im-
plicados directamente en la prevencién de residuos.

o LINEA 4- Impulsar otras vias de gestion: (4.A) fomen-

tar el compostaje doméstico de los residuos organi-
cos en los hogares; (4.B) promover la creacion de mer-
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cados para productos y los materiales reciclados de
acuerdo con los fabricantes; (4.C) fomentar acuerdos
con el sector de la economia social.

e LINEA 5. Crear instrumentos normativos y adminis-
trativos: (5.A) participar en iniciativas internaciona-
les de prevencion de residuos urbanos; (5.B) promo-
ver campanas de informaciéon y comunicacién sobre
la prevencion de residuos urbanos a nivel social; (5.C)
fomentar la compray la contratacion publica verde.

c) Planificacién a nivel local: Planes Locales de Pre-
vencion

Se constata que en la actualidad ningin municipio ni
mancomunidad dispone de plan local de prevencion.
Aunque si que se desarrollan medidas en materia de pre-
vencién y de fomento del reciclado, de las que se desta-
canlas que se dirigen a la promocion del autocompostaje.
Asimismo, se realizan acciones en otras lineas como por
ejemplo el fomento de la reutilizaciéon a través de merca-

52

dos de 2* mano. Ademas, en el caso concreto del ayun-

tamiento de Zamudio, éste participd en un proyecto de
ambito europeo (H2020) denominado WASTE4THINK,
finalizado en febrero de 2020, en el cual se enmarcaron
varias iniciativas de gestion de residuos y su prevencion.
Actualmente Zamudio y Deustotech colaboran en otro
proyecto europeo H200 denominado Foodrus.

1.7.2.2 Acciones realizadas

Entre las acciones realizadas hasta el momento en ma-
teria de prevencién se encuentran las que se listan a con-
tinuacién. Para cada accién se indica el periodo en el que
se realizaron, el ente/s responsable/s, el tipo de accién,
las fracciones en las que trabajan y, en su caso, los resul-
tados conseguidos.

Concretamente se han clasificado en los siguien-
tes tipos de acciones para las fracciones indicadas a
continuacion:



e Acciones de mejora de la prevencion.

o Acciones de sensibilizacién, comunicacion y divulgacién.

e Acciones de formacion.

e Acciones de mejoradel sistemade RSy lareutilizacion.

Asimismo, se indica:

e Prevencion en general (si no hay una fraccion dnica).

e Reciclado (cuando a parte de la prevencién la accidon
también trabaja el reciclado).

La mayoria de las campafas y acciones van dirigidas
principalmente a la sensibilizacién, comunicaciony divul-
gacion en la prevencion de residuos, y en algunos casos
se focalizan en la prevencién de fracciones concretas.

Cabe destacar que algunas de las acciones estan
consolidadas, debido a la continuidad y su repeticion a

1- CONTEXTUALIZACION

lo largo de los afios. Esto permite que las actuaciones

repercutan de forma estable y tengan un potencial de
mejora de sus resultados afo tras afio (algunas de es-
tas acciones son por ejemplo la participacién en la Se-
mana Europea de Prevencion de Residuos (EWWR), el
contendedor de la fraccidn reutilizable, o las acciones
de educacion ambiental en el centro de Artigas-Arraiz).

En lo que respecta a las fracciones de residuos que
han focalizado las campafias, ha habido una especial in-
cidencia en los envases y fracciones reutilizables (textil,
juguetes, RAEE, etc.). Igualmente, los ayuntamientos y
mancomunidades han realizado numerosas campafas
para promover el compostaje con el apoyo de la Diputa-
cion Foral de Bizkaia.
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(e :PLURN PLAN INTEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA

1.7.2.3 Acciones subvencionadas A continuacién, en una primera tabla se muestran las

lineas de subvenciény en una segunda tabla, se muestran

Algunas de las actuaciones que se han llevado a cabo las acciones realizadas por los municipios gracias a las

en el Territorio de Bizkaia en materia de prevencion de subvenciones otorgadas por la DFB para el fomento dela
residuos se derivan de lineas de subvencion. prevencién de residuos que se han impulsado.

Tabla 9. Lineas de subvencion concedidas en materia de prevencion.

CAMPANAS DE PREVENCION

Programa de subvenciones en materia
2011 DFB de prevencion de la generacion y
reutilizacion de residuos.

Varias acciones en materia de prevencion llevadas a cabo por
municipios de Bizkaia.

Programa de subvenciones en materia Varias acciones en materia de prevencion llevadas a cabo por
2012 DFB de prevencion de la generacion y municipios de Bizkaia, entre las cuales hay un grupo de acciones
reutilizacion de residuos. enfocadas a la promocién del compostaje y autocompostaje.
A continuacion, se listan las acciones desarrolladas, in- ponsable de laaccidn, las fracciones en las que actian, los
dicandose la linea de subvencion en la que se incluyen, agentes participantes y los resultados conseguidos.

una breve descripcién de cada una de ellas, el ente res-

Tabla 10. Acciones realizadas por los municipios con las subvenciones concedidas en materia de prevencion.

Programa de subvenciones en materia

2011 - ACCIONES SUBVENCIONADAS

de prevencién y reutilizacién de residuos (2011)

Prevencion en

Comercios
general
R L. Hosteleria
Campanfa de Prevencion de RU Arratiako e;:arauon y
de Arratia 2011 Mankomunitatea y 2°mano Ciudadania
Reciclaje Personal administracion
Papel publica local
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Programa de subvenciones en materia

At ol Slon 2L A E e e o de prevencién y reutilizacién de residuos (2011)

Accién de prevencion de Prevencién en Ciudadania

generacion de residuos y su Ayuntamiento general . .

valorizacion del afio 2011 de Santurtzi o Comunidad educativa nd

Santurtzi- Plan R” Reciclaje Comercios y empresas
Prevencién en Ciudadania )

Acciones de prevencién de Ayuntamiento general Comunidad educativa Material:

residuos en el afio 2011” Ugao-Miraballes 1.000 bolsas reutilizables
Envases

Comercios y empresas

Programa de subvenciones en materia

BN de prevencién y reutilizacién de residuos (2012)

Barrika Bioresiduos Ciudadania 1.510 habitantes

lzurtza Bioresiduos Ciudadania 30 familias participantes
Subvenciones en materia de
prevencion y reutilizacion de
residuos (2012). Ciudadania 17 familias participantes
Promocién del compostaje Larrabetzu Bioresiduos 1 escuela
y autocompostaje en varios Comunidad educativa 2 compostadoras
municipios (que seguidamente
se detallan):

Manaria Bioresiduos Ciudadania 20 familias participantes

. L Ciudadania 17 compostadoras
Gernika-Lumo Bioresiduos
Comunidad educativa 5 escuelas

“Hondakinen prebentzioaren Ayuntamiento . . Entrega 300 carros de
aldeko 2012ko jarduerak” Mallabia Envases (bolsas) Ciudadania compra
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2012 - ACCIONES SUBVENCIONADAS

Programa de subvenciones en materia

de prevencién y reutilizacién de residuos (2012)

Arrankudiaga Bioresiduos Ciudadania 46 familias participantes
Promocién del compostaje y L Ciudadania 4.235 habitantes
. Igorre Bioresiduos
autocompostaje Comunidad educativa 1 escuela
Sopela Bioresiduos Ciudadania 12.912 habitantes
. e Biorresiduos
Campana de sensibilizacién .
L. . Ayuntamiento R . .
para la prevencion de residuos . 2*mano Ciudadania nd
Mungia
urbanos o
Reciclaje
Mancomunidad : :
Biorresiduos . . fac i
Actuaciones de prevencion de laMerindad de Ciudadania 7.250 guias ciudadanas
de residuos urbanos en la Durango Prevencion en Comercios editadas
Mancomunidad de la Merindad (Durangoko general 550 guias empresariales
de Durango Merinaldearen o Industrias 550 comerciales
Amankomunazgoa) Reciclaje

Campana de prevencion de
residuos urbanos en Etxebarri

Biorresiduos
Ayuntamiento

valoracion positiva en
Ciudadania relacion con las propuestas
ciudadanas de los 14 foros

Actuaciones para el fomento de
la prevencién de residuos urbano
en Valle de Trapaga-Trapagaran

Etxebarri Prevencion en
general

Ayuntamiento Prevencion en

Trapagaran general

Ciudadania
Comercios
Comunidad educativa 10.337 habitantes

Personal administracion
publica local
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1- CONTEXTUALIZACION

Programa de subvenciones en materia

de prevencién y reutilizacién de residuos (2012)

Biorresiduos

Campafia de Prevencién de RU de Arratiako Prevencién en . . 23 asistentes en la jornada.
R . Ciudadania
Arratia 2012 Mankomunitatea general 12.189 habitantes
Reciclaje
2% mano ) 760,2.606y
Ciudadania 8.442 habitantes en Art-
Ayuntamientos Envases
EnkarterriMarket Kalera! de Artzental Comercios (pescaderias) zentales, Sopuertay Zalla
nkarterriMarket Kalera! e Artzentales, Papel respectivamente

Sopuertay Zalla

Personal administracion

Prevencién en publica local 2.000 tuppers en
general pescaderias
. Ayuntamiento N . .
Mercado de objetos en desuso Leioa 2% mano Ciudadania
Zaramalab. Laboratorio cultural Ayuntamiento 2% mano Ciudadania 30.626 habitantes

de transformaciones de residuos Santurtzi

Tal como se ha sefalado en el apartado 1.7.1.2 Acciones
realizadas durante la vigencia del || PIGRUB, estos progra-
mas dieron paso a la linea de subvencion del 5° contene-
dor, que se ha mantenido desde el afio en el que se lanzo,
2012, realizando una convocatoria anual para fomentar
la recogida selectiva de la fraccion orgénica y/o el auto
compostaje o compostaje comunitario. La linea de sub-
vencion de prevencion y reutilizacion se inicié en la con-
vocatoria de 2020.

Parala gestion de lafraccion organica, tanto en las sub-
venciones especificas de esta fraccion como en las accio-
nes enmarcadas en la linea de subvencién de prevencion
y reutilizacidn, se detecta que la principal tendencia de
los municipios es ir hacia una gestion a través del 5° con-
tenedor, aunque en zonas rurales y municipios con baja
densidad se apuesta por el auto compostaje. En grandes
nucleos como Bilbao o Barakaldo el auto compostaje es
una herramienta de sensibilizacién principalmente utili-
zada en el ambito educativo.
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Las subvenciones del 5° contenedor van dirigidas prin-
cipalmente a la ciudadania, en cambio, las subvenciones
de prevencién y reutilizacion, ademas de la ciudadania,
también tienen como destinatarios los comercios, la co-
munidad educativa y, de forma puntual, el personal de la
administracion publica local.

En cuanto a los resultados de participacion de las accio-
nes subvencionadas en materia de prevencion y reutiliza-
cién, las acciones de auto compostaje y compostaje comuni-
tario normalmente afectan a parte relativa de la ciudadania,
ya que se implantan en pequenos nucleos. El resto de las
acciones de prevencion se encuentran en la misma linea de
afectacién en cuanto a participacion y las desarrolladas en
nucleos poblacionales mayores, suelen ser acciones pun-
tuales como jornadas o mercados de 2% mano, por lo que la
participacion se concentra en un solo dia.

Respecto a las fracciones en las que influyen las accio-
nes en materia de prevenciony reutilizacién son principal-
mente los biorresiduos, pero también los productos de 22
mano y los envases. Asimismo, se suele tratar la preven-
cién de forma general en muchas de las acciones y a veces
ligada al fomento del reciclaje y/o la comercializacién en el
mercado de segunda mano.

En las acciones de prevencion subvencionadas se de-
tecta que las acciones del programa de subvenciones en
materia de prevencion y reutilizacién inciden en un nu-
mero limitado de lineas estratégicas recogidas en el Plan
de prevencion de Residuos Urbanos (2010-2016).

Destacar que acciones de prevencion como por ejem-
plo la organizacion de mercados de trueque y de 2* mano
tienen una afluencia de publico positiva, pero se trata
de acciones con caracter muy puntual (focalizadas en
una sola jornada). Por otro lado, también se han llevado
a cabo mercados virtuales de 2° mano, los cuales tienen
un mayor potencial de impacto y continuidad temporal.
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SITUACION ACTUAL DE LA

PREVENCION Y GESTION DE
RESIDUOS DE COMPETENCIA
LOCAL EN BIZKAIA

ituar la realidad del Sistema de Residuos de Com-

petencia Local del THB es relevante para estruc-

turar la planificacién de la prevencion y gestién
de los residuos, y proponer actuaciones concretas para
adaptar o desarrollar nuevas infraestructuras.

En base a ello, se expone a continuacion el modelo
actualmente existente en el THB.

21
Prevencion en la generacion de residuos

Tal como se incide a lo largo del presente Plan, la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia apuesta por una politica de pre-
vencién y gestion de los residuos urbanos sobre el prin-
cipio de la no generacién de residuo. Es decir, el residuo
mas sostenible es aquel que no se genera.

En este sentido, y en linea con lo detallado en el apar-

tado en que se expone el Punto de partida del PIPGRB,
cabe recordar que hasta la fecha la prevencion y la ges-
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tién disponian de textos normativos o estratégicos di-
ferenciados en Bizkaia. Sin embargo, este Plan integra
las dos vertientes en un texto consolidado para el ho-
rizonte 2030.

El Plan de Prevencion de Residuos Urbanos de Bizkaia
(2010-2016) incluia, tal y como ha sido relacionado con
anterioridad:

e campanas de sensibilizacion, comunicaciony divulgacion.

e programas educativos y formativos (especificos por
sector de poblacién objetivo).

e iniciativas derivadas de lineas de subvencién otorga-
das por la DFB a los municipios para la estimulacion
de la prevencién y, en su caso, de una mejor recogida
selectiva.

El esfuerzo realizado en este campo ha pivotado sobre
dichas lineas de actuacién balanceando los recursos in-
vertidos en cada una de ellas en funcion de los objetivos
perseguidos en cada momento del tiempo.




Como derivada de todo ello, la situacién actual del te-
rritorio en lo referente al volumen de residuos generados
ha mejorado notablemente en los Gltimos diez afos (véa-
se la Tabla 13 - Evolucion de la RS y de generacion total de
RCL en el THB durante el periodo 2005-2021).

La prevencion de residuos se
sittia como el primer objetivo, y
seguidamente vendran el dise-
no y adecuacion del sistema de
gestion (recogida, transporte y
tratamiento) de cada fraccion de
residuos.

2.2
Sistemadegestion deresiduos en Bizkaia

2.2.1 Sistema de Recogida

Los sistemas de recogida existentes en Bizkaia se dife-
rencian en dos vertientes principales:

e Sistemas de recogida contenerizada: Comprenden
aquellos residuos que la ciudadania genera con ma-
yor frecuencia y que deposita en los diferentes con-
tenedores situados a pie de calle y/o en superficies
comerciales.

e Recogida municipal de voluminosos: Para aquellos
residuos que por su tamano no pueden ser deposita-
dos en contenedor.

e Recogida en garbigunes: Red de puntos limpios dis-
tribuidos a lo largo del territorio para el depésito de
residuos que se generan con menor frecuencia. Los

puntos limpios se diferencian entre:

- Puntos limpios fijos, los cuales estan ubicados fuera
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de los nucleos urbanos y dan servicio de forma con-

tinuada a la ciudadania.

Puntos limpios moviles, los cuales de mane-

ra itinerante se localizan en zonas céntricas de

los municipios para facilitar el depdsito de resi-

duos de pequenas dimensiones a la ciudadania.

- Adicionalmente a estos sistemas, que son los de
mayor implementacion en el territorio, también

existen recogidas puerta a puerta a nivel comercial

en algunos municipios, fundamentalmente para las

fracciones de papel-cartény vidrio.

A continuacion se detallan con mayor detalle ambos
sistemas de recogida asi como la dotacién actual de los

mismos en el THB.

La recogida contenerizada
abarca de forma individualizada

a 8 fracciones.

a) Recogida contenerizada

La recogida contenerizada abarca de forma individua-

lizada a 8 fracciones. Los residuos que se recopilan en

cada una de ellas se muestran a continuacion:

Figura 1. Tipologia de los residuos recopilados en las fracciones contenerizadas en el THB.

CONTENEDOR
RESTO

9

Desechos generales que no
se reciclan, paiales, desechos
animales, boligrafos, bombi-
llas, polvo...

VIDRIO

Botellas, tarrosy
frascos reutilizables.

No apto para ceramica

ocristal.

CONTENEDOR

ORGANICO

SO
Uy
2

Desechos organicos y
biodegradables, material de
restos de alimentos, corchos,
jardineria...

CONTENEDOR

ENVASES LIGEROS

Envases ligeros de plastico,
latas de bebidas, envases de
alimentos, bolsas...

CONTENEDOR

REUTILIZACION

Productos y enseres que
se reutilizan, ropa, libros,
juguetes, bazar, pequefos
aparatos eléctricos...

PAPEL - CARTON
Todo tipo de papeles,

cartones y periddicos.

No apto para papeles
con grasas.

El parque de contenedores en el THB de cada una de

estas fracciones se presenta en la siguiente tabla:
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ACEITE
Aceite doméstico usado.

Introducido en botella
de plastico cerrada.

PILAS

Todo tipo de

pilas, desde las
convencionales
hasta las de boton.
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Tabla 11. Parque de contenedores por fraccién y ratio de habitantes por contenedor (2021).

FRACCION

CONTENEDORES

HABITANTES / CONTENEDOR

DESTINO

RESTO 14.065
FORS 3.978
ENVASES LIGEROS 5.976
REUTILIZABLE 477

VIDRIO 5.473
PAPEL Y CARTON 5.862
ACEITE 812

PILAS 1.935

Fuente: Garbiker. Elaboracion propia.

Si bien la competencia de la recogida sobre estos resi-
duos es de caracter municipal, la DFB, a través de Gar-
biker, gestiona la misma en lo referido a la fraccion de
envase ligeroy reutilizable practicamente en el 100% de
los municipios del THB.

Los ayuntamientos, de manera individual o manco-
munada, segln el caso y el tipo de fraccion, se encargan
de la recogida de la fraccién resto, FORS, aceite, volumi-
nosos, pilas, papel y cartén, y vidrio. Para la gestion del
proceso de tratamiento de determinadas fracciones, hay
que sefalar la participacion de los SCRAP (ECOEMBES
y ECOVIDRIO). En algunos casos los ayuntamientos y/o
mancomunidades se encargan también de otras recogi-
das multi residuo como toxicos del hogar, etc.

Pese a su més tardia implantacion, la cobertura del
sistema de recogida selectiva de la FORS en contene-
dor marron en el THB es practicamente total gracias al
programa que lleva en marcha desde 2012, si bien se
plantea la cobertura completa en paralelo al lanzamien-
to del presente PIPGRB.

82 TMB/ZBG

BIZKAIKO

290 KONPOSTEGIA

193 BZB
2420 KOOPERA REUSING
211 Gestion privada
197 Gestidn privada
1422 Gestion privada
597 Gestion privada

De esta manera, los habitantes sin ningln tipo de siste-
ma de gestion para la FORS son 8.979 1, en el momento de
redaccién del Plan, lo que supone un menos de un 1% de la
poblacién total del THB. El propdsito de la DFB en este sen-
tido es alcanzar una cobertura total del sistema de RS para
laFORS en 2023, para cumplir con los objetivos europeos.

b) Recogida municipal de voluminosos

Se consideran voluminosos todos los residuos de tamafio
grande que por sus dimensiones no pueden recogerse en
los contenedores municipales de la calle, y son recogidos
por los municipios sin haber sido depositados dentro del
contenedor. Se trata principalmente de muebles y enseres,
linea blanca (electrodomésticos de cocina) y lineas marron
y gris (aparatos eléctricos y electrdnicos).

c) Recogida en garbigunes

Seglin se ha descrito previamente Bizkaia cuenta con
una red de puntos limpios fijos y méviles (Garbigunes) que
completa la recogida de otra serie de fracciones que por su

1. Poblacién obtenida del padrén municipal del INE 2021 de los 8 municipios
sin recogida de la fraccién FORS: Ajangiz, Alonsotegi, Bakio, Erefio, Morga,
Murueta, Nabarniz, y Zierbena.
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naturaleza no se contenerizany que, ademas, se generande
forma menos frecuente por parte de la ciudadania.

Los puntos limpios son Centros de Recogida Selecti-
va de Residuos Domésticos y Asimilables que de forma
gratuita estan puestos a disposicion de la ciudadania
para que deposite aquellos materiales que son suscep-
tibles de ser reciclados, reutilizados o valorizados.

Con este servicio se pretende dar facilidades a la ciu-
dadania para desprenderse de sus residuos y objetos do-
meésticos destinados a la reutilizacion de manera adecua-
da, en busca de los siguientes objetivos:

e Evitar el vertido incontrolado de residuos.

o Gestionar correctamente los residuos peligrosos genera-
dosenelhogary que puedan ser admitidos en el garbigune.

e Favorecer la gestion medioambiental correcta de los
residuos depositados en los garbigunes.

e Realizar una correcta segregacion de los materiales
valorizables.

e Recuperar los materiales y objetos depositados para
su reutilizacién y en su caso para su reciclaje directo.

Los residuos depositados por la ciudadania en estos
puntos, son transportados para su tratamiento final a
gestores autorizados donde se recuperan aquellos ele-

mentos y materiales que son susceptibles de ser reutili-
zados y se garantiza la valorizacion y/o tratamiento con-
trolado del resto de elementos.

Actualmente, hay 23 Garbigunes fijos gestionados por
Garbiker, con un total de 270.972 personas usuarias en
2021, y 4 Bilbogarbis gestionados por el Ayuntamiento
de Bilbao. Esta red de 23 centros ha gestionado en 2021
36.403 t de residuo.

Nuevamente, el uso de latecnologiaenlos Ultimos afos
ha permitido detectar necesidades y adaptar el funciona-
miento de estos puntos limpios a la realidad existente.
Red de garbigunes moviles:

Por otra parte, la DFB ha puesto en marcha 6 Garbigu-
nes moviles que van rotando por los distintos municipios
adheridos a esta iniciativa en base a un calendario pre-
viamente acordado con los Ayuntamientos, para la reco-

gida de los residuos generados en los domicilios.

Otros municipios del THB cuentan asimismo con pun-
tos limpios moviles, concretamente:

¢ Ayuntamiento de Bilbao: 4 Bilbogarbis moviles.

e Ayuntamiento de Portugalete: 2 puntos limpios moviles.

e Ayuntamiento de Zamudio: 1 punto limpio mévil.

e Ayuntamiento de Gernika: 1 punto limpio mévil.

2021 - RED DE GARBIGUNES GARBIKER

Basauri, Zalla, Amoroto, Durango, Getxo, Barakaldo,

Derio, Sestao, Bermeo, Muskiz, Markina-Xemein,

Fijos (23): Urduia, Gernika-Lumo, Amorebieta-Etxano, Santurtzi,
Sopela, Gautegiz Arteaga, Mungia, Karrantza Harana,
Glenes, Erandio, Bakio e Igorre.

Moviles: 6 unidades

Propiedad: Garbiker

Explotador: Garbiker

72



2- SITUACION ACTUAL DE LA PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL EN BIZKAIA

2021 - RED DE GARBIGUNES

Residuos aceptados: RCR, maderas, muebles y voluminosos, plasticos,
restos de poday jardineria, pequefios y, grandes RAEE, papel y cartén,
metales, capsulas de café, casetas de reutilizacion, residuos peligrosos,

fluorescentes, neumaticos, aceites de carter y doméstico, aerosoles,

pinturas, etc.2

Casetas de reutilizacién: libros, juguetes, etc.

TOTAL (t) 36.403
Personas usuarias: 270.972
Kg/usuario 134,34

2.2.2 Sistemas de Transporte

Como se haindicado previamente, estan destinados al
transporte de los residuos desde los puntos de recogida
para su tratamiento a las diferentes instalaciones que
engloban el sistema de gestion de residuos.

En el caso del THB, por la naturaleza del mismo, todos
los transportes de residuos se realizan por carretera.

De esta forma, el transporte de las diferentes fraccio-
nes recibe un tratamiento diferenciado en funcion del
residuo que se trate:

e En el caso de la fraccién resto, vidrio, papel cartén,
FORS, pilas y aceite, son las entidades municipales
y/o supramunicipales las encargadas de realizar la
recogida de los residuos de la red de contenedores
y de hacerla llegar a los puntos destino que corres-
ponda, plantas de tratamiento o plantas de trans-
ferencia (en el caso de nucleos poblacionales pe-
quefos y para algunas fracciones). Este servicio se
realiza bien con medios propios o a través de empre-
sas subcontratadas.

2. Algunas de estas fracciones no son aceptadas en todos los Garbigunes.
Consultar www.garbiker.eus.

e En el caso de la fraccion de envases ligeros es Garbi-
ker quien realiza la recogida y transporte de los resi-
duos para practicamente la totalidad del THB (con la
excepcion de Bilbao, Getxo, Sestao, Ermua, Mallabia
y Otxandio).

e En el caso de la fraccidon de reutilizacion, es Garbiker
quien por medio de Koopera se encarga de larecogida
y transporte de los residuos depositados por la ciuda-
dania en lared de contenedores blancos.

Ademads, se realizan complementariamente los si-
guientes transportes por parte de Garbiker:

e Transportes desde plantas de transferencia hasta las
plantas de tratamiento correspondientes, en el caso
de fraccién resto, FORS y voluminosos para ciertos
nlcleos poblacionales.

e Transportes internos entre las instalaciones de trata-
miento en el Eco Parque de Artigas.

e Transportes desde la red de garbigunes hasta los ges-
tores autorizados de residuos realizados bien por Gar-
biker o por los gestores autorizados (competencia del
Ayuntamiento de Bilbao en el caso de los Bilbogarbis).
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Si bien hasta la actualidad las diferentes flotas de trans-
porte han estado basadas en combustible fésil, en los ul-
timos afos se esta incorporando el GNC y el GNL como
combustible alternativo con el fin de minimizar las emisio-
nes, tanto en las flotas privadas como en las publicas.

Adicionalmente, el desarrollo tecnolégico estd per-
mitiendo proceder progresivamente a una optimizaciéon
de las rutas de recogida a fin de maximizar el aprovecha-
miento de los recursos.

2.2.3 Tratamiento de Residuos en Bizkaia

La DFB se encarga de la clasificacién y el tratamiento
de la mayoria de las fracciones de los RCL en las plantas,
bien como titular de las mismas o en forma de participa-
cion publico-privada: fraccidn resto, organica, envases,
reutilizables, voluminosos y algunas fracciones recogidas
selectivamente en lared de garbigunes de Bizkaia. El res-
to de fracciones son tratadas en centros privados: vidrio,
papel, cartén, pilasy aceite y algunas son recogidas selec-
tivamente en la red de puntos limpios.

Figura 2. Fracciones con destino a plantas forales de tratamiento de residuos.
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Los ayuntamientos y/o mancomunidades, en el ejerci-
cio de sus competencias o de las competencias que les

Desde el punto de vista de las infraestructuras asocia-
das al sistema de tratamiento, en virtud de las actuacio-

confiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en materia de residuos, desa-
rrollan su funcién de manera individual o mancomunada,
acorde a la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi. Sin embargo, con el objetivo de op-
timizar la gestién, entidades locales y mancomunidades
se distribuyen las responsabilidades en el proceso de
recogida y tratamiento de residuos en base a acuerdos y
convenios con la DFB.

nes e inversiones realizadas en el marco del || PIGRUB,
actualmente la DFB dispone de las infraestructuras su-
pramunicipales necesarias para realizar una correcta
gestion de los RCL generados en el Territorio.

En el siguiente mapa se presenta la distribucion de las
instalaciones existentes en el THB, destacandose el Eco-
parque de Artigas, donde se concentran la mayoria de las
plantas de clasificacién y tratamiento.

Figura 3. Distribucion de las instalaciones forales existentes para la gestion integral de los RCL en el THB (2021).
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La tipologia de las infraestructuras variara en funcién
del tipo de residuos recepcionados y del tratamiento que
se les aplique. En el PIPGRB se desarrollaran las princi-
pales caracteristicas actuales de cada una de las infraes-
tructuras, la valoracién de las necesidades futuras y las
ampliaciones previstas.

2.2.3.1 Tratamiento de la Fraccion Resto

La fracciénresto es la que cuenta con mayor peso en la
bolsa de basura de Bizkaia. Las distintas corrientes que
se generan tienen dos posibles destinos:

e Planta de clasificaciéon TMB.

e Planta de valorizacion energética de Zabalgarbi.

En el caso de algunos nucleos poblacionales mas ale-
jados del Ecoparque de Artigas, se utilizan las Plantas de
Transferencia dispuestas a lo largo de todo el THB, para
evitar la multiplicacion de los viajes de transporte de pe-
queno tamano.

Residualmente en los vertederos de los que se dispone
serecibe:

e Aquel residuo primario que no puede ser recuperado
ni tratado (limpieza viaria, limpieza de playas, etc.).

e Residuos secundarios de la planta TMB que no pue-
den ser valorizados energéticamente, por falta de ca-
pacidad operativa de la planta.

A continuacion, se detallan las referidas instalaciones.

a) Plantas de Transferencia

El tratamiento de residuos urbanos en Bizkaia (frac-
cién resto) se realiza en el Ecoparque de Artigas, en el
término municipal de Bilbao. Muchos municipios se en-
cuentran a notables distancias de estas instalaciones de
tratamiento, y el impacto medioambiental asi como el
coste del transporte de la basura hasta ellas resulta muy
elevado.

Por este motivo se construyeron las plantas de transfe-

rencia. Las plantas de transferencia son infraestructuras
de gestion intermedia donde se compactan los residuos
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urbanos para reducir su volumen vy facilitar su traslado
de forma inmediata a las plantas de tratamiento. De esta
manera los camiones de recogida municipal de residuos
urbanos, no tienen que cubrir grandes distancias, optimi-

zando asi medios humanos y mecanicos.

PLANTAS DE TRANSFERENCIA PPTT

Ubicacion (6):

Berriatua Getxo
Durango Igorre
Gernika Zalla
Propiedad:

Garbiker / Ayto. Getxo en el caso de la planta situa-
daen el municipio

Explotador:
Garbiker / Ayto. Getxo

2021 -PPTT

Berriatua 6.037
Durango 19.806
Gernika 13.652
Getxo 19.043
Igorre 4559
Zalla 9.523
TOTAL 72.620

Capacidad anual: N/Aya que esta supeditado al
refuerzo de los medios huma-

nos y materiales existentes
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b) Planta de Tratamiento Mecanico Biol4gico (TMB) PLANTA DE TRATAMIENTO
MECANICO BIOLOGICO

Situada en el Ecoparque Artigas, es una planta de
23.000 m* destinada a tratar los residuosdomeésticos ad-
misibles de Bizkaia. Se trata de una planta de pre-trata-
miento de los residuos de la fraccién resto y de manejo
especial. La meta principal es recuperar materiales para
el reciclaje e inertizar y, en todo caso, evitar que ninguin
residuo contenerizado se deriva a vertedero sin haber

sido previamente tratado.

Ubicacion:
El proceso que se lleva a cabo en esta planta compren- Ecoparque Artigas
de tres pasos: larecepcién de los residuos, el tratamiento
L. e i Propiedad:
mecdnico y el secado o maduracién bioldgica.
Garbiker
Esta planta esta disefiada para tratar 180.000 tonela-
. . ., Explotador:
das al afo de residuos urbanos de fraccién resto.
Privado

2021-TMB

Bioestabilizado 53.056 29,60
CSR 54.156 30,21
Rechazo 23.064 12,87

Recuperables: Papel y carton,
Fraccion resto 179.239 PET, PEAD, brik, plastico film,
envases de acero y férricos, 6.587 3,67
envases de aluminio, mezcla de
plasticos

Entradas pendientes

1.100 0,61

de proceso
TOTAL (t) 179.239 137.963 76,97
Pérdida masay agua 41.276 23,03

Mecdénico: 2 lineas 30 t/h cada
Capacidad anual (t) 180.000 una
CSR: 2lineas 10 t/h cadauna
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c) Planta de Valorizacién Energética (ZABALGARBI)

Zabalgarbi, S.A., que comenzd a operar en 2005, es una
planta de valorizacién energética considerada como pio-
nera en su momento por la adaptacién de la tecnologia de
las plantas de ciclo combinado de gas a las modernas plan-
tas de valorizacién energética de residuos municipales.

Su contribucion a la gestién integral de los residuos
de Bizkaia desde su puesta en marcha es histéricamente
reconocida tanto en el | Plan Integral de Gestién de Re-
siduos Solidos Urbanos (PIGRSU) del THB 1997-2001
como en el Il Plan Integral de Gestion de Residuos Urba-
nos de Bizkaia (Il PIGRUB).

Con una capacidad de tratamiento de 240.000 tonela-
das anuales, valoriza principalmente residuo primario de
la fraccion resto y residuo secundario de TMB.

2021 - ZABALGARBI

PLANTA DE VALORIZACION
ENERGETICA

Ubicacion:

Ecoparque Artigas

Propiedad:

Participacién Publico-Privada

Explotador:

Privado

Inicio de actividad:
2005

m SR (t) e

Fraccién resto (RM primarios) 142.962 Escorias 44.696 80,34
CSRde TMB 5.193 Chatarras férricas 2.515 4,52
Bioestabilizado de TMB 38.586 Cenizas 8.421 15,14
Rechazo de TMB 13.751
TOTAL (t) 200.492 55.632 100
Energia 666 GWh
(de los cuales 36 Gwh para
autoconsumo)
Capacidad anual (t) 240.000

(*) Solo se consideran residuos procedentes de la fraccién municipal contenerizada,
dejando de lado otros productores de residuos.
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d) Vertederos

En el THB existen 2 vertederos activos de residuos
domésticos asimilables (Artigas y Jata) y 5 en fase de
mantenimiento post-clausura (Amoroto, Berriz, Gor-
dexola, Igorre y Orkonera) Los vertederos son infraes-
tructuras “de cola” del sistema y recogen los residuos
municipales ya tratados en la planta de TMB, y otros

VERTEDERO CONTROLADO ARTIGAS

productos del resto de la cadena de reciclaje (residuos
primarios no contenerizados y no valorizables) que no
hayan podido ser introducidos en la cadena de recu-
peracion.

El vertedero de Artigas, cuenta con una capacidad ope-

rativa de 2,9 MM de toneladas y una vida Gtil prevista de
25 afios a partir de 2021.

VERTEDERO CONTROLADO JATA

Ubicacion: Propiedad:
Ecoparque Garbiker desde
Artigas diciembre de 2020
Explotador: Inicio de actividad:
Privado 1977

2021 - ARTIGAS

Ubicacion: Propiedad:

Lemoiz Garbiker
Explotador: Inicio de actividad:
Garbiker 1992

Primarios depésito directo FR 0
Primarios no valorizables 6.682
Secundarios y rechazo TMB 72.931
Rechazo otras plantas 4.670
TOTAL (t) 84.283

Capacidad disponible (t) 2.900.000

Capacidad total (t) 10.000.000

2021 - JATA

Primarios no valorizables 0

Secundarios plantas tratamiento 0

(Ultima aportacién en 2020)

TOTAL (t) 0

Capacidad disponible (t) 340.000

Capacidad total (t) 1.500.000

79



(e :PLURN PLAN INTEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA

2.2.3.2 Instalaciones de tratamiento de Fraccién Organica capacidad anual de 6.500 t de FORS a las 12.000 t actua-

lesy 10.500t para el tratamiento de restos vegetales. Esta

a) Bizkaiko Konpostegia inversion ha conllevado la puesta en marcha de 8 tineles

de fermentaciény 8 pilas de maduracién, asi como la cons-

Bizkaiko Konpostegia es la planta dedicada la produc- truccién de instalaciones auxiliares necesarias para desa-
cion de compost a partir de biorresiduos procedentes de rrollar todo el proceso.

larecogida selectiva de lafraccion orgéanicade los residuos

urbanos. Esta fraccion proviene: BIZKAIKO

KONPOSTEGIA

PLANTA DE COMPOSTAJE

e del sistema de quinto contenedor (marrén).

e de grandes almacenes.

e de actividades de jardineria de administraciones, pro-
fesionales y particulares.

Bizkaiko Konpostegia produce un compost disponible y

utilizable como complemento al fertilizante. Ubicacion:
Ecoparque Artigas
Bizkaiko Konpostegia se encuentra ubicado en el eco-
parque de Artigas sobre terrenos ya clausurados y sella- Propiedad:
dos del vertedero. Garbiker
En 2020 entré en funcionamiento el nuevo sistema de Explotador:
compostaje en tuneles lo que ha incrementado la capaci- Garbiker

dad de tratamiento de esta instalacion, pasando de una

2021 - BIZKAIKO KONPOSTEGIA

FORS 9.754 Compost vendido 1.760 12,00
Podas 4.908 Venta estructurante 490 3,34

Stock/pilas maduracion 2.800 19,10
TOTAL (t) 14.662 TOTAL RECUPERADO (t) 5.050 34,44

Impropios y pérdida de masa

v agua 9.612 65,56

Area de pesaje.

12.000 Nave recepcién: 1.090m? de superficie cubierta.
. de FORS . ) ] »
Capacidad anual (t) 8 tuneles de compostaje con aireacion forzada.
(+10.500 Nave pilas: 2.500m? de superficie cubierta. 8 pilas de maduracion.
estructurante)

Nave de almacenamiento: 1.090m>
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b) Plantas de Compostaje Comarcal

A lo largo del ejercicio 2021 y 2022 se construyen y po-
nen en funcionamiento 3 plantas de compostaje situadas
en puntos estratégicos del Territorio con el doble fin de:

e Descentralizar del tratamiento de la FORS respecto
del Bizkaiko Konpostegia, buscando reducir los cos-
tes econémicos y ambientales asociados al transpor-
te de este tipo residuo, muy pesado por su alto conte-
nido en agua.

e Incrementar la capacidad de tratamiento de FORS
existente en el THB.

La capacidad de tratamiento de cada planta sera de 2.000
t anuales de la FORS (unas 8 t/dia), con flexibilidad para
anadir otro tipo de materiales como poda triturada en la
proporcion precisa para una optima estructuray relacién
carbono-nitrégeno. La capacidad puede incrementarse
progresivamente en caso de necesidad.

En la siguiente tabla se muestra la ubicacién de cada una
de las plantas de compostaje y el ambito geografico al
que dard servicio:

Tabla 12. Ubicacion de las plantas comarcales de compostaje y
zonas de recogidas.

PLANTAS DE COMPOSTAJE COMARCAL

MUNICIPIO Y UBICACION ZONA DE RECOGIDA

Municipio de Getxo.
Getxo P

Inclusion de corredor

PI ferencia.
anta de transferencia Uribe-Kosta.

Berriatua
Comarca de Lea-Artibai.
Planta de transferencia.

Igorre Comarcas de

Planta de transferencia. Durangaldeay Arratia.

Considerando la nueva planta de Konpostegia y las 3
plantas de compostaje comarcales, la capacidad total de
tratamiento de FORS anual en el Territorio alcanza las
18.000't.
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2.2.3.3 Instalaciones de clasificacion y tratamiento PLANTA DE CLASIFICACION
DE ENVASES

de Fraccion de Envases Ligeros: Bizkaiko Zabor Ber-
ziklategia

Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB), propiedad de
Garbiker y la empresa Trienekens Pais Vasco, se dedica
desde 1999 a la separacion y clasificacion de envases li-
geros recogidos de manera selectiva en Bizkaia.

La planta de seleccion de envases de BZB, ubicada en
el municipio de Amorebieta-Etxano, trata anualmente Ubicacién:
unas 20.000 toneladas de residuos recogidos de mane- Amorebieta - Etxano

ra selectiva a través del contenedor amarillo y presenta
.. . .. Propiedad:
la tasa de recuperacién mas elevada, en comparaciéon

con otras plantas similares en el Estado, segtin datos de Participacion Publico-Privada

Ecoembes, cuyo sistema es en el que se encuadra esta

Explotador:

fraccion de residuo en Bizkaia. .
Privado

2021 - BIZKAIKO ZABOR BERZIKLATEGIA

Envases plasticos PEAD 1.002 4,69
Envases plasticos PET 2.008 9,40
Envases metales férricos 1.655 7,75
Contenedor Amarillo 21.362 Envases de aluminio 426 1,99
Envases bricks 2.163 10,12
Envases films (PEBD) 5.160 24,16
Mixta (PP, PS, PVC) 2.883 13,50
TOTAL (t) 21.362 TOTAL RECUPERADO (t) 15.298 71,61

Impropios y mermas del

Proceso 6.064 28,39

Zona de pesaje y descarga.
Capacidad anual (t) 24.000 Zona de triaje, prensa y embalaje.

Zona de almacenaje y expediciones.
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2.2.3.4 Instalaciones de clasificacién y tratamiento de
Fraccion Reutilizacion: Koopera Reusing

Koopera Ingurumena es una red de entidades de la eco-
nomia social y solidaria vinculadas a Caritas: empresas de
insercion, fundaciones y cooperativas de iniciativa social.
Una red que desarrolla actividades empresariales de ser-
vicios ambientales, reutilizacion y reciclaje (especialistas
del textil), consumo sostenible (tiendas Koopera Store),
atencién a personas, y otros servicios. Emplean a colecti-
vos en riesgo de exclusion social.

Disponen de una planta de clasificacion y tratamiento
en Mungia (Koopera Reusing) con capacidad para 13.000
toneladas anuales y de una red de tiendas Koopera Store
donde distribuir el producto recuperado de forma local.

La DFB, a través de Garbiker, tiene un contrato con
Koopera Ingurumena Bizkaia Sociedad Cooperativa para
la reutilizacién de la recogida y tratamiento de la fraccion
reutilizable en Bizkaia.

PLANTA DE REUTILIZACION

Ubicacion:

Mungia

KOOPERA

REUSING

Propiedad:

Privada. Contrato Publico Servicios

Explotador:

Privado

Inicio actividad:
2012

2021 - KOOPERA REUSING

E—

%

Textil 3.032 Reutilizacion 2.507 59,27
Zapatos y complementos 709 Reciclaje 949 22,43
Juguetes 213
Libros 121
PAEES 61
Bazar 94
TOTAL (t) 4.230 TOTAL RECUPERADO (t) 3.456 81,70
Capacidad anual (t) 13.000 Impropios y otros 774 18,30
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2.2.3.5 Planta de clasificaciéon y tratamiento de Vo-
luminosos, Maderas y Linea Blanca (Berziklatu)

Esta infraestructura, creada en 2007 esta en Ortuella.
Berziklatu se localiza en un entorno regenerado desde el
punto de vista medioambiental, puesto que ha sido cons-
truida en una zona donde anteriormente se vertian resi-
duos procedentes de la actividad minera.

Berziklatu es una entidad de participacion publico-pri-
vada participada al 25% por la Diputacién Foral de Bizkaia
y 25% por Garbiker, ademas de los otros 25% de Emaus
Bilbao Sdad Kooperativa y Koopera Ingurumena Bizkaia
Sociedad Cooperativa Respectivamente.

En esta planta se realiza la gestién integral de residuos
voluminosos (muebles, colchones, maderas vy linea blan-
ca..). Ademas, tiene una vocacion social ya que emplea a
personas en riesgo de exclusion, facilitando la insercion
socio - laboral de este colectivo.

Berziklatu cuenta con un acuerdo de gestién y cesion de
instalaciones a Koopera para la gestion de un taller en el
que se reparan todos aquellos voluminosos de linea blanca
que pueden ser reutilizados, para, posteriormente, intro-
ducirlos de nuevo en el mercado.

Del mismo modo cuenta con un acuerdo con Emaus Bil-
bao Sdad Kooperativa para posibilitar la reutilizaciéon de
muebles en buen estado de uso.

PLANTA DE VOLUMINOSOS BERZIKLATU

Ubicacion:
Ortuella

Propiedad:

Participacién Publico-Privada

Explotador:

Privado

Inicio de actividad:
2007
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2021 - BERZIKLATU

Madera 8.919 Madera sucia 12.130 50,93

Voluminosos - Garbigunes y

. . 3.284 Residuo mezcla (“Taco”) 6.665 27,99
particulares
Linea blanca 392 Madera limpia 289 1,21
Voluminosos - Recogida
o 10.986 Metales 1.149 4,82
municipal®
Voluminosos - Colchones™ 236 Esponjay latex 404 1,70
Frigorificos 523 2,19
Electrodomésticos 14 006
recuperados
Inertes 57 0,24
Linea marrény gris 96 0,40
Cartén 29 0,12
Palets, vigas y vidrio 0 0,00
Residuos peligrosos 3 0,01
Especiales 20 0,09
TOTAL (t) 23.817 TOTAL RECUPERADO (t) 21.379 89,76
Rechazo a vertedero 2.438 10,14

(*) Se reflejan los voluminosos que son tratados en Berziklatu. Adicionalmente existen otros
gestores autorizados en el THB donde se gestionan residuos voluminosos.
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2.2.4 Ecosistema de agentes vinculados a la
gestion de residuos en Bizkaia

A continuacion, se enuncian de forma muy resumida
los principales agentes vinculados a la gestién de resi-
duos enel THB:

e Garbiker: Empresa publica dedicada a la gestion,
direccién y administracion de las plantas de trata-
miento de residuos sélidos del THB asi como a la de
la gestién integral de la fraccion de envases ligeros en
diversos municipios del THB y de la fraccion de reuti-
lizacion a través de Koopera.

e Ayuntamientos y mancomunidades: Administracio-
nes locales encargadas de la recogida de residuos de
forma individual o colectiva (mancomunidades).

e Bizkaiko Zabor Berziklategia: Sociedad anénima pu-
blico privada que se encarga de la clasificacion de la
fraccién de envases ligeros para su posterior trata-
miento, reciclado y valorizacion.

e Ecoembes: Sociedad anénima sin &nimo de lucro a ni-

vel estatal que se encarga de la recuperacion de resi-
duos de envases ligeros. SCRAP (Sistema colectivo de
responsabilidad ampliada del productor).
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e Ecovidrio: Sociedad anénima sin dnimo de lucro a ni-
vel estatal que se encarga de la recogida selectiva y
recuperacion de envases de vidrio para su posterior
tratamiento, reciclado y valorizacion. SCRAP.

e Koopera: Asociaciéon de cooperativas de iniciativa so-
cial y empresas de insercion socio-laboral mediante
actividades de servicios ambientales, reutilizaciéon y
reciclaje.

e Berziklatu: Sociedad andénima sin animo de lucro
para el tratamiento integral de residuos voluminosos
generados en Bizkaia a través de la generacion de em-
pleo de insercion.

e Zabalgarbi: Planta de valorizacion energética que
presta los servicios de tratamiento de la fraccién res-
to de los residuos sélidos urbanos del THB para su
recuperacién energética y evitar asi su deposito/eli-
minacién en vertedero. Otros: Diferentes empresas
de tratamiento, reciclaje y valorizacion de residuos.
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2.3 Evolucion historica de los residuos en
Bizkaia

2.3.1 Evolucién de la generaciéonydela
recogida selectiva de RCL

El anélisis de los datos de la gestion de los RCL en la
DFB para el periodo 2005-2021 evidencia una mejora
global, consolidandose las tendencias de reduccién en la

generacion de residuos per cépita y de incremento de la
tasa de RS respecto al total de RCL, alcanzando un valor
de 46,73% en 2021.

A continuacion, se presenta una tabla y su representacion
graficaparamostrar los datos globales de los tltimos 17 afos:

Tabla 13. Evolucion de la RS y de generacion total de RCL en el THB durante el periodo 2005-2021.

“ s -

2005 1.136.181 468.112 197.973 666.085
2006 1.139.863 469.373 203.196 672.569
2007 1.141.457 474.111 221.976 696.087
2008 1.146.421 470.715 198.768 669.483
2009 1.152.658 458.786 168.249 627.035
2010 1.153.724 455.217 158.679 613.895
2011 1.155.772 448.013 138.989 587.002
2012 1.158.439 434.086 143.104 577.190
2013 1.156.447 458.611 146.995 605.606
2014 1.151.905 471.553 137.241 608.794
2015 1.148.775 456.926 119.188 576.114
2016 1.147.576 475.214 130.018 605.232
2017 1.148.302 491.317 146.411 637.728
2018 1.149.628 492244 154.331 646.574
2019 1.152.651 485.434 162.329 647.764
2020 1.159.443 467.922 153.341 621.263
2021 1.154.334 490.957 147.484 638.411

Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia e Instituto Nacional de Estadistica.

RC/RCL RS/RCL Kg/hab
29,72% 216.539 449.546 32,51% 586
30,21% 223.489 449.080 33,23% 590
31,89% 247.138 448.949 35,50% 610
29,69% 235.676 433.807 35,20% 584
26,83% 217.995 409.040 34,77% 544
25,85% 209.835 404.060 34,18% 532
23,68% 200.917 386.085 34,23% 508
24,79% 200.639 376.551 34,76% 498
24,27% 236.352 369.253 39,03% 524
22,54% 247175 361.620 40,60% 529
20,69% 220.886 355.228 38,34% 502
21,48% 247.601 357.631 40,91% 527
22,96% 282.365 355.363 44,28% 555
23,87% 294.159 352.415 45,49% 562
25,06% 301.221 346.542 46,50% 562
24,68% 282.558 338.705 45,48% 536
23,10% 298.422 340.019 46,74% 553
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Tal como refleja el siguiente grafico de barras, el valor
de generacion per capita anual alcanzé el valor de 527
Kg/hab en 2016, valor que ha experimentado un incre-
mento del 3% en los tres afos siguientes.

Enelejercicio 2021 lacifradescendié alos 553 kg/hab. lo
que, si bien constituye una mejora en en la tendencia res-
pecto al trienio previo, supone superar el objetivo fijado
en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
2002-2020 que pretendia estabilizar dicho indicador en el
valor que tenia en 2001: 527 Kg/hab.

Si comparamos asimismo los datos del THB con la infor-
macién de otros Territorios (523 Kg/afo en Catalunya en
2018 0 446,65 Kg/aio en Gipuzkoa en 2019) se observa
que existe un potencial de mejora en la ratio del THB.

En buena linea se observa una consolidacién de las ten-
dencias de reduccién en la generacion de residuos per
capita (de los cuales el 23% se corresponden con RC) y
de incremento de la tasa de RS respecto al total de RCL,
alcanzando un valor de 46,73% en 2021.

Grdfico 1. Evolucion de la generacion de RCL, como suma de RC y RD y generacion por cdpita en el THB en el periodo 2005-2021.
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Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia. RC [HHRD Kg/hab
Grdfico 2. Evolucion de la generacion de RCL vs la ratio de proporcion de RS/RCL en el THB en el periodo 2005-2021.
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Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia. Il RCL RS/RCL

Segln se observa en el gréfico, cabe destacar que un
escenario de generacion de RCL estable, con una ligera
tendencia a la baja en los ultimos ejercicios, y la mejora
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en las cantidades de recogida selectiva, han propiciado
una mejora significativa en el peso que tiene la RS sobre
el total de RCL.
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En cuanto a la RS por fraccién, a continuacién, se pre-
senta una serie de graficos de la evolucion temporal de
cadaunaen el periodo 2006 -2021:

Grdfico 3. Evolucién temporal (2006 -2021) de la RS de las fracciones: papel y carton, vidrio, envases ligeros, madera y voluminosos (sin RAEE).
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Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia. Il Papel-Cartén Il Vidrio B EELL Otros Voluminosos

En el caso del papel y cartdn, la RS ha experimentado
variaciones en los ultimos afos, con una notable caida
entre el 2013 y 2016 que se ha ido recuperando paula-
tinamente hasta alcanzar valores similares a los previos.

En algunos casos la implantacion de la recogidas puerta a
puerta a nivel comercial en algunos municipios, fundamen-

talmente para las fracciones de papel-carton y vidrio ha con-
tribuido al incremento en la recogida de estas fracciones.

Respecto a la fraccion del vidrio y envases, han man-
tenido un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo
mientras que la de madera ha caido fruto de las diferen-
tes fases del ciclo econémico.

Grdfico 4. Evolucién temporal (2006-2021) de la RS de las fracciones: fraccién orgdnica recogida selectivamente (FORS en adelante),

fraccion vegetal (FV en adelante), textil y RAEE.
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En la grafica anterior destaca claramente sobre el resto
la fraccién de la FORS que desde la puesta en marcha de
Bizkaiko Konpostegia en 2011 ha venido experimenta-
do importantes crecimientos interanuales en las canti-
dades recogidas.

En el caso del resto de fracciones la tendencia global es
creciente, si bien ha habido ejercicios en los que se ob-
servan dientes de sierra.

Destaca entre ellas el bazar, que casi ha quintuplicado su
recogida selectiva desde 2005. Esto se debe en gran parte
al esfuerzo especifico en mejorar la red de recogida.

Por otrolado cabe resefiar el incremento cuantitativo
en la fraccion de RAEE del ejercicio 2020 al ejercicio
2021.

Grdfico 5. Evolucién temporal (2006-2021) de la recogida selectiva de las fracciones: pldsticos no envases, metales no envases y peligrosos.
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Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia.

Mientras que la fracciéon de residuos peligrosos ha per-
manecido practicamente constante o con una pequefa
tendencia a la baja, los metales no envases y en menor
medida los plasticos no envases, han sufrido una fuerte
caida desde 2011 y 2013 respectivamente, sin que se
observe tendencia de recuperacion.

2.3.2 Caracterizacion y composicion
delosRM

Los RM, compuestos por RD y los RC, son recogidos
bien de manera selectiva o bien de forma mezclada en la
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2013

Il Plasticos no envases

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Metales noenvases [l Peligrosos

recogida de la fraccion resto (FR en adelante). No se con-
sideran parte de los RM los RCR, que si formarian parte
sinembargo de los RCL.

Un andlisis detallado de la composicién de cada uno de
los flujos seria la base de qué fracciones tienen un mayor
potencial de mejora y serian prioritarias en la aplicacion
de medidas.

A continuacion, se muestran los datos obtenidos para
cada unade las corrientes, en funcién del flujo de residuos:
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La fraccién Otros (en masa) incluye residuos de limpie-

za viaria y playas, animales domésticos muertos y vehi-
culos abandonados.

En lo que se refiere a los RMs en su conjunto, se ob-
serva que la fraccién con mayor potencial de mejora en
cuanto arecogida selectiva es la FORS, de la que actual-
mente solo se esta recuperando un 8,27%, lo que supo-
ne que el 92% de este flujo no se deposita en el contene-
dor correcto, lo que imposibilita su recuperacion en las
plantas de compostaje.

Del mismo modo, cabe destacar que la FORS es cuan-
titativamente la fraccion con mayor peso sobre el to-
tal,conun 26,15%.

Si bien, la inversion y el despliegue del 5° contenedor
viene realizdndose desde 2012, es importante conti-
nuar su impulso en conjuncién con otras actuaciones
complementarias que permitan avanzar en la recogida
selectiva de la FORS.

Asimismo, la fraccidn de envases ligeros, la cual tiene

un peso relativo importante en los RM totales (12,14%),
tiene un importante recorrido de mejora potencial ya
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que actualmente solo se recoge selectivamente un
32,58% sobre la generacion total de esta fraccién, en los
flujos doméstico (que incluye los residuos de hogares y
los residuos similares a los de los hogares con origen en
industrias y servicios) y comercial.

Cabe mencionar aqui la dificultad de céalculo para esta
fraccion, ya que en los envases la afeccién de la humedad
y suciedad es especialmente importante (ej. el conteni-
do del envase de un yogurt que se tira al contenedor y se
computa como peso de envase), y seglin datos de estu-
dios contrastados, en caso de aplicar el factor corrector
la tasa de recogida selectiva - y de reciclado - aumenta-
ria considerablemente. También hay que tener en cuenta
que en esta fraccion la cuantificacion de los residuos in-
dustriales de origen municipal es dificilmente cuantifica-
ble y no suele recogerse, dando lugar al calculo de tasas
menores. En este sentido, y tal como se recoge en el PI-
PGRB 2030, se trabajara intensamente en el andlisis de
los datos de éstay otras fracciones en aras a una correcta
contabilidad de los residuos y su tratamiento.

Con tasas de RS bajas pero superiores alade la FORS,
se encuentran los plasticos no envases (17,00%), los
metales no envases (16,48%) y los peligrosos del hogar
(9,45%).

En sentido contrario, cabe destacar por un lado lafrac-
cion de voluminosos (89,10%) y la madera (85,48%), en
la que practicamente se recoge la totalidad de forma
segregada, y por otro las de papel y cartén (68,35%) y
vidrio (66,58%) que, a pesar de tener unas ratios eleva-
dos, disponen auin de margen de mejora.

Las fracciones con mayor peso relativo en los RM
totales son la organica (26,15%), el papel y cartén
(22,69%) vy los envases ligeros (12,14%), lo que significa
que la mejora en ellas tendra mayor relevancia en el in-
dice global de RS.

Tal y como se ha indicado previamente los residuos
comerciales o RC forman parte de los considerados
como RMs.

A continuacidn, se muestran los datos obtenidos para
cadaunade las corrientes en el ambito de los RCs, junto
con su peso relativo sobre el total de RCs recogidos en
el ejercicio 2021:
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Tabla 15. RC de cada fraccién en Bizkaia (2021). Datos de generacién, en toneladas y %s relativos.

FRACCION

RESIDUOS COMERCIALES
%RSs/ %RSs/
Total Fraccion Total RCs

Organica 1.171 19.325 20.495 5,71% 13,92%
Restos vegetales 0 1.359 1.359 0,00% 0,92%
Papel-cartén 62.173 5.787 67.960 91,46% 46,01%
Vidrio 12.224 2.063 14.287 85,56% 9,70%
Envases ligeros 1.077 6.592 7.669 14,04% 5,21%
Textil 111 2.013 2.124 5,25% 1,44%
Madera 17.510 705 18.215 96,13% 12,37%
Voluminosos / RAEE 611 302 913 66,94% 0,62%
Plasticos no envases 1.619 1.963 3.582 45,20% 2,43%
Metales no envases 47 352 399 11,77% 0,27%
Peligrosos 17 654 671 2,47% 0,46%
Resto miscelaneos 600 0 600 100,00% 0,41%
Otros (en masa) 0 9.210 9.210 0,00% 6,25%
TOTAL 97.160 50.324 147.484 - 100,00%

Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia.

En el casode los RCs, se reproducen algunos de los pa-
trones que se veian a nivel general en los RMs.

En el caso de la FORS, si bien tiene un peso relati-
vo menos representativo sobre el total de los RCs
(13,92%) tiene también un amplio potencial de mejora,
ya que tan solo se estd recogiendo selectivamente un
5,71% de la organica generada. Las pérdidas por apor-
tacion en la FR son muy superiores a las de las demas
fracciones, donde los porcentajes son variables.

Por otro lado es resefiable que fracciones como la de
Papel-Carton y Madera, con unos pesos relativos im-

portantes sobre el total de RCs, 46,01% y 12,37% res-
pectivamente, cuentan con unos ratios importantes de
RS, de un 91,46% en el caso del Papel - Cartén y un
96,13% en el caso de la Madera.

En el caso del Vidrio, cuya RS es importante (85,56%)
sique aun queda cierto recorrido de mejora atendiendo
a su peso relativo sobre el total de RCs y la fraccion de
Envases Ligeros es la que muestra mayor potencial de
mejora ya que, si bien cuenta con un peso relativo rela-
tivamente representativo (5,21%) el porcentaje de RS
es bajo (14,04%).
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A continuacién, se muestran los datos obtenidos para domeésticos o RDs, junto con su peso relativo sobre el
cada una de las fracciones en el ambito de los residuos total de RDs recogidos en el ejercicio 2021:

Tabla 16. RD de cada fracciéon en Bizkaia (2021). Datos de generacién, en toneladas y %s relativos.

RESIDUOS DOMESTICOS
. . %RSs/ %RSs/
FRACCION - RecogidaenFR TOTAL Total Fraccién Total RDs

Organica 10.602 111.243 121.845 8,70% 30,68%
Restos vegetales 4.830 7.822 12.652 38,17% 3,19%
Papel-cartén 22.459 33.315 55.774 40,27% 14,05%
Vidrio 15.558 11.877 27.435 56,70% 6,91%
Envases ligeros 20.455 37.950 58.405 35,02% 14,71%
Textil 4.283 11.588 15.871 26,98% 4,00%
Madera 10.515 4.056 14.571 72,16% 3,67%
Voluminosos / RAEE 16.038 1.738 17.776 90,24% 4,48%
Plasticos no envases 1.098 11.298 12.396 8,85% 3,12%
Metales no envases 423 2.028 2451 17,25% 0,62%
Peligrosos 445 3.766 4.211 10,56% 1,06%
Resto miscelaneos 701 0 701 100,00% 0,18%
Otros (en masa) 0 53.014 53.014 - 13,33%
TOTAL 107.405 289.695 397.100 - 100,00%

Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia.

En e’ caso de ’OS RD ’a FORS es ’a En el caso de los RD, la FORS es la de mayor peso re-

’. lativo respecto del total y la que presenta un mayor
de maYOF peSO relatlvo reSpeCtO potencial de mejora, ya que tan solo se estd recogiendo
d€’ total % ’a que presenta un selectivamente un 8,70% de la orgénica generada. Las

. R pérdidas por aportacion en la FR son muy superiores a
mayor potencial de mejora

las de las demas fracciones, donde los porcentajes son
variables.
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Respecto a las fracciones con pesos relativos mas sig-
nificativos, los porcentajes de residuos recogidos selec-
tivamente respecto a los generados son:

e Papely cartén: 40,27%
e Envases ligeros: 35,02%
e Vidrio: 56,70%
e Voluminosos: 90,24%
o Textil: 26,98%
e Madera: 72,16%
En este sentido si bien en practicamente la totalidad

de las fracciones existe un considerable recorrido de
mejora, destacan junto con la FORS, por su peso relati-

vo sobre el total de RDs generados, las de Papel - Car-
tén (14,04%) y Envases Ligeros (14,71%).

2.3.3 Residuos de obras menores de
construccion y reparacion domiciliaria (RCR)

Los RCR quedan dentro del ambito de RCL, pero no
forman parte de los RM, por lo que no se consideran ni
en la evaluacion del cumplimiento de objetivos nien la
prognosis del horizonte hasta 2030. Estos residuos son
gestionados, junto con los RCD procedentes de obras
mayores, por las entidades autorizadas que reciben los
residuos en contenedores, en big bags o en sacos.

El Observatorio de Residuos de Bizkaia dispone de da-
tos de esta fraccion a partir de 2012, con desagregacion
de los procedentes de Garbigunes.

Tabla 17. Evolucion de la recogida de RCR en el periodo 2012-2021.

2012 38.951 31.829
2013 26.369 43.517
2014 24.466 57.984
2015 29.358 37.138
2016 19.834 56.944
2017 21.410 71.664
2018 21.698 70.384
2019 23418 62.171
2020 20.022 57.504
2021 25.816 68.041

Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia.

“ GARBIGUNES CONTENEDORES TOTALES KgRCR/ hab

70.780 11
69.886 60,43
82450 71,58
66.496 57,88
76.778 66,9
93.074 81,05
92.082 80,1
85.589 74,25
77.526 66,86
93.857 81,31
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Durante el periodo 2012- 2014 se ha registrado un cre-
cimiento paulatino en la cantidad de RCR recogidos, con
una acusada caida en 2015, recuperando valores y supe-
rando los de afios anteriores en 2017. Enlos Ultimos afios
la tendencia es decreciente, si bien en 2021 ha vuelto a
repuntar. Respecto a la evolucién del indice por habitan-
te y ano reproduce exactamente la misma tendencia.

Cabe destacar que la toma de acciones dirigidas a po-
sibilitar el depdsito gratuito de residuos procedentes
de obras menores, previa presentaciéon de licencia de
obras, ha contribuido a evitar vertidos incontrolados.

Grdfico 6. Evolucion de las toneladas recogidas de RCR y de la tasa correspondiente por habitante y ario.
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Fuente: Observatorio de Residuos de Bizkaia e INE.

La media de recuperacion de material obtenida en el
proceso de tratamiento en las plantas de gestién de
RCD, es del 95%. El 5% restante es considerado recha-
z0,y se deriva avertederos de residuos no peligrosos de
gestién privada.

2.3.4 Destino y tratamiento de los RCL

Enlo que se refiere a los destinos de los RCL, se consi-
deran de forma general 4 categorias diferenciadas:

e Reciclaje/reutilizacién: Recoge aquellas corrientes
de residuos que sometidos a diferentes tratamientos
en funcion de la naturaleza del residuo que se trate
pueden ser reciclados o reutilizados. Esta categoria
forma parte de la conocida como valorizacién material.
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e Compostaje: Comprende la fraccién organica que es
destinada a la generacién de compost. Como en el
caso del reciclaje/reutilizacion esta categoria forma
también parte de la conocida como valorizacién ma-
terial.

e Valorizacién energética: Recoge aquellas corrientes
de residuos, sean primarios, secundarios o rechazos
de tratamientos que son destinadas a la valorizacion
energética.

e Eliminacion: Comprende aquellos residuos que ya
sea por un déficit de capacidad en otros destinos o
porque la propia naturaleza de los residuos no permi-
te un tratamiento alternativo, acaban siendo deposi-
tados en vertedero.
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En linea con lo anterior y en funcién de su naturale-
za, las corrientes de RCL son destinadas a diferentes
plantas de tratamiento en funcion de su procedencia y
caracteristicas:

e Residuos recogidos selectivamente: sometidos a
operaciones de clasificaciéon y valorizacion material
en plantas de reciclaje y de compostaje.

e Fraccion resto: destinados bien a la TMB, para la re-
cuperacion de fracciones a valorizar materialmente,
0 a Zabalgarbi (la planta de valorizacién energética).

La TMB es una infraestructura prioritaria ya que en
ella se permite la recuperacion de residuos que no se
han depositado en origen en los contenedores de reco-
gida selectiva. En este sentido se prioriza el transporte
de residuos de municipios con menores tasas de recicla-
je ala TMB en aras de lograr mejores ratios de recupe-
racion globales.

Una vez separados aquellos materiales que son re-
cuperables, los residuos restantes son tratados dando
lugar a dos residuos secundarios: el bioestabilizado y el
CSR. Parte de estos dos subproductos se derivan a Za-
balgarbi para su valorizacion energética y parte de los
mismos se depositan en vertedero.

Zabalgarbi, por su parte recibe el exceso de tonela-
das de residuos en masa que no pueden ser tratados en
TMB por superarse su capacidad nominal asi como par-
te de los residuos secundarios que se generan en TMB.

Una pequena parte de la FR como la procedente de
las operaciones de limpieza viaria, de playas, y rechazo
procedente de puntos limpios que, por sus caracteristi-
cas no permite ningln tratamiento previo, se destina de
forma directa a vertederos3.

e Rechazosde las plantas de tratamiento: destinados a
operaciones finalistas como la valorizacién energéti-
cay el depédsito en vertedero.

Figura 4. Esquema de flujo de residuos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Residuos primarios
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a Residuos primarios . _) Residuos secundarios
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3. Real Decreto 646/2020 Articulo 7. Las autoridades competentes podrdn eximir justificadamente de tratamiento previo

al vertido a determinados residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.
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En lo que se refiere a la distribucion final de los desti- frente alas de valorizacién energética en Zabalgarbi, en
nos, esta ha ido evolucionando a lo largo de los ultimos segundo lugar, y las de eliminacién en vertedero, como
17 afos, dando prioridad a las operaciones de valori- ultimo recurso.

zacion material (reciclaje/reutilizacion y compostaje)

Tabla 18. Evolucién de la distribucién de las toneladas de RCL en funcién del destino final (2005-2021) considerando pérdidas de masa.

Datos en toneladas.
2005 210.463 31,60% 6.076 0,90% 181.610 27,30% 267.936 40,20% 666.085 100%
2006 219.331 32,60% 4.158 0,60% 217.739 32,40% 231.341 34,40% 672.569 100%
2007 244.654 35,10% 2.484 0,40% 238.219 34,20% 210.729 30,30% 696.086 100%
2008 232.995 34,80% 2.681 0,40% 230.053 34,40% 203.754 30,40% 669.483 100%
2009 215.328 34,30% 2.667 0,40% 223.110 35,60% 185.930 29,70% 627.035 100%
2010 207.671 33,80% 2.164 0,40% 207.108 33,70% 196.952 32,10% 613.895 100%
2011 196.466 33,50% 4.451 0,80% 217.406 37,00% 168.679 28,70% 587.002 100%
2012 235.725 38,00% 3.428 0,60% 213491 34,40% 167.319 27,00% 619.963 100%
2013 297.834 49,20% 3.544 0,60% 206.420 34,10% 97.807 16,20% 605.605 100%
2014 364.557 59,90% 3.647 0,60% 183.119 30,10% 57.471 9,40% 608.794 100%
2015 224816 41,60% 5.969 1,10% 228.294 42,20% 81.347 15,10% 540.427 100%
2016 246.799 42,60% 6.613 1,10% 214.965 37,10% 110.425 19,10% 578.802 100%
2017 283.185 47,10% 8.139 1,40% 211.139 35,10% 99.083 16,50% 601.545 100%
2018 291.950 48,10% 10.729 1,80% 199.761 32,90% 104.702 17,20% 607.143 100%
2019 295.949 48,30% 12.993 2,10% 217.218 35,50% 86.739 14,20% 612.897 100%
2020 275.463 47,30% 13.737 2,40% 212.510 36,50% 80.069 13,80% 581.779 100%
2021 288.406 48,39% 16.603 2,79% 206.391 34,64% 84.665 14,20% 595.065 100%

TOTAL 4.331.592 4131%  110.083 1,05%  3.608.391 34,42% 2.434.948 23,22% 10.485.175 100%

Fuente: 3° revision del | PIGRUB (datos de todos los destinos 2005-2006 y de compostaje 2007-2016) y Observatorio de residuos de Bizkaia (2006-2021).
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Grdfico 7. Evolucion de los destinos de los RCL (2005-2021). Datos en toneladas.
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Fuente: 3° revision del | PIGRUB (datos de todos los destinos 2005-2006 y de compostaje 2007-2016) y Observatorio de residuos de Bizkaia (2006-2021).

Se observa una ligera reduccion en las toneladas des- vertedero. Enlos Ultimos afios la generacion total haido
tinadas a vertedero en la primera mitad del periodo a recuperando los valores de 2011, sin embargo, la pro-
favor de tratamientos alternativos. En 2015 se registro porcién de los residuos que son valorizados ha crecido
una caida de la generacién total de residuos que tam- llegando arepresentar un 86% del total en 2021.

bién se dio en la proporcién de la cantidad con destino a
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2.3.5 Tratamiento de residuos en el THB:
Evaluacién de capacidad

Tabla 19. Capacidad real de las instalaciones de tratamiento del THB. Datos en toneladas.

2021

FRACCION RECOGIDA/CAPACIDAD — Rec. s/cap. Tto. (%)

Recogida 328.667

FR Capacidad (TMB) 180.000 78,25%
Capacidad (ZBG) 240.000
Recogida 11.773

FORS 98,11%
Capacidad 12.000
Recogida 21.531

Envases ligeros 93,61%
Capacidad 23.000
Recogida 4.394

Fraccién reutilizable 33,80%
Capacidad 13.000
Recogida 23.695

Voluminosos 87,76%
Capacidad 27.000

Realizando la comparativa de
la evolucion de la generacion
de residuos con la capacidad
de tratamiento actualmente
existente, se observa que hasta
2021 las infraestructuras
existentes han sido suficientes.

En el caso de la Fraccion Resto, la TMB funciona a ple-
na capacidad. El remanente de esta Fraccion se deriva a
Zabalgarbi para su valorizacion energética en esta plan-
ta que completa su capacidad con residuos asimilables
procedentes de otros origenes.

No obstante lo anterior, se observa que la capacidad
existente para el tratamiento de la fraccién de FORS
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esta cerca de su maximo. En este sentido a lo largo de
2021 y 2022 esta previsto que se operativicen las 3
Plantas de Compostaje Comarcal, lo que incrementaria
en 6000t |a capacidad anual de tratamiento de la FORS.

En el caso de la fraccién de envases ligeros, si bien las
instalaciones dan respuesta a las necesidades actuales,
es imprescindible hacer un ejercicio de prognosis de la
generacion de residuos en base al histérico producido,
las tendencias consolidadas y el marco normativo que
harda definir objetivos en esta materia y determinara las
modificaciones a realizar en cuanto a infraestructuras.
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EVOLUCION PREVISTA DE LOS
RESIDUOS DE COMPETENCIA
LOCAL EN BIZKAIA

a definicién adecuada del PIPGRB 2030 comienza

con el entendimiento de los factores de genera-

cion de los residuos, tanto a nivel general como a
nivel de cada una de sus fracciones.

Asi, de esta manera, podran establecerse programas
de accién encaminados a promover una reduccion en la
generacion de residuos per capita.

Si bien son multiples los factores que afectan al total
de residuos de competencia local generados, existen 4
causas principales para explicar el aumento o disminu-
cion en la generacion de residuos.

e Evolucion de la poblacidn: existe una correlacién po-
sitiva entre el nUmero total de habitantes y el volu-
men de RU generados.

e Evolucion de la economia: se da una relacion directa
entre el crecimiento del PIB y el volumen de RU ge-

nerados.

e Tendencia de generacion de residuos en los Ultimos
anos.
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e Normativas y planes: las diferentes normativas (euro-
peas, estatales, autonémicas y del ambito del THB) y pla-
nes inciden directamente en los compromisos a adoptar
respecto a la disminucion en la generacién de residuos.

Una vez estimado el comportamiento de las tres pri-
meras variables en el horizonte hasta 2030 se estable-
cerd la evolucion previsible de los residuos en ese perio-
do. Posteriormente, se debe realizar una evaluacion del
cumplimiento de los objetivos normativos para identi-
ficar las desviaciones y poder focalizar las actuaciones
para su mejora, de forma que se cumpla el objetivo a al-
canzar en cada fraccién de residuo.

En este sentido, si bien la generacion de residuos se
vio afectada por la COVID-19, en la CAPV, y segun la
informacién analizada, a pesar de la disminucién del
nivel de consumo, se ha mantenido el ritmo de recupe-
racion de materiales en contenedores, de forma que a
las plantas de gestidon ha llegado una cantidad similar
de residuos.

Con todo, se elabora la prognosis de la evolucién ob-
jetivo para los diferentes flujos de RMs que incorporara



los valores objetivo para los indices anuales de recogida
selectiva (RS en adelante) por fracciones.

Finalmente, se valora de forma conjunta la capacidad
de tratamiento existente en el sistema de gestion y la
evolucién objetivo para asi determinar la necesidad de
abordar acciones y/o actuaciones a futuro.

No obstante este diagnostico se revisara en 2025 con
el fin de analizar la evolucion real de la situacién de los
residuos de competencia local en Bizkaia desde la redac-
cion del presente plan hasta dicho momento.

3.1
Evolucion de la Poblacion y del PIB per
capita

Seglin se mencionaba previamente dos factores a con-
siderar a la hora de evaluar la evolucion en la generacion
de residuos en una sociedad son la evolucién de la pobla-
ciony del PIB per capita.

Estas caracteristicas son relevantes a la hora de gene-
rar las guias del diagnéstico, para promover habitos de
la ciudadania a medio y largo plazo, y definir escenarios
en los que estudiar las tendencias y mejores practicas in-
ternacionales sobre los sistemas de gestién mas eficien-
tesy eficaces que ayuden, en tltimo término, a identificar
los retos y los programas de actuacién que deben guiar a
Bizkaia hacia la vanguardia de la gestién de los residuos.

3.1.1 Evolucién de la Poblacién
Bizkaia cuenta con una extension de 2.221 km? y una

poblacion de 1.154.334% habitantes distribuidos en
112 municipios. En extension es el segundo territorio

4. Fuente: INE. Padrén municipal afio 2021.
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mas pequeno del Estado pero el noveno mas poblado, 5.220 hab/km?, convirtiéndolo en el tercero mas denso
en consecuencia, registra una densidad poblacional de del Estado.

El Territorio Historico de Bizkaia.
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Grdfico 8. Evolucion de la poblacion en el THB durante el periodo 2007-2021.
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Fuente: INE. Padrén municipal ano 2021.
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Para definir la proyeccion de la poblacién en el hori-
zonte hasta 2030 a efectos del PIPGRB 2030 que se uti-
liza en célculos posteriores se considera un incremento
anual del 0,08%, que corresponde al promedio de evolu-
cion calculado para el periodo 2007-2021, alcanzando
una poblacion de 1.163.153 habitantes en el 2030.

3.1.2 Evolucion del PIB

Por otro lado, la evolucién del PIB per céapita en el mis-
mo periodo también ha experimentado una tendencia
creciente que ayuda a explicar también el repunte de
la generacion de residuos por persona, salvo en el afo
2020. Esta circunstancia se produce ya que una mayor

3 - EVOLUCION PREVISTA DE LOS RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL EN BIZKAIA

disponibilidad de recursos suele llevar asociado unos ma-
yores niveles de consumo con la consiguiente influencia
en la generacién de residuos.

En cdlculos posteriores, se ha considerado asimismo
una proyeccioén del PIB per capita para el periodo has-
ta 2030 del 2% anual, tomando como base la evolucién
promedio del PIB per capita en el THB en el periodo
2007-2021.

A pesar de este aumento tanto de poblaciéon como de
PIB per capita, el analisis de los datos de gestion de los
RCL en Bizkaia para el periodo 2007-2021 evidencia una
mejora global de la relacion entre evolucion de la pobla-
ciony la generacion de residuos.

Grdfico 9. Evolucion del PIB per cdpita en el THB durante el periodo 2007-2021.
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3.2 Prevision y analisis de
la generacion de residuos en
el periodo hasta 2030

Por otra parte, se estima la proyeccion esperada en la
generacioén de residuos en el THB para cada una de las
fracciones, tomando como base de partida los datos rea-
les de generacién en el periodo 2017-2021 debido a que
en este periodo de referencia han finalizado de implan-
tarse las recogidas selectivas y se contaba con todas las
infraestructuras de tratamiento desplegadas en la actua-
lidad en Bizkaia.

Atal efecto:

e Se ha considerado el crecimiento medio anual para
cada unade las fracciones en el periodo 2017 - 2021.

e Se ha supuesto un crecimiento anual lineal en la mis-
ma proporcién para el periodo hasta 2030.

Del calculo anterior, y aplicando las premisas de evolu-
cion poblacional y del PIB citadas previamente, resultan
las cantidades individuales para cada fraccion previstas
hasta 2030, considerando el crecimiento medio del pe-
riodo de 2017-2021.

Tabla 20. Hipétesis de evolucion de los RM segtin crecimiento medio del periodo 2017 -2021
y la proyeccion del PIB y la poblacion del THB.

TOTAL RESIDUOS

2022 558.715
2023 563.123
2024 572.691
2025 582422
2026 592.320
2027 602.386
2028 612.624
2029 623.037
2030 633.627

POBLACION Kg / habitante

1.155.311 479
1.156.288 487
1.157.266 495
1.158.245 503
1.159.225 511
1.160.206 519
1.161.187 528
1.162.170 536
1.163.153 545

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21. Hipétesis de evolucion de la RS segtin su crecimiento medio en el periodo 2017 -2021.

2017 2021 2030

I T
FORS 0,65% 3.555 2,16% 11.773 4,71% 29.823
Papel y cartén 15,60% 84.947 15,54% 84.631 15,36% 97.350
Vidrio 4,71% 25.655 5,10% 27.782 5,76% 36.521
Envases ligeros 3,11% 16.913 3,95% 21.531 5,39% 34.126
RAEE 0,46% 4.152 0,46% 2479 0,92% 5.857
Fraccion reutilizable 0,61% 3.785 0,81% 4.394 1,00% 6.310
Voluminosos” 2,32% 12.643 2,60% 14.170 3,09% 19.603
Otras RS 6,91% 37.641 6,94% 37.805 7,00% 44.340
FR 65,25% 355.363 62,44% 340.019 56,77% 359.697
TOTALRM 100,00% 544.654 100,00% 544.584 100,00% 633.627

Fuente: Elaboracién propia.

Se observa cémo todas las fracciones de recogida se- e Llegaral 70% enla tasa de reutilizacion y reciclaje de
lectiva presentarian una mejora frente las ratios actuales residuos municipales (60% segln directiva europea).
produciéndose un crecimiento asimismo en el total de
RMs generado. e Disminuir la tasa de vertido de residuos municipales

hasta un maximo de un 15% (10% en 2035 segun di-

No obstante, confrontando estos resultados con los ob- rectiva europea).
jetivos principales relacionados en el apartado de marco
normativo, la desviacion con respecto a los mismos impe- Resu’ta pOf ’0 tanto C”’tiCO
diria el cumplimiento en 2030 de: p’antear un nuevo escenario

e Reducir el peso de los residuos producidos en 2030 ObjetIVO que tome como prem,sa
enun 15% respecto a los generados en 2010. fundamenta’ el cumplimiento de
todos estos objetivos.

(*) La cifra de voluminosos considera la corriente completa, sea finalmente
tratada en infraestructuras participadas por la DFB o por gestores externos.
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3.3 Escenario objetivo de la generacion
de residuos en el periodo hasta 2030

Tal y como se ha indicado previamente, la normativa
actual insta a las administraciones a elaborar programas
de prevencion y gestion de residuos en sus respectivos
ambitos competenciales encaminados a cumplir con los
objetivos marcados en esta materia.

El primer condicionante a tener en cuenta es la necesi-
dad de reducir la generacioén de residuos en 2030 en un
15% respecto a los generados en 2010.

Asi, los valores anuales de generaciéon que se obtie-
nen aplicando esta doble referencia en los afios 2025 y
2030 son:

Tabla 22. Objetivos de generacion de residuos segtin normativa.

Reduccion Generacion de residuos
respectoa2010 | max.segun normativa (t)

2020 10% 552.505
2025 13% 534.089
2030 15% 521811

Fuente: Observatorio de residuos de Bizkaia (2021) y normativa de aplicacion.

Tabla 23. Evolucion anual de la generacion de los RM en el escenario propuesto, periodo hasta 2030.

POBLACION

RM PER CAPITA

(Kg/hab/afio)

2022 1.155.311 542.535 470
2023 1.156.288 540.606 468
2024 1.157.266 538.676 465
2025 1.158.245 534.089 461
2026 1.159.225 531.633 459
2027 1.160.206 529.178 456
2028 1.161.187 526.722 454
2029 1.162.170 524.267 451
2030 1.163.153 521.811 449

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del Observatorio de residuos de Bizkaia.
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No obstante, aplicando un criterio de prudencia se pre-
vé una revision de la evolucion a finales de 2025. De
esta manera podran analizarse las proyecciones de ge-
neracion de residuos de competencia local elaboradas en
el marco del presente PIPGRB vy otros aspectos para asi
ajustar los objetivos globales planteados y las actuacio-
nes definidas.

3.3.1 Composicion de la generacion de los
residuos

Una vez determinada la generacién méaxima de resi-
duos habra que alinear cada una de las fracciones con el
resto de objetivos, de forma que se pueda enfrentar las
cantidades resultantes con las capacidades actuales de
tratamiento y determinar las acciones a realizar en este
ambito.

Con el fin de establecer el valor objetivo tedrico para
cada una de las fracciones de residuos, se han tomado
como referencia:

e La cifra de generacion de residuos definida para el
2030(521.811t), como valor maximo del sumatorio.

e La reduccion de un 20% en la puesta en mercado de
envases ligeros respecto a 2019.

e Los porcentajes que cada una de las fracciones re-
presentan en bolsa de basura de Bizkaia, como valor
maximo (minimo en el caso de la fraccion resto) para
las mismas.

Teniendo en cuenta dichos limites, se ha estable-
cido una hipdtesis de evolucién individual para cada
fraccién:

e FORS: Se ha establecido como objetivo la recogida
selectiva de 59.050 toneladas para el ejercicio 2030,
lo que supone un 44% del valor maximo tedrico de
la FORS (134.001 t). Este porcentaje se ha obtenido
de la estimacion realizada en la prognosis para un es-
cenario realista, teniendo en cuenta la extension en
2023 de la RS o tratamiento en origen de la FORS al
100 % de los municipios del THB.

3- EVOLUCION PREVISTA DE LOS RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL EN BIZKAIA

Tabla 24. Valores mdximos tedricos de los RM 2030.

_ % RM fraccién
FRACCION s/ Total RMs m

FORS 25,68% 134.001

Papel y carton 22,66% 118.242
Vidrio 7,29% 38.040
Envases ligeros 9,65% 50.366
RAEE 1,65% 8.610
Fraccién reutilizable 3,30% 17.220
Voluminosos 3,70% 19.307
Otras RS (¥) 13,85% 72271

FR 12,22% 63.754

TOTAL 100,00% 521.811

Fuente: Elaboracion propia.

e Papel Cartén vy Vidrio: Dado que estas fracciones es-
tan en la actualidad consolidadas ya que presentan
unas ratios de RS del 68,3% y 66,58% respectiva-
mente se ha definido como objetivo la recogida de
100.020 t de Papel - Cartén y de 32.335 t de vidrio,
esto es un 85% sobre los valores maximos tedricos
para cada fraccioén.

Envases ligeros: Asumiendo que actualmente se reco-
gen selectivamente el 32,58% de los envases ligeros, se
ha fijado como objetivo la recogida selectiva del 75% de
envases ligeros respecto de su valor maximo teérico.
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e Fraccién reutilizable y RAEEs: Para ambas fracciones e Otros RS: El incremento en la recogida selectiva de
se considera como objetivo alcanzar una recogida se- las diferentes fracciones influye también en el capitu-
lectiva del 60% sobre el maximo tedrico de cada una lo de otras RS el cual ascenderia al 68% sobre su valor
de estas fracciones. tedrico total.

e Voluminosos: Se ha establecido como objetivo alcan- Contodo ello el resultado esperado seria:

zar una recogida del 75% sobre la generacion total
tedrica de lafraccién.

Tabla 25. Valores objetivos de los RMs en 2025 y 2030.

FRACCION RS/RM m RS/RM PESO (t)

FORS 2,16% 11.773 6,23% 33.278 11,32% 59.050
Papely cartén 15,54% 84.631 17,14% 91.520 19,17% 100.020
Vidrio 5,10% 27.782 5,59% 29.850 6,20% 32.335
Envases ligeros 3,95% 21.531 5,43% 29.020 7,28% 38.000
RAEE 0,46% 2479 0,90% 4.806 1,00% 5.200
Fraccion reutilizable 0,81% 4.394 1,33% 7.095 1,98% 10.332
Voluminosos” 2,60% 14.170 2,68% 14.337 2,78% 14.500
OtrasRS™ 6,94% 37.804 7,56% 40.390 8,34% 43.500
FR 62,44% 340.019 53,14% 283.793 41,95% 218.874
TOTAL 100,00% 544.584 100,00% 534.089 100,00% 521.811

Fuente: Elaboracién propia.

(*) La cifra de voluminosos considera la corriente completa, sea finalmente (**) La fraccién Otras RS incluye: restos vegetales, pldsticos no envases,
tratada en infraestructuras participadas por la DFB o por gestores externos. metales no envases, peligrosos, madera y resto misceldneos (sin RAEE).
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3.3.2 Destinos previstos de los residuos
hasta 2030

En lo que se refiere al periodo hasta 2030, tomando
como base de partida la generacién de residuos estima-
day las actuaciones previstas se prevé una evolucion en
la distribucion de los destinos de forma creciente hacia
operaciones de valorizacién material en primer lugar y
de valorizacion energética en segundo, y de forma decre-
ciente hacia la eliminacién en vertedero.

3- EVOLUCION PREVISTA DE LOS RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL EN BIZKAIA

Cabe recordar que a efectos de contabilidad en térmi-
nos de reciclaje de los residuos de competencia local, tal
como se ha detallado en el apartado 1.6 marco normati-
Vo, la legislacién emergente no tendra en consideracién
la fraccién RCR (que cuenta con una alta tasa de recicla-
bilidad), dado que quedara integrada en el total de los
RCDs. Esta circunstancia creard un desajuste del conteo
en las series de datos histdricas de los residuos urbanos,
motivada por el cambio de criterio de contabilidad pro-
pugnado por la nueva normativa.

Tabla 26. Prevision de la distribucion de las toneladas de RM en funcién del destino final (periodo hasta 2030)
considerando pérdidas de masa. Datos en toneladas.

VALORIZACION

RECICLAJE TOTAL REC. +

REUT. + VAL ELIMINACION

TOTAL (***)

ENERGETICA

REUTILIZACION

2022 208.598  41,11% 17.249 3,40% 210.779  41,54%  436.627  86,04% 70.821 13,96%  507.448 100%

2023 224498 4441% 12.675"  2,51% 197525 39,07%  434.698 85,99% 70.821 14,01%  505.519 100%

2024 233578  46,38% 14.834 2,95% 184.356  36,61%  432.768  85,94% 70.821 14,06%  503.589 100%

2025 299.354*  60,48% 16.911 3,42% 166.209  3358% 482475  97,47% 12.500 2,53%  494.975 100%

2026 308.001  62,54% 19.013 3,86% 153.106  31,09% 480.119 97,48% 12.400 252%  492.519 100%

2027 316.557  64,60% 21.095 4,30% 140.112  28,59%  477.764  97,49% 12.300 2,51% 490.064 100%

2028 325.024  66,66% 23.156 4,75% 127.228  26,09% 475408  97,50% 12.200 2,50% 487.608 100%

2029 333400 68,72%  25.198 5,19% 114.454  2359% 473053 97,51% 12.100 2,49%  485.153 100%

2030 342.587 70,97%  27.220 5,64% 100.890  20,90%  470.697  97,51% 12.000 2,49%  482.697 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Escenario objetivo de la generacién de residuos.

(*) A partir de 2025 la cifra incorpora la valorizacién material del CSR. (***) Se consideran las pérdidas de masa en TMB.

(**) Hasta 2023 toda la fraccién de FORS se considera compos taje. A partir de 2023 se
consideran como compostaje las 6.000 tn de capacidad de tratamiento de FORS de las
Plantas de Compostaje Comarcaly el digestato procedente de la planta de Biometanizacion 111
prevista y descrita en apartados posteriores (40% sobre la FORS total tratado en la planta).
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En este sentido se estima que para el 2025 el 97,47%
del total de los RMs generados en el THB sean recicla-

dos y/o valorizados energéticamente, porcentaje que se
situariaenel 97,51% en el 2030.

Grdfico 10. Evolucion de los destinos de los RM (periodo hasta 2030) considerando pérdidas de masa. Datos en toneladas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Escenario objetivo de la generacion de residuos en el periodo hasta 2030.
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Il Reciclaje y reutilizacién

3.3.3 Alineamiento con los objetivos
normativos 2030

2025

Valorizacién energética

Unavez caracterizado el escenario esperado de genera-

cion y tratamiento de residuos, se evalta el cumplimien-

AMBITO

2026 2027

Il Compostaje

2028 2029 2030

Eliminacion

to de los objetivos normativos por la legislacion vigente

mas alla de los considerados como premisas de partida:

Tabla 27. Cumplimiento de los objetivos normativos por el PIPGRB 2030.

DESCRIPCION OBJETIVO

VALOR

PLAZO LIMITE

CUMPLIMIENTO

>13% 31/12/2025
Reduccion del peso de los Premisa de partida del escenario objetivo
PREVENCION residuos generados con respecto de la generacion de residuos en el periodo
alos generados en 2010. hasta 2030.
>15% 31/12/2030
31/12/2025 Incluido en actuacién A31 - Potenciacion del
RECOGIDA Cobertura de recogida selectiva de 100% (31/12/2024 Ley servicio de recogida de las fracciones papel-
SELECTIVA los residuos peligrosos del hogar. ? deR cartén, vidrios, textiles, RAEEs, aceite de
y Directiva) cocina usados y domésticos peligrosos.
Incluido en actuacién A31 - Potenciacion del
RECOGIDA Cobertura de recogida selectiva de o servicio de recogida de las fracciones papel-
SELECTIVA textiles. 100% 31/12/2024 carton, vidrios, textiles, RAEEs, aceite de

cocina usados y domésticos peligrosos.
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AMBITO DESCRIPCION OBJETIVO VALOR PLAZO LIMITE CUMPLIMIENTO
Incluido en actuacién A31 - Potenciacion del
RECOGIDA Cobertura de recogida de aceites o servicio de recogida de las fracciones papel-
SELECTIVA de cocina. 100% 31/12/2024 cartén, vidrios, textiles, RAEEs, aceite de
cocina usados y domésticos peligrosos.
31/12/2025 Incluido en actuacién A31 - Potenciacion del
RECOGIDA Cobertura de recogida selectiva 100% (31/12/2024 Ley servicio de recogida de las fracciones papel-
SELECTIVA de voluminosos y RAEE. ? de R para volumi- cartdn, vidrios, textiles, RAEEs, aceite de
Nnosos) cocina usados y domésticos peligrosos.
Incluido en actuacién A32 - Potenciacion del
Que los biorresiduos bien se separen servicio de recogida de FORS.
RECOGIDA y rec'iclen enorigen, o bien se 100% 31/12/2023 EI PIPGRB prevé una recogida selectiva
SELECTIVA recojan de forma separaday no se y tratamiento de la FORS del 44% lo que
mezclen con otros tipos de residuos. supone del orden de 51 kg./hab. Afio y
multiplica las cifras actuales por mas de 5.
Recogida separada de biorresiduos. 100% 31/12/2023
RECOGIDA - . o Incluido en actuacién A32 - Potenciacion del
SELECTIVA Municipios de >5.000 habitantes. 100% 30/06/2022 servicio de recogida de FORS.
Municipios de <5.000 habitantes. 100% 31/12/2023
Peso anual de recogida por 277% 31/12/2025 . .
. En la evaluacion de alternativas que se con-
separado de botellas de bebida de . L .
RECOGIDA L sideren para la ampliacion de la capacidad
plastico de un solo uso (hasta 3I) R . .
SELECTIVA . . de tratamiento de envase ligero se tendré en
respecto al peso total introducido .
cuenta el presente objetivo.
en el mercado. > 90% 31/12/2029
>55% 31/12/2025 .
., EI PIPGRB prevé unatasadel 76,61% en
Tasa de preparacion parala 2030 (alineado con la directiva europea). El
VALORIZACION reu.tlllzauon y r.ecu:laje de valor de 70% esta recogido en el PPGR de
residuos municipales. .
Euskadi.
>70% 31/12/2030
EI PIPGRB prevé una Recogida selectiva
del 75% en 2030, asumiendo la reduccion
0, ’
2 65% 31/12/2025 del 20% en la cifra de puesta en mercado
de envase ligero. Gracias a la mejora de
VALORIZACION Tasa de reciclaje de residuos tecnologia en la planta de cla5|f|cac‘|or? ]
de envases. de envases y a una mayor concienciacién
ciudadana (que redunde en una disminucién
> 70% 31/12/2030 de |.mprop|os en eI?ontenefdor ama.rlll‘o) se
estima que quedara cumplido el objetivo del
70% de reciclaje de envases en 2030.
>70% 31/12/2025
. Tasa de reciclaje de residuos EI PIPGRB prevé una Recogida selectiva del
VALORIZACION de envases de vidrio. 85% en 2030.
>75% 31/12/2030
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AMBITO DESCRIPCION OBJETIVO VALOR PLAZO LIMITE CUMPLIMIENTO
>75% 31/12/2025
< Tasa de reciclaje de residuos de EI PIPGRB prevé una Recogida selectiva del
VALORIZACION envases de papel y carton. 85% en 2030.
>85% 31/12/2030
EI PIPGRB prevé una Recogida selectiva del
> 5% 31/12/2025 2,98% so!)re el tota’l d.e RM en 2030. Esjce
porcentaje recoge Unicamente la recogida
textil y de RAAEs, dejando fuera los volu-
.. minosos reutilizados y otros elementos que
Tasa de preparacion para .
e . quedan fuera del alcance de la contabiliza-
lareutilizacion de residuos . L [
. cién de la administracion publica. No obstan-
municipales. . .
te, se espera que mediante las herramientas
y aplicaciones a desarrollar en el programa
> 10% 31/12/2030 P3 - Observaao‘n avanzada, la ma}/or preci-
sion en la recogida de datos contribuya ala
VALORIZACION verificacion del logro del objetivo.
Limitar la valorizacion energética Se trata de un valor de referencia recogido
alos rechazos procedentes de en el PPGR de Euskadi.
instalaciones de tratamientoy a i L .
materiales no reciclables. <15% 31/12/2030 EIPIPGRB prevé una valorizacion energética
del 20% para 2030, si bien considera igual-
Porcentaje de los residuos ntlent.e’ el estud.io de alternativas para la valo-
valorizados energéticamente. rizacion material en algunos subproductos.
. Como ha sido indicado en el anterior punto,
Incrementar la valorizacién ener- . L
&tica del material bioestabilizado precisamente es objetivo del PIPGRB el estu-
VALORIZACION g . . o n.a. Sin fecha dio de alternativas de valorizacién material
generado, en instalaciones de incine- R s
.. - . alavalorizacién energética de subproductos
raciény coincineracion. . e
como el bioestabilizado.
Tasa de vertido de residuos o EI PIPGRB prevé una tasa de vertido del
VERTIDO municipales. 15% 31/12/2030 2,49% en 2030.
Se trata de un valor de referencia recogido
en el PPGR de Euskadi. EI PIPGRB considera,
. . como la legislacion estatal, que hay una
Vertido cero de residuos minima proporcion de residuos cuyo tnico
mun|.C|pa.Ies: sin t.ratamlento destino puede ser el vertido (p.e. polvo de
VERTIDO prewo‘.(sm |pcIU|r ) 0% 31/12/2021 limpieza viaria).
excepcionalidad que siincluye el L
RD 646/2020). No obstajmte, sevigilarael mercadFJ con
el fin de implementar aquellas mejoras
tecnoldgicas disponibles que permitan su
tratamiento.
Cantidad de residuos municipales
biodegradables destinados a EI PIPGRB prevé una tasa de vertido del
VERTIDO vertedero respecto de la cantidad de <35% Sinfecha 2,49% en 2030, con lo que se cumplira este

residuos municipales biodegradables
generados en 1995 (en peso).

objetivo.
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3.3.4 Capacidad de tratamiento necesaria
hasta 2030

Una vez obtenidas las estimaciones sobre la generacion
de residuos prevista para las diferentes fracciones y su
destino, resulta necesario enfrentarlas con la capacidad
de tratamiento de las infraestructuras existentes, para
poder establecer las necesidades de futuro.

En la siguiente tabla se muestra la situacion de capaci-
dad resultante en cada unade las fracciones en el caso de
confirmarse la evolucion prevista.
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Segln se observa en la tabla, la capacidad existente en
el ejercicio 2021 ha resultado suficiente para el trata-
miento de los residuos generados.

No obstante, atendiendo a los volimenes obijetivo se
observa que las infraestructuras existentes concreta-
mente para el tratamiento de FORS y el tratamiento
de envase ligero serian claramente deficitarias ya en el
ejercicio 2025.

Tabla 28. Comparativa de recogida de residuos y capacidad real de las instalaciones de tratamiento del THB. Datos en toneladas.

< RECOGIDA/

Rec. s/cap. Rec. s/cap.
Tto. (%) Tto. (%)

Rec. s/cap.

Tto. (%)

Recogida 328.667 271.293 206.874

FR Capacidad (TMB) 180.000 78,25% 180.000 64,59% 180.000 49.26%
Capacidad (ZBG) 240.000 240.000 240.000
Recogida 11.773 33.278 59.050

FORS 98,11% —— 184,88% 328,06%
Capacidad 12.000 18.000 18.000
Recogida 21.531 29.020 38.000

Envases ligeros 93,61% —— 126,17% 165,22%
Capacidad 23.000 23.000 23.000
Recogida 4.394 7.095 10.332

Fraccién

. 3380% —— 5457% ——  79/48%

reutilizable
Capacidad 13.000 13.000 13.000
Recogida 23.695 28.651 29.940

Voluminosos® 8776% ————— 9550% ——— 99,80%
Capacidad 27.000 30.000 30.000

Fuente: Elaboracion propia.

(*) La cifra de voluminosos considera tanto a nivel de recogida como de capacidad la corriente completa tratada

tanto en infraestructuras participadas por la DFB asi como en las de gestores externos.
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ANALISIS DE MODELOS DE
GESTION DE RESIDUOS Y
ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO

na vez determinadas las necesidades derivadas

de las instalaciones que permitan gestionar el

residuo previsiblemente generado, es necesario
disponer de conocimiento para optar por aquellos mode-
los que posibiliten la obtencién de los objetivos marca-
dos, de la forma mas eficiente posible.

Por ello, en el periodo transcurrido desde la decisién
de prorrogadel || PIGRUB hasta la actualidad, se han rea-
lizado diversas iniciativas dirigidas al analisis del entorno
para la incorporacién de conocimiento de tendencias en
el sector, tanto desde el punto de vista de practicas eu-
ropeas en materia de gestion como en lo que se refiere
a tecnologias en desarrollo e innovacién aplicada a los
tratamientos de las diferentes fracciones de residuos, asi
como para la creacion de diferentes escenarios futuros
alternativos a los que dirigir los esfuerzos.

En concreto, se han desarrollado:
e Benchmarking de las practicas europeas mas avanza-
das en sistemas de gestion de residuos en Territorios

asimilables a Bizkaia con el fin de identificar tenden-
cias europeas y posibles proyectos en el ambito de
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la gestién de residuos que puedan tener aplicacién
practica en Bizkaia.

e Reflexion estratégica y determinacién de sistemas a
implantar.

e Analisis de las diferentes alternativas de tratamien-
to y valorizacion material de residuos primarios y se-
cundarios.

Conello se lograba el doble objetivo de:

e Adoptar las mejoras operativas cuya incorporacién
en el marco existente era posible.

e Asentar un enfoque plausible sobre el que establecer
futuras acciones para mejorar la eficiencia en la ges-
tién de residuos de competencia local en Bizkaia.



4.1
Benchmarking sobre modelos de gestién
de residuos

La Diputacién Foral de Bizkaia realizé un benchmark
sobre las practicas europeas mas avanzadas en gestion
de residuos, identificando tendencias y proyectos con
posible aplicacion practica en Bizkaia.

Tras el proceso de andlisis sobre la situacion actual, se
detectaron una serie de retos que podian activar actua-
ciones para posicionar a Bizkaia a la vanguardia de las
politicas de gestion de residuos en transicion hacia un
modelo de economia circular.

Y para dar respuesta a estos retos y enfocar las metas,
lineas y medidas, se realizé una aproximacion practica a
través de visitas técnicas a distintos casos de éxito, per-
mitiéndole adquirir un mayor nivel de detalle sobre las
mejores practicas.

De acuerdo alos retos identificados, el estudio profun-
dizé en los siguientes objetivos:

e Obtener un conocimiento practico para ser tenido en
cuenta en el nuevo plan conjuntamente con las lec-
ciones aprendidas del Il PIGRUB y las conclusiones

de los estudios realizados con anterioridad.

e Estudiar las mejores practicas en curso llevadas a
cabo en los Territorios europeos méas avanzados en la
gestion de residuos urbanos, con el objetivo alcanzar
la excelencia en la gestion de residuos dentro del mo-
delo de economia circular, y cumplir con las Directi-
vas europeas en esta materia.

e Analizar experiencias en curso en materia de los 8
ambitos de gestién de los residuos (Recogida, Trans-
porte, Separacién/clasificaciéon, Reparacién/reutili-
zacién, Reciclaje, Valorizacion material, Valorizacién
energética, Eliminacion), trabajando sobre casos rea-
les de éxito que puedan ser incorporadas en el nuevo
PIPGRB.

e |dentificar y profundizar en proyectos de investiga-
cién en materia de gestion de residuos, con potencial
aplicabilidad al Territorio bizkaino, y articular el me-
dio adecuado de transmisién del conocimiento.
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e Crear unespacio de reflexiény trabajo que permita or-
denar y estructurar la informacién recibida, analizarla
e identificar los aspectos a considerar en el PIPGRB.

El proceso de Benchmarking se realizé sobre 7 regio-
nes europeas, cuya eleccion se baso en criterios esta-
disticos de gestion de residuos y criterios demogréficos
asimilables a Bizkaia.

Las 7 regiones resultantes fueron:

e Provincia de Amberes (Bélgica).

e Flandes Oriental (Bélgica).

Brabante Flamenco (Bélgica).

Limburgo (Paises Bajos).
e Glieldres (Paises Bajos).
e Brabante del Norte (Paises Bajos).

e Regidn de Arnsberg (Alemania).

4.1.1 Ambitos de actuacion en los Sistemas
de Gestion de Residuos en Europa

4.1.1.1 Sistemas de Recogida

Los sistemas de recogida estan orientados a facilitar
la recogida selectiva de los residuos de competencia
municipal de la mayor parte de las fracciones, en lugares
proximos a los hogares, donde la ciudadania pueda depo-
sitarlos facilmente para su posterior recogida.

El modelo de gestidn habitual implica:

e Las autoridades municipales son las encargadas de la
recogida selectiva de los residuos.

e La ciudadania deposita en los puntos de recogida habili-
tados los residuos seguin la fraccion a la que pertenezcan.

e Lafrecuenciaderecogidase adapta alas caracteristi-
cas de la generacion.
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En general, se emplean las siguientes tecnologias y/o
infraestructuras:

e Sistemas de recogida de residuos domésticos basado
en contenerizacion de proximidad.

e Sistemas de 5 contenedores: Papel/cartén, envases,
vidrio, organico y fraccion resto.

e Puntos de recogida de aceite y residuos textiles y/o
contenerizacion para la recogida de estas fracciones.

e Sistemaderecogida puerta a puerta para el sector co-
mercial (fraccidn orgénica, envases, papel).

e Sensores en contenedores para dotar de informacion
sobre su nivel de llenado al sistema de transporte de
residuos.

e Catas periddicas para el analisis de la composicion de
los residuos recogidos de forma separada (en especial
la fraccion resto).

e Sistemas de recogida basada en logistica inversa
para el sector comercial (fracciones envases, vidrio
y papel).

Y el modelo de negocio incorpora:
e Tarificacion a la ciudadania segun el volumen y com-
posicion de los residuos generados mediante siste-

mas PAYT (Pay as you throw).

¢ Bonificacion por la recogida basada en logistica inversa.

4.1.1.2 Sistemas de Transporte

Los sistemas de transporte estan destinados al trans-
porte de los residuos desde los puntos de recogida para
su tratamiento a las diferentes instalaciones que englo-
ban el sistema de gestién de residuos.

El modelo de gestion habitual implica:

e Transporte desde el punto de recogida a las instala-
ciones del sistema de gestion de residuos.



e En nucleos urbanos de alta densidad préximos a ins-
talaciones se suele realizar untransporte directo alas
instalaciones para su tratamiento.

e Ennlcleos urbanos de baja densidad se utilizan esta-
ciones de transferencia intermedias.

e Segln el caso se realiza una gestion integrada del
transporte por parte de un solo proveedor reducien-
do los costes de multiples licitaciones y proveedores.

e Tratamiento homadlogo para todas las fracciones de
residuos.

Las tecnologias y/o infraestructuras con mayor implan-
tacién son:

Disminucién del impacto ambiental del transporte de
residuos (transporte eléctrico, gas natural, por ejemplo).

Optimizar las rutas de transporte de residuos.

Uso de compactadoras en las estaciones de transfe-
rencia para reducir el volumen de residuos a trans-
portar.

Empleo de vehiculos de alta capacidad y multi- fraccion.

Busqueda de alternativas al transporte por carretera:
Transporte ferroviario de residuos.

e Aplicacion de Big Data para un transporte por carre-
tera mas sostenible y eficiente.

El sistema se basa en la licitacién / contratacién pu-
blica del servicio de transporte con uno o varios pro-
veedores.

4.1.1.3 Puntos Limpios

Sus caracteristicas principales son:

e Utilizacion para residuos que son dificiles de depo-
sitar en medios mas préximos a los hogares como el

puerta a puerta o el sistema de contenerizacién: volu-
minosos, muebles, electrénicos, etc.

4 - ANALISIS DE MODELOS DE GESTION DE RESIDUOS Y ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO
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e Las personas responsables del Sistema de Gestion de

Residuos se encargan de la gestion y el mantenimien-
to de los Puntos Limpios, asi como de la definicién de
los residuos aceptados.

e La ciudadania es la encargada de llevar sus residuos
a los Puntos Limpios y de depositarlos de manera se-
lectiva.

e La empresa encargada del transporte de residuos
sera la encargada de llevarlos de los Puntos Limpios

alas plantas de tratamiento.

e Exclusividad de uso por parte de la ciudadania (prohi-
bicién a empresas).

Se potencian las infraestructuras en los propios puntos
limpios para el desarrollo de la Economia Circular (reuti-
lizacién, reparacion, venta de segunda-mano), con:

e Sistemas de seguridad de acceso y vigilancia.

e Restricciones de acceso a vehiculos de gran pesaje.

e Sistemas de separacion de residuos reutilizables (de
forma directa o por reparacion).

El modelo implica:

e Sistema de bonificaciones en tasas de basura de los
municipios segun uso.
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e Bonificacién a los ciudadanos de manera directa por
el depésito de diferentes tipos de residuos (ej: bote-
|las de vidrio reutilizables en buen estado).

e Desarrollo empresarial especifico de la Economia Cir-
cular (reutilizacién, reparacion, etc.).

4.1.1.4 Tratamiento de residuos

a) Sistemas Integrados de Gestién de Residuos (SIGs)

Normalmente se trata de fundaciones sin animo de lu-
cro constituidas por colectivos de empresas nacionales
que generany tratan residuos de la misma naturaleza.

Su actividad se centra en:

e Estudiar laimplantacién de instrumentos disuasorios
al vertido de residuos reciclables y valorizables.

e Controlar los flujos para el tratamiento de los recha-
zos de acuerdo a la jerarquia de gestion.

e Favorecer la creacién de un entorno legal adecuado
para que se materialicen las actuaciones necesarias
para cumplir los objetivos comunitarios y para apro-
vechar los recursos contenidos en los residuos.
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e Fijar hojas de ruta para que en un horizonte de medio
plazo se reduzca todo lo posible el vertido directo de
materiales reciclables y valorizables.

Normalmente se utilizan para el reciclaje de residuos
recogidos de forma selectiva, tratando de, potenciar el
I+D+i para la recuperacién de materiales recogidos de
forma selectiva.

Este sma genera las siguientes ventajas:

e Favorece las economias de escala y tratamientos de
proximidad.

e Financiacion via esquemas de responsabilidad am-
pliada del productor.

e Maximizacién de la recuperacién / valorizaciéon ma-
terial via reciclaje sobre la valorizacion energética o

eliminacion.

b) Tratamiento de la fracciéon organica

Al igual que la fraccién resto, el modelo de gestién de
la fraccién orgdnica suele ser 100% publico, siendo sus
rasgos caracteristicos:

e Potenciar la generacién de compost de primera cali-
dad que pueda ser comercializado como alternativa a
los fertilizantes.

e Utilizacion de bolsasy receptaculos especiales parala
recogida de la FORS.

e Dimensionar las infraestructuras de tratamiento de ma-
terial organico para absorber el incremento futuro de
los residuos organicos recogidos de forma separada.

Las alternativas para tratar la fraccién organica son el
compostaje y la digestion anaerdbica, utilizdndose esta
Ultima para la generacion de Biogés y digerido, de forma
que se alcance el objetivo de valorizacion material.

En el caso del compostaje, es habitual potenciar el uso
de plantas de tratamiento de compost de proximidad de
pequeias dimensiones como auto- compostaje domésti-
co, compostaje comunitario, o en plantas de transferen-
ciay/o Eco-parques.

Como resultado del proceso se logra:

e Venta de compost de primera calidad.
e Venta del Biogas obtenido a través de la digestion
anaerdbica de la fraccion organica.
c) Tratamiento Mecanico Biolégico (TMB)
Este modelo de la fraccién resto suele ser 100% publi-
co, constituyendo el método mas habitual de tratamien-

to para bioestabilizar el componente orgdnico como paso
previo a la valorizacién energética.
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Suele ser habitual que disponga de un dimensiona-
miento suficiente de las infraestructuras para procesar
el 100% de la fraccién resto (masa) de forma previa a
cualquier otro tratamiento de valorizacion (incluida la
energética).

Las diferentes tecnologias existentes contemplan:

e Priorizacion de los procesos de triaje y seleccién para
la recuperacion de materiales reciclables para ser
procesadas por el flujo de otra fraccion (envases, pa-
pel, vidrio, metal, etc.).

e Generacién de combustible sélido recuperado (CSR)
como resultado del tratamiento de cara a ser valori-
zado energéticamente.

e Para los componentes con mayor carga organica, al-
ternativamente:
- Estabilizacién del material a través de proceso bio-
légico.
- Generacién de biogas.

Como resultado del tratamiento se producen:

e Ingresos por el tratamiento de los residuos.

e Comercializacién de los combustibles generados en
las instalaciones de tratamiento Mecanico Bioldgico:
Biogas y CSR.

d) Valorizacién Energética / Tratamientos térmicos

Junto con el TMB, la valorizacién energética con o sin
generacion de electricidad es el método de tratamiento
utilizado para procesar la fraccion resto de los residuos
municipales, siendo normalmente 100% publico.

Con el fin de evitar la valorizacion energética directa
de residuos recogidos de la fraccién resto comienzan a
ser practicas extendidas:

e Limitar la valorizacién energética de forma exclusiva
a los rechazos del resto de plantas de tratamiento y/o

a las fracciones no reciclables de los residuos.

e Aplicacién de tasas disuasorias de acuerdo a la jerar-
quia de gestion de los residuos.
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¢ Incentivar el desarrollo de tecnologias de pirolisis y
gasificacion frente la incineracién convencional (pér-
dida de condicién de residuos).

Las principales tecnologias de valorizacién energética son:

e Incineracioén con o sin recuperacion energética.

e Pirdlisis: degradacion térmica en ausencia de oxigeno
(generacion de gas e hidrocarburos).

e Gasificacion: proceso de oxidacién parcial de la ma-
teria en presencia de cantidades minimas de oxigeno.

e Gasificacion por plasma: Proceso que convierte la
materia organica en gas mediante el uso de plasma.

Complementariamente, se comienzan a implantar:

e Procesos de extraccion selectiva de contaminantes,
de inertizacién y vitrificaciéon de cenizas para su reu-
tilizacion como material en cargas para cementos.

e Procesos de tratamiento y recuperacion de las esco-
rias como materias primas para ingenieria civil como
rellenos-base.

Como resultado del tratamiento se producen:

e Ingresos por el tratamiento de los residuos.

e Venta de energia generada.

e Retribucién a la inversion y la operacion por la gene-
racion de energia renovable.

e) Eliminacion

Al igual que la fraccién resto, el modelo de gestion de
los vertederos suelen ser 100% publicos, estando inte-
riorizado el principio de vertido crudo cero. Se prohibe
el vertido de residuos a vertedero sin haber pasado por
ningun proceso de tratamiento.

En la busqueda del cumplimiento escrupuloso de la je-
rarquia de gestién de residuos, se establecen:

e Medidas econdmicas disuasorias para reducir el ver-



tido elevando las tasas/impuestos al vertido.
e Criterios rigurosos de admisién de residuos de entrada.

e Unagestion del vertedero independiente del resto de
plantas de tratamiento.

La explotacién de los vertederos contempla:
e Distribucion del vertedero por celdas.

e Control de lixiviados: Captacién, almacenamiento y
tratamiento de lixiviados.

e Procesos de desgasificacion: potenciar la generacion
de biogas y valorizacion energética en vertederos
clausurados.

Como resultado del tratamiento se producen:
e Cobro por los residuos depositados en el vertedero.

e Ingresos por la venta de biogds tras los procesos de
desgasificacion.

4.1.2 Agentes del sistema en los Sistemas de
Gestion de Residuos en Europa

Desde un punto de vista practico, la prevencién y ges-
tion de residuos a lo largo de toda la cadena de valor se
realiza por un ecosistema conformado por agentes de di-
ferente naturaleza que son los encargados de gestionar
las diferentes infraestructuras, elementos de transporte
y recursos humanos involucrados. Estos agentes son, en
lineas generales:

e Administraciones publicas: Organismos publicos mu-
nicipales, supramunicipales y de ambito territorial.

e Organismos privados y/o empresas participadas: Em-
presas recicladoras, de transporte clasificacién, de
valorizacién del sector privado y/o coparticipadas por
empresas privadas y administraciones publicas.

e Otros organismos: Organismos de caracter social que
participan en procesos de reutilizaciéon o recupera-
cién, tratamiento y reciclaje bajo la premisa funda-
mental de la integracién social de sus plantillas.
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4.1.3 Conclusiones

Con todo ello, las principales conclusiones extraidas
fueron las siguientes:

e Dimensionamiento del sistema de recogida: Uno de
los principales factores de éxito en un sistema de ges-
tion de residuos radica en la labor ciudadana al sepa-
rar los residuos en origen y en el correcto dimensio-
namiento del sistema de recogida selectiva de cada
una de las fracciones, mas alla de las caracteristicas
de las infraestructuras de tratamiento.

e Recogidade lafraccion organica (FORS): La principal
diferencia entre los sistemas de gestion de residuos
estudiados en Europa y el sistema de gestidon de re-
siduos implementado en Bizkaia reside en la opera-
cién de recogida selectiva de la fracciéon organica y
en la consiguiente variacion de la composicion de la
fraccioén resto (con un volumen minimo de la parte
organica). Por otra parte, las ratios de reciclaje de las
fracciones de envases ligeros, papel-cartén y vidrio
de Bizkaia estan en linea con los lideres europeos.

e Tratamiento de la FORS via biometanizacion: Se
utilizan tratamientos basados en tecnologias de di-
gestion anaerdbica para la produccién de biogas, que
posteriormente se pueda valorizar energéticamente
en diferentes infraestructuras, y digestato, cuya fina-
lidad para usos agricolas y de jardineria garantiza su
valorizacién material.
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e Sistemas dinamicos de tarificaciéon: Hay una tenden-
cia en la implantacion de sistemas dinamicos de tari-
ficacion para financiar los costes integros de recogida
y tratamiento de los residuos. Por ejemplo, el uso de
tasas tipo PAYT (Pay as you throw) «pagar por lo que
se tira» a través de aportaciones fijas y variables se-
gun el nimero de bolsas utilizadas, alquiler de conte-
nedores, etc.

e Incremento de las tasas de vertido: Una de las medi-
das mas extendidas implementadas en las fases inicia-
les para mejorar las ratios de reutilizaciéon y reciclaje
es el penalizar mediante el incremento de las tasas,
como medida disuasoria a las opciones mas bajas de
la pirdmide de gestion (como el vertido directo a ver-
tedero y valorizacion energética sobre el reciclaje y
reutilizacion). Medida efectiva siempre y cuando la
propiedad del vertedero esté separada de los siste-
mas de recogida y de las plantas de tratamiento.

e Centralizacion de la gestion: Existe cierta tenden-
cia a la centralizacion de los sistemas de gestién de
residuos en funcién del grado de madurez, tanto del
sistema de recogida, como del tratamiento y la elimi-
nacién, optimizando el nimero total de contratos y
entidades proveedoras.

e Colaboracién inter-territorial: Tendencia a la cola-
boracidon en la gestion de RSUs con otras regiones
para mejorar la eficiencia, productividad y disponibi-
lidad de las instalaciones de tratamiento y valoriza-
cion energética encontrando una solucién inclusiva y
eficiente, generando una mayor actividad econémica
en el Territorio y permitiendo mejorar las ratios de
tratamiento de residuos conjunto.

4.2
Reflexion estratégica

Con posterioridad, en 2018 y con las conclusiones del
anterior estudio, se desarrollé un proceso de reflexion
con una dindmica de trabajo para alcanzar los objetivos
anteriores que se estructuré en torno a los siguientes
puntos:
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REFLEXIONAR:

Creacién de un espacio de reflexiéon en el Consejo
de Sostenibilidad de Bizkaia en el que se incorpora-
ron los agentes involucrados en el seguimiento del Il
PIGRUB y/o agentes relevantes en la gestion de resi-
duos en Bizkaia para (i) analizar y debatir sobre la in-
formacion obtenida en las actividades siguientes, (ii)
identificar puntos de interés para el Territorio, vy (iii)
dinamizar el ejercicio de reflexién estratégica.

Celebracion de reuniones periddicas in situ estruc-
turadas en visitas, ponencias y otros contrastes, en
las que se involucraban, ademas de los miembros del
equipo de trabajo, a los actores protagonistas de las
experiencias reales identificadas (a nivel de iniciati-
vas regionales, nacionales o europeas, asi como pro-
yectos de investigacion en curso o finalizados).

REPLICAR:

Mediante el entendimiento detallado de estas expe-
riencias reales identificadas como mejores practicas
a nivel regional, estatal y europeo, para cada uno de
los ambitos de gestion concretos (Recogida, Recicla-
je, Valorizacion, etc.) y replicables, por sus propias
caracteristicas a Bizkaia.

Realizacion de encuentros en ciudades/regiones que
son un referente en la gestion de residuos, para la
organizacién de visitas a los centros de gestién de
residuos/entidades de aplicaciéon, y elaboracién de
ponencias para recopilar y compartir la informacion,
y realizacién de otros contrastes para compartir ex-
periencias.

INNOVAR:

Andlisis de una serie de proyectos innovadores en la
gestion de residuos, dentro de los programas euro-
peos de investigacion H2020 y Life+, que podian ser
de aplicacién concreta en el Territorio de Bizkaia, y
susceptibles de ser incorporados al ejercicio de re-
flexidn estratégica previo a la elaboracién del nuevo
PIPGRB.

Realizacion de Ponencias y otros Contrastes por par-
te de las personas participantes en los proyectos de



investigacién, en areas geograficas asimilables a Biz-
kaia (priorizando las del area de influencia mas cerca-
na a Bizkaia).

Asi, se analizaron diversas experiencias encaminadas a
obtener conclusiones de aplicacion sobre:

e Sistemas de recogida:

- Sistemas de recogida de residuos que permitan al-
canzar mayores tasas de separacion en origen para
las diferentes fracciones.

- Sistemas de recogida con altas tasas de recogida
selectiva de la fraccion orgdnica.

e Instalaciones de tratamiento:

- Instalaciones de tratamiento, actualmente no exis-
tentes en Bizkaia, que puedan ser de interés: plan-
tas de metanizacion, plantas de tratamiento de es-
corias, etc.

- Instalaciones de otros sistemas de gestién de resi-
duos, asimilables a las de Bizkaia, que obtienen me-
jores resultados y el porqué de esa situacién.

e Sistemas de gestion:

- Sistemas de gestion en los que el tratamiento de
los residuos esta centralizado en un gestor Unico,
maximizando las sinergias entre instalaciones y op-
timizando los flujos de residuos y econdmicos.

- Sistemas de gestion completamente centralizados
desde larecogida hasta el destino final en un gestor
Unico (tanto publicos como privados). Analizando |a
viabilidad y resultados de estos modelos.

e Tratamiento de la fraccion organica:

- Alternativas viables para la fraccién orgénica reco-
gida selectivamente, cuyo volumen ira previsible-
mente en aumento en los préximos anos en Bizkaia.

- Sistemas de gestion que cuenten con instalaciones
dimensionadas para tratar cantidades similares de
fraccién organica alas que se prevén recoger selec-
tivamente en los préximos afios en Bizkaia.

o Alternativas al vertedero:

- Sistemas de gestidn de residuos con vertido crudo
cero a vertedero, para entender como han conse-
guido alcanzar esta tasa y qué actuaciones han de-
sarrollado.

- Sistemas de tratamiento de los subproductos de las
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plantas de tratamiento para disminuir el depésito
en vertedero de estos subproductos (p.ej. escorias).

Para profundizar en estos aspectos, se planted la visita
aciudades/regiones referentes a nivel de gestion de resi-
duosy larealizacion de workshops de trabajo con las per-
sonas responsables de los casos de éxito como: el Parque
de Tecnologias Ambientales de TIRME, las ciudades de
Munich, Milan, Barcelona vy, la planta BZB (Bizkaiko Za-
bor Berziklategia).

4.3
Analisis de tendencias de tratamiento de
residuos

A partir de la reflexién realizada, se detecté la necesi-
dad de profundizar de forma individualizada en las dife-
rentes alternativas identificadas en materia de preven-
ciony gestion de residuos.

Todas las conclusiones anteriormente relacionadas, si
bien son mayoritariamente validas hoy en dia, se refieren
a un momento del tiempo (afio 2017) cuyos estandares
tecnologicos han sido ya superados en algunos ambitos.

Es por ello, que ha sido fundamental seguir realizando
una labor de apertura continua hacia el mercado para la
actualizacion de aquellos parametros cuyo desarrollo asi
lo haya exigido.

Asi, han sido multiples los contactos, visitas y verifi-
caciones realizadas en relacion a los tratamientos de las
diferentes corrientes de residuos:

a) Fraccion resto

Si bien se entiende que las instalaciones actuales son
suficientes para dar tratamiento la recogida en masa ac-
tual y previsible en lo que se refiere a la capacidad exis-
tente, varios han sido los campos en los que se ha inten-
tado encontrar vias de mejora al proceso de clasificacion
y recuperacion de este residuo.

Asi, se estan estudiando posibles mejoras en la Planta
TMB que propicien:
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e aumento en el porcentaje de material recuperado con
destino al reciclaje.

e recuperacién de materiales no separados en la actua-
lidad como, por ejemplo, el vidrio.

e mejoraen lacomposicion, a través de una mejor sepa-
racion, y disminucion de la humedad del subproducto
resultante.

Precisamente en torno a este ultimo residuo secunda-
rio es donde se ha realizado el mayor esfuerzo en estos
Ultimos meses. Suponiendo un porcentaje importante
del residuo total, su destino es la valorizacion energética
o el depdsito, una vez tratado, en vertedero.

No obstante, y de cara a lograr alcanzar, y poder supe-
rar, los objetivos marcados por Europa con respecto a la
tasa de reciclaje es necesario identificar un proceso que
permita la valorizacion material de estas corrientes de
residuo: CSR (Combustible Sélido Recuperado) y Bioes-
tabilizado, con mayor carga organica.

En la practica totalidad de las alternativas estudiadas
resultaba imprescindible esa mejora en la composicién del
residuo (evitando componentes como el cloroy metales) y
lograr unos porcentajes de humedad en torno al 10-15%.

Estas alternativas trabajadas con mas de 10 agentes e
iniciativas diferentes han sido las siguientes:

e Tratamientos termoquimicos basados en pirdlisis
(alta y baja temperatura), que producen gas renova-
ble a partir de CSR utilizando el piro craqueo, logran-
dounavalorizacion energética de este residuo secun-
dario (Waste to Energy).

Gasificacidn, consistente en la descomposiciéon endo-
térmica de la parte carbonosa del CSR para convertir-
la en un gas sintético para su empleo en la produccién
de electricidad o productos quimicos o combustibles,
logrando igualmente una valorizacién energética el
material.

Produccion de hidréogeno renovable a partir de la in-
tegracion del proceso pirolitico del CSR y el acondi-
cionamiento del gas resultante, logrando la valoriza-
cion material.
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e Generacion de metanol para uso como materia prima
para diversos usos industriales a partir del CSR y/o
bioestabilizado, logrando igualmente la valorizacién
material.

Son en estos dos Ultimos proyectos en los que se ha
ahondado més debido al resultado previsible de ambos,
tal como se detalla en el plan de actuaciones.

b) FORS

Especialmente critica es la fraccion de residuo organi-
co, ya que ha sido la que ha tenido una implantacion mas
tardia en el Territorio.

Una vez que Bizkaiko Konpostegia, planta principal del
mismo, ha sido adaptada para incorporar un proceso con
mayor grado de automatizacion que ha posibilitado tratar
una mayor cantidad de material, se ha apostado por la des-
centralizacion de la produccioén a través de la ubicacion de
tres miniplantas de compostaje en tres comarcas diferentes.

Para la configuracién del sistema definitivo, se reali-
zaron diversos andlisis de tecnologias de origen interna-
cional (America, Asia y Australia), de forma previa a su
puesta en marcha.

Con ello se lograba llegar a niveles de produccién de
compost que cubriria gran parte de la necesidad de
Bizkaia, a la vez que se disminuia la huella del carbono
del proceso por el ahorro en los viajes de transporte de
este residuo y del propio compost. Ademas, se espera
un mayor grado de sensibilizacion de la ciudadania de
las comarcas, al verse parte activa del aprovechamiento
de los residuos generados.

Con todo ello, y a sabiendas que la implantacion iba a
ser progresiva, tanto en extension como en contenido (por
la apertura en 2021 del contenedor, mas alla de restos ve-
getales, a carne y pescado), era necesario encontrar trata-
mientos alternativos que pudieran dar respuesta a la canti-
dad creciente de residuo a tratar y a su salida consecuente.

Asi, dos han sido los principales sistemas que han sido
analizados al respecto:

e Hidrotermalizacidn, proceso que permite la obten-
cion de un biocarbono natural apto para siderurgia,



biodiesel y, en menor medida, fosfatos utilizables en
la industria quimica. Es una tecnologia de poca im-
plantacion aunque avalada por la propia UE y bien
valorada por los Centros Tecnolégicos. El principal
déficit de la misma es su complicado encaje como va-
lorizacién material, dados los requisitos que han de
cumplirse.

e Biometanizacién, con mayor implantacion a nivel eu-
ropeo, permite la generacién de un biogas que, previo
tratamiento y/o upgrading, puede ser utilizado parasu
inyeccion en red o como reactivo para la produccién
de otros gases. Ademas, la porcidn soélida resultante
(digestato) puede ser procesado para su uso como
fertilizante, con lo que seria valorizacion material.

Una vez analizados los puntos fuertes y débiles de am-
bos sistemas, es este Ultimo el que parece aportar mayor
valor al sistema de gestion de residuos de Bizkaia.

c) Otras fracciones

Igualmente, no se han dejado de lado el andlisis de me-
joras en otras fracciones cuyas infraestructuras y siste-
mas de gestion pueden estar mas asentados, pero deben
trabajarse en dindmicas de mejora continua.

Asi, en lo que se refiere a envase ligero, se ha seguido
de cerca los Ultimos avances con respecto a la tecnologia
de separacién y clasificacion, la aplicabilidad de la digita-
lizacion asi como las tendencias en uso de nuevos mate-
riales.

En el campo del tratamiento de voluminosos, por su
parte, se ha buscado salida a las diferentes subfracciones
procesadas, hasta alcanzar mas de un 90% de éxito en
este sentido. Se investiga en la actualidad, alternativas
que permitan un mayor aprovechamiento de estos mate-
riales y una mayor eficiencia en su tratamiento.

Igualmente, se esta trabajando en la fraccion bazar-reu-
tilizable, tanto con Koopera Ingurumena como con Emaus
Bilbao Sdad. Kooperativa, en nuevas formas de recogida,
tratamiento de nuevos materiales y distribucion.

4 - ANALISIS DE MODELOS DE GESTION DE RESIDUOS Y ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO
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PLAN DE ACTUACION

n base a la prognosis objetivo tras su ajuste seglin

las variables de poblacién, PIB y normativa, las ca-

pacidades resultantes necesarias y el analisis del
entorno, presente y futuro, se plantean una serie de re-
tos para cumplir con las necesidades derivadas de la evo-
lucién de los residuos y el tratamiento esperado:

1. Minoracion del residuo generado:

Es necesario interiorizar la cultura ciudadana de la no ge-
neracion del residuo sobre el fundamento de que “el mejor
residuo es aquel que no se genera”,dando un impulso a:

e |areutilizacion.

e |os habitos de consumo y de vida sostenibles a nivel de
la ciudadania que contribuyan a una cultura basada en
la durabilidad, el cuidado y la dilatacion de los periodos
de obsolescencia de los bienes de consumo.

Complementariamente, es recomendable poner el
foco en los residuos con bajo potencial de reciclaje,
gue son los que no tienen esa otra salida de valoriza-
cion material.
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2. Maximizar las tasas de preparacion para la reutiliza-
cion y reciclaje de las diferentes fracciones de residuos,
lo que implica:

e |a sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania
sobre las consecuencias positivas del buen comporta-
miento medio ambiental.

e la evolucién de los sistemas de recogida para alcan-
zar mayores tasas de separacion en origen, dismi-
nuyendo de este modo los costes asociados al tra-
tamiento, y avanzando hacia los modelos de gestion
maés avanzados, haciendo especial énfasis en la frac-
cién organica.

¢ |a adecuacién de las infraestructuras de tratamiento
(pre-tratamiento, tratamiento mecanico bioldgico, va-
lorizacion, etc.) a los cambios ocurridos en relacién con
las caracteristicas de los residuos (volumen, composi-
cion, esquemas de recogida, etc.).

3. Dotarse de un sistema de gestion de residuos que
permita una 6ptima operativa en el Territorio, en base a:



e una organizacién considerando posibles alternativas
basadas en una mayor centralizacion de la gestion, que
permitan acceder a ahorros econémicos asociados al
afloramiento de sinergias y a una mejor ordenacion de
los diferentes flujos de trabajo.

e una mayor integracion de la informaciéon y comunica-
cién entre la ciudadania, entidades y resto de partes
interesadas, que permita una mejor explotacién de la
misma.

e una mayor seguridad y tratamiento de los residuos.

5.1

Propoésito y Compromisos del nuevo
Plan Integral de Prevencion y Gestion de
Residuos de Competencia Local,
PIPGRB - 2030

Tal y como se ha indicado, el PIPGRB tiene como pro-
posito aplicar los principios de la economia circular a la

El PIPGRB tiene como propdsito
aplicar los principios de la
economia circular a la gestion
de residuos, luchar contra el
cambio climdtico, conservar

el patrimonio natural y ser

el instrumento que permita
convertir Bizkaia en una
sociedad comprometida con

el cuidado del medioambiente
sobre el principio fundamental
de la “no generacion de residuo”.

gestion de residuos, luchar contra el cambio climatico,
conservar el patrimonio natural y ser el instrumento que
permita convertir Bizkaia en una sociedad comprometi-
da con el cuidado del medioambiente sobre el principio
fundamental de la “no generacion de residuo’”.

129



(e :PLURN PLAN INTEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA

Dicho compromiso parte necesariamente del forta-
lecimiento del papel de la prevencion y la reutilizacion
dentrode lagestidn de los residuos de competencia local.

El Plan propone asimismo el uso de la tecnologia, la re-
cogida y el andlisis de los datos al servicio del Reciclaje
Inteligente.

Asi, tal y como se ha puesto de manifiesto, el PIPGRB
asume en primera persona los siguientes requisitos:

e Contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS).

e Considerar las caracteristicas especificas del Territorio
Histérico de Bizkaia, asi como las tendencias demogra-
ficas, de comportamiento y consumo de un Territorio en
movimiento, buscando siempre el equilibrio territorial
(mismas condiciones de precio y tratamiento).

e Situar a la ciudadania en el centro y promover una
cultura colectiva de prevencion y reutilizacion.

e Contribuir, desde el compromiso de todo el sistema
de gestidn de residuos, al reto conjunto de transicion
hacia una economia circular.

Apoyarse en la innovacion, en el emprendimiento y
en las nuevas tecnologias de la informacion que per-
mitan acceder a un nuevo paradigma de gestion del
residuo de competencia local.

e Contribuir a la creacion de empleo en el sector de la
gestion de residuos.

e Alinearse con los principios de igualdad de género.

e Uso eficiente de los recursos.

e Mismo servicio y mismo precio para toda Bizkaia.

e Integrar en el plan los requisitos de proteccién, con-
servacion, gestion, uso sostenible, mejora y restau-
racion del patrimonio natural.

e Contribuir a la prevencion de las consecuencias del

cambio climatico, la mitigacion y adaptacion a este,
asi como la lucha contra sus efectos adversos.
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5.2
Estructura de planificacién

Como todo documento de planificacion estratégica,
el presente Plan parte de una contextualizaciéon y un mi-
nucioso andlisis de la situacidn actual, desarrollado en
apartados precedentes, y donde se describen de manera
detallada el contexto estratégico, el marco normativo y
las tendencias sectoriales.

Partiendo de ese diagndstico de situacion, se enume-
ran los requisitos esenciales que deberan regir la confi-
guracion y definicién del propio Plan. De alguna manera,
estos requisitos y fundamentos son los que marcan el ca-
mino para identificar qué se quiere conseguir (objetivos)
y cdmo se quiere conseguir (principios estratégicos).

Se identifican asfi los principios estratégicos y se selec-
cionan los objetivos prioritarios, que después se articu-
laran a través de los programas concretos de actuacion
que desplegaran en su seno las actuaciones propiamente
dichas con todo su detalle y metas a alcanzar.

Las sucesivas evaluaciones de cumplimento del PIP-
GRB permitiran determinar si se ha cumplido el compro-
miso de ejecutar cada una de las actuaciones descritas,
asi como el resultado obtenido tras la ejecucién de cada
unade ellas.

Con el objeto de aclarar cada uno de estos elementos
que se describirdn en apartados posteriores y que confi-
guran el plan de actuacion del PIPGRB 2030, se describe
el significado de cada uno de ellos:

e Objetivos estratégicos. Finalidades cualitativas con-
cretas perseguidas en el desarrollo de los programas
marcados.

o Metas. Situacion esperada en 2030 respecto a cada
uno de los objetivos estratégicos.

e Programas de actuacion. Conjuntos ordenado de ac-
tuaciones que persiguen conseguir los objetivos es-
pecificos a los que responden.

e Actuaciones. Medidas concretas en las que se desglo-
saun Programa.
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Figura 5. Estructura del Pan de actuacién PIPGRB 2030.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

DE ACTUACION LAETlE e

5.3
Principios Estratégicos

De acuerdo con los distintos objetivos, estrategias, po-
liticas y principios establecidos por las Naciones Unidas,
la Unién Europea, el Estado espaiiol y la Comunidad Au-
ténoma de Euskadi con relacién a la gestién de residuos,
el PIPGRB 2030 basa sus objetivos y actuaciones de
gestion e infraestructuras en los siguientes Principios
Estratégicos:

e Principio de Gestion Sostenible de los Recursos:
La DFB y el PIPGRB se alinean con este principio y
con todos los agentes participantes del mismo. Asi
desde su ambito de actuacién competencial contri-
buirad decididamente por una gestion de los residuos
en Bizkaia orientada hacia la sostenibilidad y que fo-
mente la economia circular.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

e Principio de Jerarquia Comunitaria de gestion:
De acuerdo con la jerarquia de gestidn de los residuos
establecida por la Directiva 2008/98/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008y laLey 7/2022 de Residuos y Suelos Contamina-
dos para una economia circular, el PIPGRB articula sus

programas de acuerdo con el siguiente orden:

- Prevencion en la generacion de residuos.
- Preparacion para la reutilizacion.

- Reciclaje.

- Tratamiento.

- Optimizacion de la eliminacién.
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e Principio de gestidon integrada:
Una gestién avanzada deberd implicar una gestion in-
tegrada, con actuaciones en todos los escalones de la
Jerarquia Comunitaria que conformen una combina-
cion de alternativas de gestion.

e Principio de Autosuficiencia:
Bizkaia debe ser capaz de gestionar la totalidad de los
RCL generados en su Territorio.

e Principio de Proximidad:

Los residuos deben gestionarse prioritariamente en el
lugar mas cercano donde se generan. El PIPGRB cum-
plird con el principio gestionando los residuos de com-
petencia local dentro del propio Territorio mediante la
utilizacién de las tecnologias y los métodos mas ade-
cuados para asegurar un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente y de la salud publica, atendidas
las exigencias de eficiencia y proteccion del medioam-
biente en la gestién de los residuos.

e Principio de Subsidiariedad Administrativay de

Responsabilidad Compartida:

Desde el reconocimiento de que la competencia de
gestion de los RCL es municipal, la constatacion de que
las Diputaciones tienen la competencia para desarro-
llar la planificacién del marco de gestion de los residuos
urbanos, y la constatacién de que una gestion avanza-
da puede requerir soluciones supracomarcales, y por
tanto del impulso de la Diputacion Foral de Bizkaia, el
PIPGRB postula la actuacion subsidiaria, coordinada y
cooperadora de las distintas Administraciones, con el
apoyo de la Diputacién Foral de Bizkaia.

e Principio de Transparencia:
Principio basico de la gestion democratica, en general, y
de la gestion medioambiental, en particular, recogido en-
tre los objetivos de todas las instancias internacionales.

Este principio se aplicara ante la ciudadaniay, por tanto, a
los medios de comunicacion social, asi como ante los dis-
tintos interlocutores politicos, sociales e institucionales.

e Principio de Prevencion de la Generacion:
El PIPGRB toma en consideracion la necesidad de
minimizar la generacién de residuos y, dentro de los
ambitos competenciales de actuacién, contribuye a su
consecucion.
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e Principio de maximizacion del tratamiento:
El PIPGRB adopta como principio maximizar el trata-
miento y valorizar al maximo los materiales recupera-
blesy la energia contenida en los residuos.

e Principio de Minimizacién del vertido:
El PIPGRB plantea la minimizacion del vertido de RCL,
y adopta la exigencia que éstos sean sometidos a trata-
miento previo a su vertido.

e Principio de solidaridad:
El PIPGRB se plantea desde un prisma de compromiso
colectivo, y con una visién de constituirse como una he-
rramienta orientada al servicio de la sociedad en su con-
junto, integrando a todos los colectivos que lacomponen.

e Principio de homogeneidad en el servicio:
EIPIPGRB se plantea como una herramienta basadaen
la garantia de acceso a los diferentes servicios por par-
te de laciudadania del THB independientemente de su
localizacién geografica o cualquier otra condicion.

e Principio de sostenibilidad econémica:

El PIPPGB adopta como principio que el despliegue
del mismo se realice con un uso eficiente de recursos
y promoviendo soluciones que permitan su sosteni-
bilidad, escalabilidad y durabilidad en el tiempo, bajo
las maximas de gestion eficiente del capital, gestion
tributaria y de la gestion eficiente de los recursos no
financieros.

e Principio de responsabilidad medioambiental:
ElI PIPGRB vela porque el desarrollo del Plan se realice
aplicando las mejores tecnologias disponibles (MTD) y
por la conservacién de los recursos naturales procu-
rando minimizar la contaminacion del medio ambiente
y contribuyendo al aprovechamiento de fuentes alter-
nativas de generacion energética.

e Principio de sostenibilidad territorial:
El PIPGRB plantea afrontar de forma proactiva los di-
ferentes retos medioambientales a los que se enfrenta
el Territorio poniendo en practica estrategias colabo-
rativas y de compromiso multilateral, asegurando el
equilibrio territorial.

e Principio de participacion:
EI PIPGRB adopta el compromiso de constituirse como



un plan en el que tengan cabida iniciativas ciudadanas,
de organizaciones y de entidades municipales o supra-
municipales del THB dirigidas a intervenir en los dife-
rentes procesos de desarrollo del mismo.

Estos principios rectores constituyen la base del PI-
PGRB para erigirse como elemento fundamental para
construir la “Bizkaia sostenible del presente y del futuro”.

54
Objetivos Estratégicos

En consonancia con los principios estratégicos que
marcan la orientacion de las posibles actuaciones a de-
finir, se deben priorizar una serie de objetivos en los que
centrar los esfuerzos y los recursos. De estos objetivos
naceran las actuaciones que se vayan a desempenar en
cada uno de los ambitos competenciales del Territorio
en la prevenciény gestion de los residuos, y que vendran
agrupadas, como se vera mas adelante, en programas
concretos.

Para la definicién de estos objetivos se han tenido en
cuenta tanto las premisas de cumplimento normativo

5- PLAN DE ACTUACION

en la jerarquia comunitaria de gestion de los residuos,
como la apuesta decidida por las herramientas de ana-
litica del dato, la cooperacion publico-privada para la
busqueda de soluciones innovadoras, la concienciacion
y sensibilizacién de la sociedad, las medidas de gestion
organizativa para la sostenibilidad del sistema, o los
compromisos territoriales con la economia circular, la
proteccion del medioambiente y la lucha contra el cam-
bio climatico.

Con este plan no se persigue Unicamente garantizar
el cumplimiento de las exigencias normativas propias y
supraterritoriales dentro de nuestro marco competen-
cial (en areas como la cantidad de vertido de residuo, o la
recogida selectiva de las diferentes fracciones), sino que
se persigue ademas vertebrar un sistema eficiente, sos-
tenible, compartido y comprometido.

Por ello, se definen unos objetivos cualitativos de am-
plio alcance para Bizkaia, que cubran la totalidad de las
actuaciones que como Territorio debe implementar en el
medio-largo plazo.

En cualquier caso, estos objetivos que se ilustran a
continuacion inciden en la incorporacién de los princi-

Figura 6. Objetivos del PIPGRB 2030.

08 ELIMINACION

07 VALORIZACION

06 RECICLAJE

O5 RECOGIDA SELECTIVA

Fuente: Elaboracién propia.

PIPGRB 2030

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

w O1 INTELIGENCIA DEL RESIDUO

02 GESTION
TRANSVERSAL

03 PREVENCION

04 PREPARACION PARA
LA REUTILIZACION
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pios jerarquicos de residuos al PIPGRB, priorizando la

reduccion de la generacion sobre la reutilizacién, el re-
ciclaje y la valorizacién, en este orden, quedando como
ultima opcidn la eliminacion en vertedero.

Para definir los objetivos perseguidos por el PIPGRB
2030, es necesario conocer cuales son los ambitos de ac-
tuacién en los que se puede incidir. En este sentido, los
principios de la jerarquia de residuos establecidos por
la UE en la Directiva 2008/98 establecen los 6 ambitos
de actuacién basicos sobre los que debe configurarse la
gestion de los residuos (para nuestro caso, los de compe-
tencia local): Prevencidn, Preparacion para la Reutilizacion,
Recogida Selectiva, Reciclaje, Valorizacién, Eliminacion.

Por lo tanto, la mejora de estos 6 principios de la jerar-
quia de residuos seran los objetivos basicos o los dmbitos
“de negocio” propiamente dichos, en los que Bizkaia, al
igual que otros Territorios, debera basar su actividad de
gestién de los residuos urbanos.

Ademas de estos objetivos “de negocio”, se incluyen
dos objetivos estratégicos de caracter horizontal, que
deben convertirse en los pilares del futuro sistema inte-
gral de gestion de residuos de Bizkaia.

Por un lado, el objetivo O1 de Incorporar la Inteligen-
cia del residuo como eje vertebrador de la gestion de resi-
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duos de competencia local se configura como el principal
elemento de innovacién respecto a anteriores planes de
gestion de residuos. Incide fundamentalmente en la apli-
cacion de la innovacién y nuevas tecnologias en colabo-
racién con el ecosistema de emprendimiento, asi como
en el uso y explotacién del dato como fuente de mejora
existencial del sistema. La analitica del dato constante,
generado en todos los entornos propios y colaborativos
(ciudadania, municipios, mancomunidades, sector priva-
do, socios colaboradores) tiene que ser el fundamento
sobre el que decidir, ejecutar, medir y cuestionarse per-
manentemente los puntos y vias de mejora continua en
cada uno de los principios de jerarquia (prevencion, re-
utilizacién, recogida selectiva, valorizacion, eliminacién).

Por otro lado, el objetivo O2 de Garantizar una gestion
transversal y sostenible del sistema pone el foco en la ne-
cesaria coordinacion interinstitucional entre los distintos
agentes del sistema, asi como en la forma en la que se de-
sarrollan los principios de jerarquia de gestién de los resi-
duos para estar alineados con compromisos transversales
como la menor huella de carbono, la digitalizacién, la pro-
teccion del medio ambiente o el enfoque de género.

Con todo, el PIPGRB 2030 identifica claramente los
8 objetivos estratégicos sobre los que el Territorio de
Bizkaia basard su actividad de gestién de los residuos du-
rante los proximos afios.



CODIGO OBJETIVO

5- PLAN DE ACTUACION

Tabla 29. Objetivos estratégicos del PIPGRB 2030.

NOMBRE DEL OBJETIVO

o1

02

03

04

05

06

o7

08

Fuente: Elaboracion propia.

Incorporar la Inteligencia del residuo como eje vertebrador de la gestién de
residuos de competencia local.

Garantizar una gestion transversal y sostenible del sistema.

Promover la cultura ciudadana de la no generacion del residuo sobre el fundamento
de que “el mejor residuo es aquel que no se genera”.

Promover la maxima reutilizacion de los productos de uso doméstico para evitar la
generacion de residuo.

Alcanzar las mayores cotas posibles de recogida selectiva de residuos.

Maximizar las tasas de reciclaje de las diferentes fracciones de residuos.

Maximizar la valorizaciéon material de los residuos generados en el THB.

Minimizar el depdsito de residuos primarios y secundarios en vertedero.

Asimismo, estos objetivos estratégicos tienen asocia- Asi, las distintas actuaciones a desarrollar en cada uno
das unas metas (desarrolladas en el apartado 1.6 marco de estos objetivos estratégicos estan orientadas ala con-
normativo) que en su mayoria disponen de un horizonte secucién de estas metas. Se resumen de manera gréfica
temporal en linea con la vigencia de este plan, es decir, en lasiguiente tabla:
ano 2030.
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Tabla 30. Objetivos estratégicos y metas asociadas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS Valores Valores

normativos PIPGRB

Integrar a lainformacion y las ideas innovadoras de la ciudadania y los
agentes econémicos en un entorno digitalizado y colaborativo, que permita
la generacion de herramientas y palancas para la mejora continua del
sistema de gestion de residuos.

Incorporar la Inteligencia del residuo
O1 comoeje vertebrador de la gestion
de residuos de competencia local.

Disponer de un sistema integrado de la gestion de los residuos en todo el
territorio y asegurar su sostenibilidad econémica y medioambiental en n.a n.a
colaboracién con los ayuntamientos y mancomunidades.

Garantizar una gestion transversal y
02 . N
sostenible del sistema.

Promover la cultura ciudadana de Reducir la generacién de residuos respecto a 2010 (2030). 15% 15%

la no generacion del residuo sobre
03 « .

el fundamento de que “el mejor

residuo es aquel que no se genera’, (R;:I;(;:)lr la generacion de residuos de envases ligeros respecto a 2019 20% 20%

Promover la méaxima reutilizacion de

G Mejorar la tasa de preparacion para la reutilizacion en linea con la cuantia
04  los productos de uso doméstico para : prep: p

. 10% 2,98%"
. . . que establece la normativa.
evitar la generacion de residuo.
§obertura de rgcoglda selectiva de los residuos peligrosos del hogar 100% 100%
(incluyendo residuos de fibrocemento estructural) (2024).
Cobertura de recogida selectiva de textiles (2024). 100% 100%
0o5 Alcanzalilas mayores cotas P05|bles Cobertura de recogida de aceites de cocina (2024). 100% 100%
de recogida selectiva de residuos.
Cobertura de recogida selectiva de voluminosos y RAEE (2024). 100% 100%
Recogida separada de bioresiduos en los municipios (2023). 100% 100%
60% Directiva 5
Tasa de reutilizacion y reciclaje de residuos municipales (2030). 0 Directiva2018/851 70%
70% PPGR Euskadi
Maximizar las tasas de reciclaje de A - . L o Recogida selectiva
06 Jas diferentes fracciones de residuos. Tasa de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de vidrio (2030). 75% vidrio del 85%
Tasa de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases (2030). 70% INEEEEE selec(t)l\:f
envases del 75%
o7 MaX|m|za'r la valorizacién material Porcentaje de los residuos valorizados energéticamente. <15% 20%**
de los residuos generados en el THB.
Minimizar el depésito de residuos
08  primariosy secundarios en Tasa de vertido de residuos municipales. <15% 2,49%

vertedero.

(*)  Este porcentaje recoge tinicamente la recogida textil y de RAEEs, dejando fuera los voluminosos reutilizados y otros elementos que quedan fuera del alcance de la contabilizacién de la
administracion publica. No obstante, se espera que mediante las herramientas y aplicaciones a desarrollar en el programa P3 - Observacién avanzada, la mayor precision en la recogida de
datos contribuya a la verificacion del logro del objetivo.

(**)  Gracias a la mejora de tecnologia en la planta de clasificacién de envases y a una mayor concienciacién ciudadana (que redunde en una disminucién de impropios en el contenedor amarillo)
se estima que quedard cumplido el objetivo del 70% de reciclaje de envases en 2030.

(***) EI PIPGRB 2030 contempla el estudio de alternativas para la valorizacion material en algunos residuos secundarios, que hardn mejorar este valor.
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55
Programas y Actuaciones

Asociados a cada uno de los objetivos estratégicos, se
definen uno o varios programas de actuaciones. A su vez,
estos programas enumeran una serie de actuaciones que
guardan relacién entre si.

En términos generales, los dos objetivos estratégicos
horizontales o supra jerarquia de residuos (prevencion,
reutilizacion, etc.) cuentan con varios programas, mien-
tras que los objetivos estratégicos de cada jerarquia de
residuos son mono-programa.

Asimismo, la caracterizacion de las actuaciones que
componen cada programa es también distinta. Mientras
que en los objetivos O.E 1y O.E 2 las actuaciones estan
orientadas en mayor medida a la colaboracién ciudadana
e institucional, la analitica, y la coordinacién entre agen-
tes, las actuaciones especificas de cada uno de los objeti-
vos de jerarquia de residuos consisten mayoritariamente
en campanas de sensibilizacidn, gestion de infraestructu-
rasy prestacién de servicio.

Por otro lado, hay que tener en consideracion que las
actuaciones planteadas en este Plan se definen en fun-
cion de las competencias atribuidas tanto a la Diputacion
Foral de Bizkaia como a las entidades locales del Territo-
rio, tratando de maximizar el resultado de cada recurso
invertido. En este sentido, cabe destacar que en este
Plan conviven las actuaciones estratégicas que a lo largo
de estos afios requeriran inversiones considerables, con
otras actuaciones que sin tener una exigencia presupues-
taria tan importante requeriran de un gran esfuerzo en
recursos humanos, coordinacién entre agentes y peda-
gogia social, siendo el papel institucional en algunos ca-
sos mas impulsor que ejecutor.

A continuacion, se sintetizan cada uno los objetivos,
programas y actuaciones que conforman el PIPGRB
2030.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

o1

02

o3

04

05

06

o7

08
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Incorporar la Inteligencia del residuo
como eje vertebrador de la gestion de
residuos de competencia local.

Garantizar una gestion transversal y
sostenible del sistema.

Promover la cultura ciudadana de la

no generacioén del residuo sobre el
fundamento de que “el mejor residuo es
aquel que no se genera”.

Promover la maxima reutilizacion de los
productos de uso doméstico para evitar
la generacion de residuo.

Alcanzar las mayores cotas posibles de
recogida selectiva de residuos.

Maximizar las tasas de reciclaje de las
diferentes fracciones de residuos.

Maximizar la valorizacion material de
los residuos generados en el THB.

Minimizar el depésito de residuos
primarios y secundarios en vertedero.

Tabla 31. Objetivos y programas.

N° Actua-

PROGRAMAS ;
ciones
P1 Programa de observacion avanzada. 6
P2  Programa tractor de la economia circular local. 2
P3  Programa de promocién de un ecosistema de innovacion 9
y emprendimiento.
P4  Programa de coordinacion interinstitucional. 2
P5  Programa de sensibilizacion. 1
P6  Programa de gestion de la huella verde. 8
P7  Programa de gestion integrada. 3
P8  Programa gestion de la prevencion de residuos. 6
P9 Programa de puesta en valor de la reutilizacion. 5
P10 Programade recogida selectiva. 4
P11 Programa de impulso del reciclaje. 6
P12 Programa de valorizacion material. 3
P13 Programa de minimizacion de la eliminacion. 3



OBJETIVOS

5- PLAN DE ACTUACION

Tabla 32. Objetivos, programas y actuaciones.

ESTRATEGICOS PROGRAMAS ACTUACIONES

A1l Recogiday explotacion de la informacién generada en el sistema de
gestidn de residuos.

A2  Caracterizacién de Residuos.

A3  Procesos de actualizacion continua de la informacién sobre la
percepcion y comportamiento de la ciudadania y los comercios.

P1  Programa de observacion
avanzada.
A4 Andlisis benchmarking de modelos comparados.
A5  Creacion de una unidad de autoservicio de informacion.
O1 Incorporarla

Inteligencia del residuo
como eje vertebrador
de la gestion d'e residuos A6  Elaboracion de Informes de Tendencias y Buenas Practicas.
de competencia local.

A7  Promovery apoyar el desarrollo de activos digitales para modelos
predictivos.

P2  Programa tractor dela
economia circular local. L . . .

A8 Disefioy puesta en marcha de las actuaciones que incentiven el
comportamiento responsable de la ciudadania 'y el comercio local, en
colaboracién con las EELL.

A9  Presenciaen los principales polos de innovacion y emprendimiento.

P3  Programade promocion
de un ecosistema
de innovacién
- U A10 Identificaciény seleccion (scouting) de ideas innovadoras en relacion
emprendimiento. - X X
ala gestion de residuos y esquema de subvenciones y ayudas acorde
alas mismas.
A1l Coordinacién operativa: Impulso de un Grupo de Trabajo para
promover la consecucion de los objetivos del PIPGRB.
P4  Programa de coordinaciéon
interinstitucional.
A12 Coordinacion estratégica: Modelo de integraciéon y desempeno
municipal.
P5 Programade A13 Coordinacion de las campafas informativas y de sensibilizacién.
sensibilizacion.
02 Garantizar una gestion
transversal y sostenible
del sistema.
A14 Adaptacion paulatina de flota con una menor huella de carbono.
P6  Programade gestiéndela A15 Adaptacion paulatina de instalaciones con una menor huella de
huella verde. carbono.
A16 Digitalizaciony Papel O en el Sistema de Gestion.
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OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

02

03

04

05
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PROGRAMAS

Garantizar una gestion

transversal y sostenible i/ R e G

. integrada.
del sistema. E
Promover la cultura
ciudadana de lano
generacion del residuo P8  Programa gestionde la
sobre el fundamento de prevencion de residuos.

que “el mejor residuo es
aquel que no se genera”.

Promover la maxima
reutilizacion de los
productos de uso
doméstico para evitar la
generacion de residuo.

P9  Programade puestaen
valor de la reutilizacion.

Alcanzar las mayores

cotas posibles de P10 Programa de recogida
recogida selectiva de selectiva.
residuos.

ACTUACIONES

al7 Mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

A18 Proteccion del medio ambiente y salud de las personas.

A19 Enfoque de género.

a20 Actuacion de compra publica verde.

A21 Actuaciones en materia de consumo responsable.

A22 Actuaciones de fomento del aprovechamiento alimentario.

A23 Apoyo a empresas y/o asociaciones empresariales para la elaboracion
de planes empresariales de prevencién de residuos.

A24 Campanias informativas y de sensibilizacion.

A25 Fomento de la sostenibilidad en el dia a dia de la DFB.

a26 Fomentoy colaboracion para el desarrollo de mercados de articulos
con segunda vida.

A27 Mejora de la gestion de recogida de residuos para la reutilizacion en
los garbigunes.

A28 Despliegue de unidades adicionales de Garbigune méviles y analisis
de incorporacion de servicios auxiliares.

A29 Potenciacion del servicio de recogida del contenedor blanco y su
tratamiento posterior.

A30 Campanas de sensibilizacion para la entrega de ropa, muebles, libros.
a3l Potenciacion del servicio de recogida de las fracciones papel-carton,
vidrios, textiles, RAEEs, aceite de cocina usados y domésticos

peligrosos.
A32 Potenciacion del servicio de recogida de FORS.



OBJETIVOS

ESTRATEGICOS HEOSRASS

O5  Alcanzar las mayores
cotas posibles de P10 Programa de recogida
recogida selectiva de selectiva.
residuos.

06 Maximizar las tasas
de reciclaje de las P11 Programade impulso
diferentes fracciones de del reciclaje.
residuos.

O7 Maximizar la
valorizacién material de P12 Programade
los residuos generados valorizacién material.
enel THB.

08 Minimizar el depésito

de residuos primarios R

y secundarios en
vertedero.

Programa de
minimizacién de la
eliminacion.

5- PLAN DE ACTUACION

ACTUACIONES

A33

Potenciacién del servicio de recogida de envases ligeros.

A34

Desarrollo de campaiias de sensibilizacién especificas para la
adecuada segregacion de las diferentes fracciones de residuos.

a35  Adecuacion de infraestructuras de tratamiento de FORS ala
evolucién en la generacion del residuo.

A36 Fomento del compostaje doméstico.

A37 Busqueda de salida comercial de compost tipo A.

A38 Mejorar la trazabilidad de los materiales a reciclar provenientes de
garbigunes.

A39 Implementacion de mejores técnicas disponibles para la recuperacion
de materiales reciclables de la fraccién resto.

A40 Adecuaciény desarrollo tecnolégico Industria 4.0 en las
infraestructuras de tratamiento de envases.

a4l Busqueda de alternativas para la valorizacion material de los
subproductos de la fraccién resto.

A42 Promover el desarrollo de una planta de tratamiento y valorizaciéon
material de CSR.

A43 Potenciar el uso de materiales provenientes de la valorizacion de
RCR.

a44 Continuidad de las operaciones de sellado de los vertederos de Jata
y Artigas.

A45 Preparaciony adecuacion de las actuales instalaciones de vertido en
infraestructuras de contingencia.

A46 Implantacién de un sistema de control de calidad y trazabilidad del

vertido contingente.
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5.5.1 Objetivo estratégico 1: Incorporar la Inteligencia del residuo como eje vertebrador de la gestion de

residuos de competencia local

RETO del Objetivo estratégico: INTELIGENCIA DEL RESIDUO

Dotar al sistema de gestion de residuos de Bizkaia de los
instrumentos necesarios (informacién, modelos de cola-
boracion, activos digitales, modelos de innovacion) y que
permitan: (i) fidelizar a la ciudadania, empresas y ayun-
tamientos, (ii) desarrollar buenas prdcticas de gestion de

Programa de observacion avanzada

residuos que consigan una reduccion de la generacion de
residuos, un aumento de las tasas de reutilizacion y el reci-
claje, y a la vez (iii) tengan un impacto econémico positivo
en el comercio local y la sostenibilidad basado en un mo-
delo de economia circular local.

Descripcion

Desarrollo de los mecanismos necesarios para gestio-
nar adecuadamente los datos generados en el sistema 'y
elaborar informacion de valor que ayude posteriormente
a realizar andlisis predictivos y desarrollar actuaciones
en materia de prevenciony tratamiento de residuos.

Punto de partida

La DFB através de Garbiker mantiene con caracter pe-
riddico un servicio de observacion asociada a la informa-
cion recogida sobre la caracterizacion de las fracciones
gestionadas. Esta informacién se pone a disposicion de
los agentes que la solicitan.

Adicionalmente, con el fin de enriquecer la informa-

Objetivo estratégico: O1: INTELIGENCIA DEL RESIDUO

cion relativa al comportamiento de la ciudadania, se
realizan encuestas asociadas a la recogida de residuo en
Garbigunes y de envases ligeros. Por otra parte, aunque
las tasas son recaudadas por los ayuntamientos, se pro-
mueve la implementacién de sistemas de identificacion
de las personas usuarias para la aplicacion de bonifica-
ciones o tasas en relacién con la RS.

El Observatorio de Residuos de Bizkaia es un punto de
partida relevante y una competencia esencial a partir de
la cual construir un activo estratégico que suponga un
giro en las politicas de gestion de residuos del Territorio.

Presupuesto
2.075.000€

AGENTES PARTICIPANTES

cob ACTUACION Ayuntamlt.entos Ciudadania I-;mprfesas
Mancomunidades Universidades

Al Recogida y explotacién de la informacién generada en el

sistema de gestion de residuos

V)

A2 Caracterizacion de Residuos

&
&

A3 Procesos de actualizacién continua de la informacion sobre

la percepcion y comportamiento de la ciudadaniay los
comercios

A4 Andlisis benchmarking de modelos comparados

A5 Creacioén de una unidad de autoservicio de informacion.

A6 Elaboracién de Informes de Tendencias y Buenas Practicas.

00
00
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Perspectiva de género

e La gestion del conocimiento debe integrar la variable
de género, de forma que la informacion que se genere
en el sistema incorpore este enfoque.

e La explotacion de las encuestas que se realicen a la
ciudadania integraran la perspectiva de género para
conocer si existen distintos patrones de comporta-
miento segun el género de las personas, e integrar
esta informacion en la definicén de las politicas de
residuos.

A1l. Recogida y explotaciéon de la informacién genera-
da en el sistema de gestion de residuos.

e Desarrollo de una plataforma-repositorio de datos
que cubra todo el ciclo del residuo, incluso aquellos
que sean actualmente de dificil cuantificacién, par-
tiendo tanto de los datos obtenidos y gestionados por
la DFB como de los datos cuyo origen se encuentra
en las entidades privadas de residuos, tratando de im-
pulsar la integracién operativa de estos Ultimos:

- Fraccionresto.

- Biorresiduos. FORS y restos vegetales.

- Papel y cartén.

- Vidrio.

- Envases. Diferenciados por materiales (plastico,
metal, papel y cartén, madera, etc.).

- RAEE.

- Textiles.

- Voluminosos.

- RCR.

- Otros: aceites, peligrosos, plasticos y metales no
envases, etc.

Implementacion de herramientas de explotacion de
los datos almacenados en la plataforma-repositorio,
valiéndose de soluciones de mercado de analitica
avanzada.

Adicionalmente la actuacion contempla la revision y
actualizacion, con frecuencia quinquenal, de la meto-
dologia para el célculo y estimacion de los distintos
flujos.

5- PLAN DE ACTUACION

A2. Caracterizacion de los Residuos.

e Consiste en la puesta en marcha de un plan de caracte-
rizaciones pormenorizadas de las fracciones de los flu-
jos de residuos domésticos y comerciales, con el fin de:

- Disponer de datos actualizados para poder realizar
el seguimiento de los diferentes indicadores con
una mayor precision.

- Confeccionar anualmente la composicion de la bol-
sa de basura de la ciudadania del territorio (bolsa
tipo).

Se establecerad una metodologia que permita la esti-
macion de la generacién de cada flujo estudiado. Para
ello se tendrd en cuenta tanto la parte que se recoge
de forma segregada (en contenedores y en Garbigu-
nes) como la que se recoge como “no solicitada” en
el resto de los sistemas. Estas caracterizaciones se
realizaran con el estudio tanto de la entrada como
de la salida en las diferentes plantas de tratamiento.
Ademas, en caso de ser necesario, se elaboraran es-
tudios especificos por zonas geograficas comarcales
o municipales.

A3. Procesos de actualizacién continua de la informa-
cion sobre la percepcién y comportamiento de la ciu-
dadaniay los comercios.

e Disefoy puesta en marcha de un foro de participacion
con el comercio local y la ciudadania que permita de-
tectar e incentivar buenas practicas en la prevencion
de generacién del residuo, y aportar alternativas a la
gestion de los mismos por parte de las instituciones.

e Desarrollo de procesos de encuestacién para conocer
la percepcion sobre el sistema de gestidn (importancia
percibida sobre la recogida de diferentes fracciones,
satisfaccion del servicio, etc), tanto de la ciudadania
como de los comercios.

e Promover iniciativas de desarrollo de sistemas de
captura y gestion de la informacion sobre el com-
portamiento de la ciudadania (compra responsable/
verde en comercio local, una adecuada separacion
selectiva, cita previa para recogida municipal de volu-
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minosos, uso de los Garbigunes, etc) asi como el de los
comercios (una adecuada separacién selectiva, uso de
los Garbigunes, etc).

e Desarrollo de funcionalidades digitales bajo tecnolo-
gia existente y de la definicion de un modelo de colabo-
racioén ciudadana para identificar incidencias en mate-
ria de residuos (basura marina fluvial, basura dispersa,
puntos de vertido ilegales, etc.).

A4. Andlisis benchmarking de modelos comparados.

e Analisis y evaluaciones comparadas periddicas res-
pecto a otros modelos (referencias europeas y otras
buenas practicas a nivel global) para identificar posi-
bles puntos de mejora y optimizar la forma en que se
prestan los servicios en el territorio.

- En materia de prevencién.
- Enlos sistemas de recogida.
- Enlos sistemas de tratamiento.

e Esta actuacion, que exigira llevar a cabo una labor de
vigilancia continua, se representara en la elaboracién
de un informe benchmark quinquenal sobre la situa-
cién y caracteristicas de dichos sistemas, es decir, se
prevé realizar al menos 2 informes durante el periodo
de vigencia del Plan.

A5. Creacion de una unidad de autoservicio de
informacion.

e Desarrollo de unabase de datos abiertay gestionable
para que todos los agentes participantes (publicos,
privadosy ciudadania) tengan acceso a lainformacion
necesaria segun su perfil de una manera auténoma,
sencillay eficaz.

Consistird en extraer la informacién mas relevante
de la plataforma-repositorio de datos para los agen-
tes participantes, y presentarla de manera accesible
(open data Bizkaia), permitiendo la consulta de esta
informacién de una forma intuitiva, y pudiendo pro-
fundizar en los detalles de cada fraccién de residuos,
ademas de poder acceder a informes especificos.
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e Se realizara teniendo en cuenta la integracion de las
metodologias de contabilizacién y de célculo de indi-
ces derivadas de las nuevas directivas europeas.

e Serd necesaria una implementacién progresiva en
funciodn la utilidad de los datos y de las capacidades
tecnolégicas, y de la integracion entre operadores.

Aéb. Informes de Tendencias y Buenas Practicas.

e Laactividad de recogiday explotacion de los datos de
manera ordenaday sistémica permitira realizar infor-
mes de tendencias y buenas practicas. Tras analizar
las alternativas tecnolégicas para la consolidacion de
toda la informacién generada y su explotacién, habra
que posibilitar la convergencia de los cuatro princi-
pales inputs de informacidn con los que se alimenta-
ra el programa de observacion avanzada:

- Plataforma-repositorio de datos.

- Caracterizacion de los residuos.

- Informacién sobre la percepciény comportamiento
de la ciudadaniay los comercios.

- Benchmarking.

e Con ladisposicion de toda esa informacion agregada,
y en colaboracién con los ayuntamientos y mancomu-
nidades del territorio, se podran realizar informes de
tendencias y buenas practicas para tratar de exten-
derlas en todo el territorio.

Este espacio colaborativo para la comparticion de
informacion serd el que habilite al sector publico
foral, ayuntamientos y mancomunidades, para iden-
tificar tendencias y buenas practicas y definir pos-
teriormente actuaciones que incentiven el compor-
tamiento responsable de la ciudadania y el comercio
local y actuaciones que optimicen los sistemas de ges-
tién de los residuos de competencia local.

e Asimismo, la DFB promovera la elaboracién de estu-
dios de I+D+i dirigidos al analisis de la prevenciodn, la
reutilizacién vy el reciclaje de residuos municipales.
Las conclusiones de dichos estudios serviran como
orientaciones hacia un aprovechamiento maximo de
los recursos materiales contenidos en los residuos
municipales.



Programa tractor de la economia circular

5- PLAN DE ACTUACION

Descripcion

Disefio de modelos predictivos que permitan antici-
parse a los nuevos escenarios, a través de la disposicion
del mayor numero posible de activos digitales, para
acertar posteriormente en la priorizacion y seleccion de
aquellas politicas de gestion mas eficientes y las actua-
ciones que incentiven el comportamiento responsable
de la ciudadania y el comercio local, en colaboracién con
los ayuntamientos y mancomunidades.

Punto de partida

Se han llevado a cabo numerosas iniciativas a nivel
de Entidades Locales en materia de desarrollo de sis-
temas de captura de informacion desde la ciudadania.
Desde la DFB y la entidad foral Garbiker se han plan-
teado férmulas de centralizacion y tratamiento de dicha

Objetivo estratégico: O1: INTELIGENCIA DEL RESIDUO

cob ACTUACION

A7 Promover y apoyar el desarrollo de activos digitales para

modelos predictivos.

informacion, si bien existe una importante area de opor-
tunidad de desarrollo en el marco del PIPGRB (como
pueden ser a modo de ejemplo: la implantacion en los
Garbigunes de la tecnologia necesaria para recoger in-
formacion del depésito y del depositante).

Adicionalmente, en materia de innovacién para la pre-
vencionde lageneracién de residuo, varios ayuntamientos
han desarrollado pruebas piloto de iniciativas singulares
que fomentan el comportamiento ambiental responsable
(como laimplantacién de tarjetas ciudadanas).

Presupuesto
12.910.000 €

AGENTES PARTICIPANTES

Ayuntamientos
Mancomunidades

Empresas
Universidades

Ciudadania

A8 Disefo y puesta en marcha de las actuaciones que

incentiven el comportamiento responsable de la ciudadania

y el comercio local, en colaboracion con las EELL.

& & &

Perspectiva de género

e Los nuevos activos digitales que se creen deberan
incorporar la perspectiva de género de forma que se
puedan realizar explotaciones de los datos recopila-
dos en funcién del género, y que garanticen la igual-
dad de uso a hombres y mujeres.

e La actuaciones que se definan para incentivar el
comportamiento responsable entre la ciudadania y
el comercio local deberan integrar la perspectiva de
género.

A7.Promover y apoyar el desarrollo de activos digita-
les para modelos predictivos.

e La observacion avanzada debe complementarse con
el diseno de modelos predictivos que permitan anti-
ciparse a los nuevos escenarios.

e Parapoder llevar a cabo esta labor predictiva, la dispo-
sicion del mayor nimero posible de activos digitales
se presenta como una condicién indispensable. Su ma-
nejo, agrupacion, interconexién y automatizacion per-
mitira el maximo aprovechamiento de la informacién.
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e Atravésdelas herramientas de simulacion pertinentes
que combinen multiples algoritmos, se podran repre-
sentar hipotesis de comportamiento y necesidades fu-
turas del sistema, posibilitando asi la posterior priori-
zacién y seleccion de aquellas politicas de gestion mas
eficientes (ej. elaboracion de planes de prevencion, el
desarrollo de materiales y herramientas para mejorar
la gestion y reducir la generacion de residuos).

A8. Diseio y puesta en marcha de las actuaciones

que incentiven el comportamiento responsable de la
ciudadaniay el comercio local, en colaboracién con las
EELL.

Esta actuacién consiste en poner en marchainiciativas,
en colaboracién con los ayuntamientos y mancomuni-
dades, que tengan como objeto la extension de conduc-
tas de prevencion responsables, la promocion del consu-
mo en el comercio local, y la sostenibilidad en el &mbito
municipal. De manera orientativa y no limitante, podrian
definirse entre otras las siguientes iniciativas:

e Programas de ayudas para la prevencion y recogida
selectiva.

e Subvenciones para proyectos piloto a nivel municipal.

e Bonificaciones en precio publico de tratamiento de
residuos.

e Servicios y herramientas:

- PxG: Implementacion de sistemas de identificacion
de las personas usuarias para posibles bonificacio-
nes en tasas de recogida de basura.

- Asesoramiento para una contratacién sostenible
en materia de gestién de residuos de competencia
local.

- Estudios de contenerizacién y mejoras en sistemas
de recogida.

- Apoyo en lareduccion de la huella de carbono.

- Disefio de campaias de promocion del comercio
local verde: definicion de los requisitos para la ad-
hesién de los comercios (que distribuyan productos
eco-eficientes, no distribuyan bolsas de un solo uso,
etc., se comprometan a la recogida de envases reu-
tilizables, aparatos RAEE, etc.).

e Otros.

Cabe senalar que la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracion Ambiental de Euskadi habilita a las ad-
ministraciones publicas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco a establecer, en el ambito de sus competen-
cias, el establecimiento de reducciones, bonificaciones o
exenciones para las actividades que fomenten actuacio-
nes que tengan por finalidad cumplir con los objetivos de
esta ley y, en especial, aquellas que fomenten la preven-
cion, la preparacién para la reutilizacion y el reciclado de
residuos.

XY Programa de promocion de un ecosistema de innovacion y emprendimiento

Descripcion

Actuar como hub para el impulso de proyectos inno-
vadores, iniciativas de emprendimiento y experiencias
piloto en el ambito de la gestion de los residuos de com-
petencia local. En este sentido, se pretende que Garbiker
pueda servir como banco de pruebas para start-ups inno-
vadoras en el ambito de los residuos.

Punto de partida

La DFB y la entidad foral Garbiker han participado en
los principales foros de innovacion y de presentacion de
buenas practicas.
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Fruto del compromiso con el emprendimiento, la DFB
ha promovido de forma recurrente férmulas de colabo-
racién publico-privadas en la gestion de residuos, como
Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB), Berziklatu o Zabal-
garbi, asi como ha desarrollado iniciativas de colaboracién
estratégica como la de Koopera Ingurumena.

Presupuesto
3.870.000 €



Objetivo estratégico: O1: INTELIGENCIA DEL RESIDUO

ACTUACION

A9 Presencia en los principales polos de innovacion y
emprendimiento.

5- PLAN DE ACTUACION

AGENTES PARTICIPANTES

Ayuntamientos
Mancomunidades

Empresas

GLLEELIE] Universidades

A10 Identificaciony seleccidn (scouting) de ideas innovadoras

enrelacion a la gestion de residuos y esquema de
subvenciones y ayudas acorde a las mismas.

Perspectiva de género

e Las bases de las subvenciones y de las ayudas deberan
garantizar la participacién equilibrada de hombres y
mujeres de forma que se garantice la igualdad de con-
diciones a todos los solicitantes.

e Fomentar la reduccién de la brecha de género en las
actividades de 1+D+i.

A9. Presencia en los principales polos de innovacién y
emprendimiento.

Para una mejor captacion de ideas y un mejor desa-
rrollo de las mismas el PIPGRB plantea el estudio de fér-
mulas para contar con presencia en los principales polos
de innovacion y emprendimiento del THB (Red Vasca de
Ciencia Tecnologia e Innovacién, otros) asi como en los
foros de referencia a nivel estatal y europeo, acreditan-
dose en su caso la formalizacion a través de los pertinen-
tes convenios o acuerdos de colaboracion.

A10. Identificacion y seleccién (scouting) de ideas
innovadoras en relacion a la gestion de residuos
y esquema de subvenciones y ayudas acorde a las
mismas.

e |dentificacién de ideas innovadoras en materia de in-
teligencia del residuo, prevencién, recogida selectiva,
reutilizacién y reciclaje.

- Evaluacion del impacto en la consecucién de obje-
tivos.

- Establecimiento de un modelo de control y segui-
miento del desarrollo de dichas ideas en torno a
proyectos piloto, para facilitar su puesta en marcha
de forma escalable en colaboracién con distintos
agentes promotores del sistema de gestion de los
residuos.

La Diputacién Foral de Bizkaia fortalece a través del
Departamento de Promocién Econémicay el resto de
Departamentos sectoriales el posicionamiento de Bi-
zkaia como Territorio innovador. Y como principales
palancas de competitividad de las pymes, apuesta por
apoyar principalmente los proyectos de transforma-
cion digital y los proyectos de transformacion ecol6-
gica-medioambiental que desarrollan las empresas
del Territorio.

En colaboracién con el Departamento de Promocién
Econdmica, se llevara a cabo la promocioén de una li-
nea de ayudas y subvenciones para el desarrollo de
las ideas innovadoras identificadas por los agentes
operadores del sistema, y la potenciacion de la ejecu-
cion de proyectos piloto tanto en el &mbito municipal,
en lo referente a la contenerizacién, recogida y apli-
cacion de tasas, como en el &mbito foral, en el resto
ambitos de su competencia en la gestién de residuos.
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5.5.2 Objetivo estratégico 2: Garantizar una gestion transversal y sostenible del sistema

RETO del Objetivo estratégico: GESTION TRANSVERSAL y SOSTENIBLE

Continuar la evolucion hacia la excelencia operativa del
sistema de gestion de residuos y la transparencia en ma-
teria de residuos, simplificando y agilizando la gestion

Programa de coordinacion interinstitucional

administrativa, potenciando mecanismos de coordinacion
entre los agentes del sistema y actuando con criterios de
transversalidad en el entorno.

Descripcion

Desarrollar mecanismos de coordinacion entre las admi-
nistraciones con competencias en materia de gestion de re-
siduos (Ayuntamientos, Mancomunidades, DFB, Gobierno
Vasco etc..) asi como de éstas con los operadores privados
del sistema, de cara a lograr una gestion mas eficiente.

Punto de partida

En este dmbito de gestion transversal destaca la cele-
bracién de numerosos acuerdos de colaboracion entre la
DFB y la mayoria de los municipios y mancomunidades
del THB para la gestién de los residuos urbanos.

Tradicionalmente se han desarrollado campafas de

comunicacion y sensibilizacion con foco en areas especi-
ficas, entre otras, las ultimas relacionadas con el reciclaje

Objetivo estratégico: 02: GESTION TRANSVERSAL Y SOSTENIBLE

cob ACTUACION Ayuntamn'antos Ciudadania E.mprfesas
Mancomunidades Universidades

A11  Coordinacién operativa: Impulso de un Grupo de Trabajo
para promover la consecucion de los objetivos del PIPGRB

y recogida selectiva de la fraccion organica.

Debe destacarse la labor de coordinaciéon entre la Ad-
ministracién Municipal y la Diputacién Foral que se vie-
ne realizando con el fin de promover un conocimiento
mutuo, un didlogo y una definicién de objetivos entre las
principales entidades responsables de la gestion.

De esta forma, el desarrollo de estas acciones, entre
otras, favorecié el cumplimiento en su mayoria de los ob-
jetivos del Il Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos
de Bizkaia 2005-2016 (Il PIGRUB) y su posterior prérroga.

Presupuesto
210.000 €

AGENTES PARTICIPANTES

v

A12  Coordinacion estratégica: Modelo de integraciony
desempeno municipal

&
&

Perspectiva de género

e El Grupo de Trabajo de Coordinacion entre DFB,
Mancomunidades y Entidades Locales debera fomen-
tar en la medida de lo posible una composicion equili-
brada segln género.
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e Analizar el impacto que puede tener la puesta en mar-
cha de las medidas definidas en el modelo de desem-
pefio municipal seglin género.



A11. Coordinacion operativa: Impulso de un Grupo de
Trabajo para promover la consecucién de los objetivos
del PIPGRB.

e El caracter supramunicipal de la prestacién del ser-
vicio de gestion de residuos implica la necesidad de
coordinar: (i) criterios a nivel territorial, (ii) el cono-
cimiento y anélisis de los sistemas operativos, vy (iii)
la supervision de las medidas llevadas a cabo por las
entidades locales.

e Por todo ello, la DFB fomentara como érgano con-
sultivo y aglutinador de propuestas la colaboracion
entre organismos, entidades y empresas con parti-
cipacion activa en la gestion de RCL, entendiéndola
como fundamental para alinear la planificacion de
objetivos, con las actuaciones, el seguimiento de las
mismas, y establecer los mecanismos de evaluaciény
contraprestacioén para la consecucién de los objetivos
planteados.

8 Programa de sensibilizacion

5- PLAN DE ACTUACION

A12. Coordinacion estratégica: Modelo de integracion
y desempeio municipal.

Las entidades publicas competentes del territorio se-
ran las encargadas de velar por la eficiencia del modelo
de gestidn de los residuos. A ellas corresponde garanti-
zar su sostenibilidad, asi como la busqueda constante de
posibles puntos de mejora.

Para ello, se debera constituir un espacio de reflexion
estratégica a nivel institucional que marque la orienta-
cién (modelos de gestidn y de gobernanza) de las politi-
cas e iniciativas para la optimizaciéon, aprovechando las
economias de escala, y consecucién de un verdadero
modelo integrado de gestién de los residuos de compe-
tencia local: desde la prevencién, hasta los sistemas de
recogiday los sistemas de tratamiento.

Descripcion

Coordinacion de todas las campaias de comunicacion
y sensibilizacion asociadas al PIPGRB con el objetivo de
alinear objetivos, gestionarlos canales de comunicacion,
contenidos y materiales.

Punto de partida
Tradicionalmente se han desarrollado campafias de co-
municaciony sensibilizacion con foco en dreas especificas.

Objetivo estratégico: 02: GESTION TRANSVERSAL Y SOSTENIBLE

cob ACTUACION

A13  Coordinacién de las campaiias informativas y de
sensibilizacion.

Las ultimas han estado relacionadas con la prevencion
(3,2,1,0 residuos), el reciclaje (Gero Arte y Haz que vuelva) y
recogida selectiva (Campara de Orgdnico).

Presupuesto
Presupuesto ordinario del Departamento de Sosteni-
bilidad y Medio Natural.

AGENTES PARTICIPANTES

Empresas
Universidades

Ayuntamientos
Mancomunidades

& & &

Ciudadania

Perspectiva de género

e En esta actuacion de coordinacién de las campanas
informativas y de sensibilizaciéon se deberad velar
por que éstas acciones incorporen la perspectiva de

género usando un lenguaje inclusivo e imagenes no
sexistas.
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A13. Coordinacion de las campaiias informativas y de
sensibilizacion.

e Desarrollo de un modelo de coordinacion transversal
conlas EELL y el resto de agentes del sector de todas
las actuaciones en materia de informacién, sensibi-
lizacion y formacion vinculadas con la prevencion y
gestion de residuos del conjunto del PIPGRB. El obje-
tivo de esta actuacion es el de homogenizar y alinear
la concepcion, planificacién, la coordinacion de la eje-
cuciény el control y el seguimiento de estas activida-

m Programa de gestién de la huella verde

des. Dos seran las lineas transversales de sensibiliza-
cion: (i) la igualdad de género vy (ii) el fomento de los
habitos de consumo responsable.

e Aprovechamiento de las redes sociales y otros cana-
les de comunicacion para exponer contenido relacio-
nado con la prevenciény la gestion de residuos, desde
consejos a aplicar a nivel doméstico hasta las accio-
nes ejecutadas por la DFB con el fin de promover tan-
to la prevencion en la generaciéon de residuos como la
informacién relativa ala RS.

Descripcion

Desarrollo de acciones encaminadas a reducir la huella
de carbono generada en larecogida y el tratamiento del re-
siduo (DFB) y seguimiento de las mismas.

Punto de partida

Garbiker ha finalizado recientemente el proceso de
sustitucion de la flota de camiones para el transporte de
envases ligeros por vehiculos de gas natural comprimido
(GNC) y dualizados:

Los vehiculos y maquinaria empleados en las opera-
ciones de recogida y transporte de residuos para su
tratamiento en plantas emplean una cantidad de re-
cursos significativa respecto al total utilizado en to-
das las operaciones de gestién de los residuos.

e En este sentido, se optimiza la eficiencia llevando a
cabo en 2021 la renovacién integral de la flota de ve-
hiculos respecto de 2019, adquiriendo nuevos vehi-
culos cuyo combustible principal es gas natural com-
primido (GNC) o bien dispongan de sistema Dual Fuel.

El motor de combustién Dual Fuel funciona de forma
alternativa con gas natural y gaséleo en funcion de las
necesidades de conduccion y operacién. Ademas, la
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vida (til de los motores se alarga y sus necesidades de
mantenimiento son menores.

En préximas renovaciones de flota, se seguird apostan-
do por la reduccién de la huella de carbono valiéndose de
la mejor alternativa de mercado.

Por otra parte, se apostara por la cobertura energética
de las instalaciones en base a tecnologia fotovoltaica, a
través del estudio de posibles actuaciones en plantas con
importante consumo energético como son la TMB, Bizkai-
ko Konpostegia, o la depuradora de lixiviados, todas ellas
sitas en el ecoparque de Artigas. Adicionalmente, se ex-
tenderd este estudio a los vertederos y otras instalaciones
participadas.

Finalmente, a nivel de gestién interna, se ha dado un
primer paso en la digitalizacion de los procesos con el fin
de agilizar tramitaciones y eliminar gran parte de la utiliza-
cion del papel en los procesos administrativos.

Presupuesto
2.270.000 €



Objetivo estratégico: 02: GESTION TRANSVERSAL Y SOSTENIBLE

cob ACTUACION

5- PLAN DE ACTUACION

AGENTES PARTICIPANTES

Ayuntamientos
Mancomunidades

Empresas
Universidades

Ciudadania

A14  Adaptacion paulatina de flota con una menor huella de

carbono.

A15 Adaptacién paulatina de instalaciones con una menor

huella de carbono.

Actuaciones que ejecuta en solitario la DFB
sin participacion de agentes externos.

A16 Digitalizaciony Papel O en el Sistema de Gestién.

Perspectiva de género
e Las actuaciones planteadas en este programa no tie-
nen una incidencia en la perspectiva de género.

A14. Adaptacion paulatina de flota con una menor
huella de carbono.

e Adicionalmente alareciente inversién que da cumpli-
mento de la normativa vigente, se explorara la posi-
bilidad de incorporar paulatinamente vehiculos mas
sostenibles cuando se aborden procesos de renova-
cion de la flota, como por ejemplo, vehiculos propul-
sados por hidrégeno.

e Determinar la huella de carbono de la recogida de
residuos:

- Las emisiones atmosféricas generadas en la recogi-
da y transporte de los residuos, principalmente de
CO, y otras particulas volatiles.

- Realizar el seguimiento y control de la huella de
carbono vinculada a las operaciones de recogida
de residuos quinquenalmente. Se calcularan las
emisiones de los vehiculos de recogida ya que es el
proceso con mayor impacto en la huella de carbono.

A15. Adaptacion paulatina de instalaciones con una
menor huella de carbono.

Mas alld del cumplimiento normativo tanto para las
instalaciones incluidas en el Plan de Inspeccion y Control
Ambiental como para las de menor tamafo y cuyo con-
trol y seguimiento ambiental se realiza en el marco de los
correspondientes sistemas de gestién ambiental, se esta-
bleceran medidas adicionales con la finalidad de:

e Garantizar la minima afectacion de las instalaciones
sobre la biodiversidad y el medio natural.

e Prevenir lacontaminacion del sueloy las aguas super-
ficiales y subterraneas.

e Minimizar la emisién de contaminantes atmosféricos.

e Minimizar las afectaciones a la poblacién en materia
de ruido y olores generadas por las instalaciones de
gestion de residuos.

Respecto al aumento de la eficiencia energética del
sistema de gestion de residuos y reduccion de emisiones
de GEI:

e La propia concepcion del Plan tendrd como conse-
cuencia un aumento de la eficiencia energética del
sistema de gestién de residuos, en tanto que la apli-
cacion de los principios de jerarquia de gestién de
residuos priorizara la prevencion, seguida de la pre-
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paracién para lareutilizacion y el reciclado, y dejando
como ultimas opciones los otros tipos de valorizacion
(incluida la energética) y la eliminacidn, lo que implica
una reduccion de las emisiones de GEI.

En este sentido, el objetivo de esta actuacion es redu-
cir un 40% las emisiones de GEI para 2030 respecto
a las de 2020, en linea con el objetivo establecido en
la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050. Las
emisiones de GEI asociadas a la gestién de residuos
(t CO, eq/ano) corresponderan alas emitidas en todas
las operaciones realizadas: recogida, transporte, tra-
tamiento, eliminacion, etc.

Varias de las actuaciones previstas en el PIPGRB ten-
dran efectos directos sobre la reduccién de emisio-
nes, siendo las mas destacadas:

- Reduccién de biorresiduos con destino a vertedero.

- Fomento del compostaje doméstico y comunitario.

- Continuidad de las operaciones de sellado de los
vertederos de Jatay Artigas.

- Fomento de la mejora de la eficiencia de las plantas
de reciclaje.

- Optimizacién de la eficiencia de recursos.

- Valorizacién material y energética de CSR y de
bioestabilizado.

- Huella de carbono de la recogida de residuos.

Programa de gestién integrada

En el marco del Plan se elaborara un Estudio de medi-
das adicionales para aumentar la eficiencia energética, y
reducir las emisiones de GEls de las nuevas instalaciones
y en las mejoras de las existentes, aplicando las Mejores
Técnicas Disponibles en tecnologias de tratamiento y en
prevencién ambiental. Algunas de las posibles medidas a
evaluar en el estudio son:

e Criterios de disefio bioclimatico en los edificios
(orientacién, aislamientos, protecciones solares, ven-
tilacion natural).

e Sistemas de cogeneracion en las plantas de compostaje.

e Sistemas fotovoltaicos.

e Instalaciones de alumbrado eficientes y maximo
aprovechamiento de la iluminacién natural.

A16. Digitalizacion y Papel O en el Sistema de Gestion.

Incorporacion de soluciones tecnoldgicas para con-
tinuar el proceso de digitalizacion de procesos de ges-
tién con el fin de mejorar su eficiencia y reducir el uso
del papel, alineado con la estrategia digital corporativa
de la DFB.

Descripcion

En este programa se integran actuaciones en variables
transversales de caracter social y medioambiental sobre las
gue incide la gestion de los residuos como son: la igualdad
de género, la salud de las personas, el cambio climatico o la
proteccién del entorno.

Punto de partida

La DFBvienetrabajando en unaserie de variables trans-
versales que afectan a todos los ambitos de actuacién
como es la incorporacion de los criterios de igualdad de
género en los procesos de compra publica.
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En otros dmbitos transversales destacan las activida-
des, que viene ejecutando la DFB en materia de mitiga-
cion, adaptacion y resiliencia al cambio climéatico a través
de los mecanismos de planificacion territorial sectorial. O
las actuaciones de sensibilizacién, que viene realizando el
Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural en ma-
teria de reduccion de emisiones de CO,, el uso de energias
alternativas, la sostenibilidad energética, a través de los
programas como Reactivate+ o el taller de calidad sonora.

Presupuesto
675.000 €



Objetivo estratégico: 02: GESTION TRANSVERSAL Y SOSTENIBLE

ACTUACION

Al17  Mitigacion, adaptacién y resiliencia al cambio climatico.

5- PLAN DE ACTUACION

AGENTES PARTICIPANTES

Empresas
Universidades

Ayuntamientos

Mancomunidades GLLEELIE]

Actuacion que ejecuta en solitario la DFB
sin participacion de agentes externos.

A18  Proteccion del medio ambiente y salud de las personas.

& v &

A19 Enfoque de género.

v

Perspectiva de género

e Las campafnas de comunicacién planteadas en este
programa deberan aplicar un uso no sexista del len-
guaje, usaran imagenes que rompan con los roles tra-
dicionales de cadauno de los géneros,y fomentaranla
implicacidn corresponsable entre hombres y mujeres.

e Los nuevos canales que se creen para efectuar denun-
cias relativas al abandono de basuras grarantizaran la
igualdad de acceso tanto a hombres como a mujeres.

Fomentar la participacién paritaria de hombres y mu-
jeres en las actividades que realicen las asociaciones
o entidades del Territorio de limpieza de playas, acan-
tilados y entornos fluviales.

Garantizar la incorporacién de clausulas de igualdad
en los pliegos de contratacién publica y en las bases
de subvenciones.

A17. Mitigacidn, adaptacion y resiliencia al cambio
climatico.

Las nuevas instalaciones y las actuaciones de mejora
de las existentes deben contemplar los escenarios de
cambio climatico en su disefo y ejecucion para reducir su
vulnerabilidad a los efectos de las olas de calor, sequias,
inundaciones fluviales y maritimas, y, para incrementar
su nivel de autosuficiencia energética.

En la planificacién de las nuevas instalaciones su ubi-
cacion se debera restringir en zonas anegables, incluso
en aquellas que actualmente no tienen un alto riesgo de
inundacion.

Las medidas concretas a realizar son:

Reutilizacién de aguas pluviales de las superficies lim-
pias (tejados).

Reutilizacion de aguas depuradas para los usos admi-
sibles.

Cubiertas verdes en edificios.

Instalacion de sistemas fotovoltaicos.

Minimizar el riesgo de incendios forestales.

Vegetacion autéctona y adaptada a efectos del cambio
climatico en ajardinamientos.

A18. Proteccién del medio ambiente y salud de las
personas.

En particular se plantea el desarrollo de iniciativas en-
caminadas a:
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Reducir el consumo de articulos de plastico de un solo
uso:

El Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre re-
duccion del consumo de bolsas de plasticoy por el que se
crea el Registro de Productores, establece a nivel estatal
que a partir del 1 de enero de 2021 se prohibe la entrega
a las personas consumidoras de bolsas de plastico lige-
ras y muy ligeras no compostables. Ademas, la nueva Ley
7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para una
economia circular establece una serie de medidas aplica-
bles a aquellos productos de plastico de un solo uso.

e Realizaciéon de campanas bienales a nivel comercial
para fomentar el uso de bolsas reutilizables entre la
ciudadania.

La reduccién de la basura dispersa:

Los focos de basura dispersa, generados de forma
directa o indirecta, son un problema por el impacto
medioambiental que provocan sobre el ecosistema en el
que se depositan y sobre el medio fluvial y maritimo, que
suele ser el destino final de los residuos.

e Para apaciguar esta problematica la DFB habilitara
nuevos canales de acceso a la ciudadania para que
pueda efectuar denuncias relacionadas con el aban-
dono de residuos y basura dispersa.

e Realizacién de campanas de limpieza de basura cada
dos afos.

La lucha contra basura marinay fluvial:

El vertido de residuos en el medio marino y fluvial es
desafortunadamente una costumbre todavia arraigada,
ya que tradicionalmente se han usado barrancos y rios
como puntos de vertido. La reversion de esta situacion es
una labor que debe de fundamentarse en la sensibiliza-
cion, y debe reforzarse con medidas de limpieza y con la
aplicacion de sanciones contundentes que luchen contra
la impunidad de estas operaciones. Por todo ello, la pre-
sente actuacion se desarrolla en varias direcciones:

e Fomentar la participacion en acciones de limpieza
de playas y acantilados realizadas por asociaciones y

particulares.

e Fomento de medidas para la prevencion de la gene-
racion de basura marina y fluvial, haciendo hincapié
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en las iniciativas relacionadas con la modificacion de
los habitos de consumo relativos a los envases de un
solo uso monodosis y por debajo de los 10 cm. Siendo
éstos el residuo mas comun en la basura marina (Co-
misién Europea).

e Acciones de concienciacién ciudadana: campafas de
voluntariado para limpieza, campaias de comunica-
cién, acciones de educacién en centros educativos, etc.

e Acciones de concienciacidn al sector pesquero y agri-
cola: campanas divulgativas sobre la relevancia de
una buena gestion de residuos.

e Elaboracion de guia de buenas practicas contra la dis-
persién de basura marinay fluvial.

e Apoyo alarealizacion de estudios relativos al analisis
de vias de valorizacién de basura marinay fluvial.

La lucha contra los puntos de vertido ilegales:

La eliminacién no autorizada de residuos da lugar a
los vertidos ilegales, siendo habitual encontrar residuos
de muebles, electrodomésticos, construccion, neumati-
cos, etc en diversas zonas normalmente alejadas de los
nlcleos urbanos. Es decir, se abandonan residuos que
requieren de un esfuerzo adicional para su aportacion al
sistema de recogida y tratamiento respecto de las frac-
ciones mayoritarias (materia organica, envases, papel y
carton, vidrio y resto) ya que su recogida se efectiia en
puntos especificos y no en contenedores en la via publica.

La ciudadania puede colaborar en la localizacién de
los puntos de vertido ilegales a través de los canales de
comunicacién de la DFB, denunciando estas actuacio-
nes, que seran objeto de investigacion. Es por ello, que se
plantean las siguientes actividades, a desarrollar de ma-
nera coordinada por los agentes competentes:

La actualizacién periddica del inventario de los puntos
de vertido ilegales identificados, andlisis de su situacién,
las medidas llevadas a cabo para su eliminacién y la do-
cumentacion del seguimiento para la verificacién de su
eliminacion.



A19. Enfoque de género.

Inclusion de la perspectiva de género tanto en las
campafas de comunicacién, informacién y sensibili-
zacion, como en las relaciones reguladas de la DFB.
El objetivo de esta actuacién es el de coordinar todas
las actuaciones del PIPGRB que deban incorporar la
perspectiva de género.

En los pliegos para la licitacién de servicios publicos,
convenios de colaboraciones, subvenciones vy, en ge-
neral, en todas las relaciones contractuales y de coor-
dinacion en las que participe la DFB, asi como en los
procesos de funcionamiento interno incorporaran la
perspectiva de género.

En el caso del seguimiento de la consecucion de metas

del programa de actuaciones, siempre que sea posi-
ble, se desagregaran por género a fin de evaluar la efi-
cacia de las medidas de igualdad aplicadas.

5- PLAN DE ACTUACION

La DFB ha trabajado el enfoque de género a través de
los planes de igualdad. A fecha de redaccién de este do-
cumento se encuentra en aplicacion el VI Plan Foral para
lalgualdad de Hombres y Mujeres en Bizkaia. El desarro-
llo de las actuaciones del Plan debe incluir condiciones y
criterios para garantizar una igualdad real y efectiva de
mujeres y hombres. Las pautas se fundamentaran en la
Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, que tiene como principios funda-
mentales:

- lgualdad de trato.

- lgualdad de oportunidades.

- Respeto aladiversidady a la diferencia.

- Integracién de la perspectiva de género.

- Accioén positiva.

- Eliminacién de roles y estereotipos en funcion del
sexo.

- Representacién equilibrada.

- Coordinaciéony colaboracién.
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5.5.3 Objetivo estratégico 3: Promover la cultura ciudadana de la no generacién del residuo sobre el fun-
damento de que “el mejor residuo es aquel que no se genera”

RETO del Objetivo estratégico: PREVENCION

Maximizar la prevencion de la generacion de los residuos
es la base para una gestion sostenible. Y para ello, se iden-
tifican dos vias: (i) la reduccion de la generacion, y (ii) la
reutilizacion.

Asi, este objetivo de la prevencion articulard a través de su
programa y actuaciones un conjunto de iniciativas que in-

ciden en la totalidad del ciclo de vida de los productos (di-
sefio, produccion, distribucién y uso) con el fin de reducir
tanto el uso de materiales como la generacion de residuos
facilitando la reutilizacion de los mismos. Todo ello incide
en la reduccion de los impactos medioambientales y sobre
la salud humana, y en una reduccién del consumo de ma-
teriales, de energia y de sustancias peligrosas.

m Programa de gestién de la prevencién de residuos

Descripcion

La prevencion debe ser entendida como el conjunto de
medidas adoptadas en la fase de concepcion y disefio, de
produccion, de distribucién, y de consumo de una sustan-
cia, material o producto, para reducir:

e La cantidad de residuo, incluso mediante la reutiliza-
cion de los productos o el alargamiento de su vida til.

e Los impactos adversos sobre el medioambiente y la
salud humana de los residuos generados incluyendo el
ahorro en el uso de materiales o energia.

e El contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos.

En el Il PIGRUB ya se recogian una serie de actuacio-
nes encaminadas a la prevencion de los residuos. Actual-
mente el THB sigue trabajando en la consecucién de los
objetivos de generacién por habitante que plantea la
normativa vigente.

Por otro lado, a nivel particular, es importante incidir
en las areas prioritarias, como son la reduccién de la ge-
neracion de envases ligeros, la reduccién del desperdicio
alimentario o la FORS.

Dando cumplimiento a la Directiva Marco de Residuos
(Directiva 2008/98/CE), que establece la prevencion
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como la primera prioridad de la gestion de residuos, este
PIPGRB se fundamenta en el fortalecimiento del papel
de la prevencién dentro de la gestion de los residuos de
competencia local.

Asimismo, por propia definicién del PIPGRB, el plan
de gestion de residuos de competencia local debe ali-
nearse con las lineas y objetivos definidos en el Plan
de Prevencion de Residuos de la CAPV, asi como en el
Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-
2020, en torno a cuatro lineas estratégicas destina-
das a incidir en los elementos clave de la prevencion
de residuos:

e reduccion de la cantidad de residuos,

e reutilizacién y alargamiento de la vida util de los pro-
ductos,

e reduccion del contenido de sustancias nocivas en ma-
teriales y productos, y

e reduccion de los impactos adversos sobre la salud hu-
manay el medio ambiente, de los residuos generados.

Del mismo modo, tanto la nueva Ley 7/2022 de Resi-
duos y Suelos Contaminados para una economia circular,
como el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de
Euskadi -PPGR 2030, establecen unos objetivos exigen-



tes para la reduccién del peso de los residuos generados
con respecto a los generados en 2010.

A lavista de la prognosis realizada, teniendo en cuen-
ta la evolucion estimada de la poblacién y los condicio-
nantes de la adaptacién de los habitos de consumo, se
fija el objetivo para el ano 2030 en el 15% de reduccion,
en consonancia con el objetivo del PPGR de Euskadi.

Punto de partida

Si bien se han venido realizando numerosas actuacio-
nes en materia de prevencion de la generacioén de resi-
duos (principalmente centradas en la sensibilizacién y
la comunicacién a la ciudadania) es importante destacar
otrasiniciativas que también han tenido un impacto rele-
vante en la actuacion llevada a cabo por la DFB y la enti-
dad foral Garbiker como han sido:

Objetivo estratégico: 0O3: PREVENCION

cob ACTUACION

A20  Actuacion de compra publica verde.

5- PLAN DE ACTUACION

e Laaprobaciony aplicacién del Decreto Foral 33/2018,
de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
ejecutivo para la incorporaciéon de clausulas sociales,
medioambientales y relativas a otras politicas publicas
en el procedimiento de contratacién de la DFB. Esta
guia estd abierta a posibles actualizaciones parala me-
jorade las cladusulas medioambientales.

Y respecto a las actuaciones de sensibilizacion destaca
el programa educativo del Aula Medioambiental de Arti-
gas, asi como otras colaboraciones con agentes como el
Banco de Alimentos o Emaus Bilbao Sdad. Kooperativa.
En esta linea, se realizardn actuaciones de fomento del
aprovechamiento alimentario, y se apoyarad a empresas
y/o asociaciones empresariales para la elaboracién de
planes empresariales de prevencién de residuos.

Presupuesto
5.680.000 €

AGENTES PARTICIPANTES

5 . Empresas

v

A21  Actuaciones en materia de consumo responsable.

A22  Actuaciones de fomento del aprovechamiento alimentario.

A23  Apoyo aempresas y/o asociaciones empresariales para

la elaboracién de planes empresariales de prevencion de

residuos.

A24  Campanas informativas y de sensibilizacion.

A25 Fomento de la sostenibilidad en el dia a dia de la DFB.
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Perspectiva de género

e Las campaias de comunicacién planteadas en este
programa deberan aplicar un uso no sexista del len-
guaje, usaran imagenes que rompan con los roles tra-
dicionales de cadauno delos géneros,y fomentaranla
implicacion corresponsable entre hombres y mujeres.

Fomentar la participacion equilibrada segiin género de
las personas participantes en las actividades de concien-
ciacidny sensibilizacion identificadas en este programa.

Los estudios y analisis deberan integrar datos desa-
gregados por sexos con el fin de analizar el impacto
que tiene este variable sobre la generacién de resi-
duos o los habitos de cada uno de estos colectivos.

A20. Actuacion de compra publica verde.

Lainclusién de criterios de compray contratacion sos-
tenibles es de obligado cumplimiento para el Sector Pu-
blico Foral segtin el Decreto Foral 33/2018. Asimismo, la
Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Am-
biental de Euskadi establece que el Consejo del Gobier-
no Vasco aprobara un plan de compra publica verde en el
que se recojan las directrices del sector publico vasco en
esta materia, y en diciembre de 2021 se presenta el Pro-
grama de Compra y Contratacién Publica Verde de Eus-
kadi 2030. La presente actuacion tiene como objetivo el
seguimiento y documentacion del cumplimiento de esta
normativa, en el marco del PIPGRB.

Adicionalmente, y cuando sea de aplicacion, se consi-
deraran los criterios ambientales de productos y servicios
definidos por IHOBE y consensuados con la Secretaria
técnica del “Programa de Compra y Contratacion Publica
Verde del Pais Vasco 2020” para los productos y servicios
que tienen caracter prioritario por la Comision Europea.
Estos criterios ambientales establecen tres niveles de exi-
gencia (basico, avanzado y excelencia) y se fundamentan
en la optimizacion de los siguientes aspectos:

e Disefio del servicio.

e Maquinaria y vehiculos (consumo, ruido, compacta-
cién, lubricantes, etc).
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e Consumo de recursos (agua, electricidad, productos
eco-etiquetados, etc).

e Circularidad de materiales, empleo de elementos:

- producidos total o parcialmente con materiales re-
ciclados.

- reciclables total o parcialmente.

- con opciones de reparacion y/o de reutilizacién.

- de menor impacto ambiental.

e Formaciony sensibilizacion.

Dar a conocer los criterios ambientales a las personas
con responsabilidad en la elaboraciéon de los pliegos técni-
cos y administrativos para que tengan en cuenta la inclu-
sion de cldusulas de compra publica verde y el servicio de
asesoramiento de lhobe paraincluir cldusulas ambientales
en las licitaciones y en proceso de valoracion de ofertas.

A21. Actuaciones en materia de consumo responsable.

En este punto se plantea un conjunto de actuaciones
complementarias entre si que tienen como fin Ultimo el
desarrollo de una cultura a favor del consumo responsa-
ble, ya que existe una relacion directa entre estas dos va-
riables: a mayor consumo, mayor generacion de residuos.
Se identifican 3 tipos de publico objetivo para estas ac-
tuaciones: la ciudadania en general, el colectivo de esco-
lares, y los comercios. Para cada uno de estos colectivos
se definen las siguientes acciones:

Ciudadania general

e Realizacion de campaiias de comunicacion ciudadana
con una periodicidad bienal que tendran como obje-
tivo: (i) promover el consumo inmaterial, (ii) prevenir
los residuos en origen, (iii) reducir los envases y em-
balajes de un solo uso.

e Elaboracidon de una guia de establecimientos y ar-
ticulos de alquiler y difundirla a través de los por-
tales de Internet de la DFB, Ayuntamientos, Man-
comunidades.



e Elaboracion de una guia tipo de establecimientos
de reparacién para que los Ayuntamientos la adap-
ten a su municipio, y difundirla a través de los por-
tales de Internet de la DFB, Ayuntamientos y Man-
comunidades.

e Realizacién de actividades de sensibilizaciény educa-
cion ambiental (actividades, visitas y salidas) que inci-
dan en la prevencion de los residuos como la Semana
Europea de la Prevencién de Residuos-EWWR.

e Creacion de una linea de subvenciones a los Ayunta-
mientos para la puesta en marcha de talleres de repa-
racion municipales de bicicletas, muebles, textil, elec-
trodomésticos u otros, dirigidos a toda la ciudadania.

e Promover la puesta en marcha de un sistema de bo-
nos descuentos para las personas usuarias de esta-
blecimientos, espacios y/o talleres municipales de
reparacion.

Escolares

e Actualizacion del material didactico existente en las
aulas ambientales, Garbigunes, etc para incorporar
los aspectos relativos a la prevencién.

e Disefio de material divulgativo sobre consumo inma-
terial y difusién en los centros escolares del THB.

e Celebracion de talleres educativos en los centros es-
colares de primaria para ensefiar a los nifios y niias a
crear su propio envoltorio reutilizable, y concienciar-
las sobre la importancia de la prevencion y la reuti-
lizacién, pudiendo plantearse gamificaciéon o premios
entre centros educativos.

Comercios

e Creacion de una linea de subvenciones a los munici-
pios para que los comercios y los mercados municipa-
les distribuyan entre la ciudadania elementos reutili-
zables para realizar las compras (bolsas, fiambreras u
otros elementos reutilizables en los comercios).

e Realizacién de una campafia de comunicacion para fa-
cilitar buenas practicas a los comercios para reducir
el uso de embalajes (carton, plastico).

5- PLAN DE ACTUACION

A22. Actuaciones de fomento del aprovechamiento de
alimentos.

Esta linea de actuacion tiene como objetivo reducir el
desperdicio alimentario: La Estrategia de Economia Cir-
cular de Euskadi 2030, estima que en 2016 se desperdi-
ciaron en Euskadi unos 172 kg por habitante, es decir mas
de 350.000 toneladas y establece como objetivo en el ho-
rizonte de 2030 la reduccion a la mitad: 86 kg/hab.

La DFB participa en la Plataforma de desperdicio ali-
mentario, un foro de intercambio de opiniones de los
distintos agentes que se comprometen a: (i) asesorar y
apoyar a las administraciones vascas sobre las politicas
de desperdicio alimentario; (ii) apoyar la sensibilizacion
social y de las entidades involucradas con el fin de con-
cienciar sobre el impacto del despilfarro de alimentos;
(iii) colaborar en la elaboracion del Plan de Accidn, y en
el disefio e implantacién de las iniciativas que se estimen
oportunas. Las acciones definidas son:

e Realizacién de un estudio sobre la situaciéon actual
del desperdicio alimentario en el THB para (i) obtener
datos especificos que permita establecer un objetivo
concreto y (ii) identificar posibles areas de mejora.

Realizacion de campafas de comunicacién dirigidas
al sector de la Hosteleria, Restauracién y Catering
(HORECA) para extender el conocimiento de las bue-
nas practicas y de la existencia de Bancos de Alimen-
tos para fomentar las aportaciones e incrementar el
aprovechamiento de alimentos excedentarios.

Realizacion de campanas de comunicacién para au-
mentar la concienciacién ciudadana respecto a los
problemas del despilfarro alimentario, y fomentar su
aprovechamiento.

e Promocionar la puesta en contacto entre las institu-
ciones benéficas y las posibles empresas donantes.

Estudiar la ampliacion de la iniciativa de canalizacién
de alimentos excedentarios en los mercados munici-
pales por parte de los entes locales.

e Convenio con el Banco de Alimentos para evitar el

despilfarro, fundamentalmente de producto perece-
dero.
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A23. Apoyo a empresas para la elaboracion de planes
empresariales de prevencién de residuos.

e Plantear esquemas de colaboracién con empresas y/o
con asociaciones de empresas ubicadasenel THB que
impulsen iniciativas de mejora en la generacién de re-
siduos asimilables a los domésticos.

e Eneste sentido, la elaboracién de planes para la me-
jora de la prevencion de residuos empresariales se
presenta como una linea a potenciar, en colabora-
cién con el Departamento de Promocién Econdémica.

A24. Campanias informativas y de sensibilizacion.

e Actualizar los manuales de buenas practicas y de mi-
nimizacién de residuos a la normativa vigente en ma-
teria de gestion de residuos. Desarrollo de campaias
ad-hoc en corrientes especificas y apoyo a entidades
locales (pilas y baterias, Gltima milla, reutilizacién y
reciclaje entre la ciudadaniay los y las escolares).

Elaboraciéon de una guia que facilite consejos a la
ciudadania para reducir la generacién de RCR que
aborde cuestiones relativas al: (i) almacenaje y ma-
nipulacién de materiales, (ii) seleccion de materiales
seglin uso y vida util, y (iii) consejos para medir las
cantidades necesarias de materiales de construccion
o reparacion.

e Campanfa de sensibilizaciéon para incorporar la pre-
vencion en proyectos de obra menor.

A25. Fomento de la sostenibilidad en el diaa diadela
DFB.

e Fomentar las maquinas expendedoras sostenibles (de
bebidas frias, calientes o comida) con criterios de sos-
tenibilidad en los edificios del sector publico foral, con
el fin de minimizar la generacion de residuos de un solo
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uso. Paraello:

- Seidentificaran proveedores de maquinas expende-
doras con tecnologia adaptada a criterios sosteni-
bles (envases retornables, maquinas que permiten
consumir bebidas aportando el usuario su propia
tazaovaso...).

- Sedifundiran los criterios ambientales definidos por
lhobe para los servicios de vending a todos los orga-
nismos con capacidad de contratacion de la DFB con
el fin de que incorporen los de nivel de excelencia.

Promover el consumo inmaterial (en forma de servi-
cios sociales, culturales,...) y la utilizacién de productos
reutilizables en los eventos publicos de la DFB. Se pro-
pondré a la Comision de Sostenibilidad Energética de
la Diputacién Foral de Bizkaia (el 6rgano encargado de
coordinar a los diferentes Departamentos de la Insti-
tucion foral y las entidades dependientes de ellos que
estén implicados en llevar a cabo las actuaciones ne-
cesarias para cumplir la Ley de Sostenibilidad Energé-
tica de la Comunidad Autéonoma Vasca) la elaboracion
de una guia para la gestion de eventos en materia de
prevencion de residuos. Se desarrollaran las siguientes
acciones:

- |dentificar los materiales que mas se consumen en la
celebracién de eventos publicos promovidos por la
DFB.

- Valorar la posibilidad de sustituir este tipo de mate-
riales por otros que den el mismo servicio pero que
sean inmateriales o reutilizables.

- |dentificar proveedores para cada uno de los mate-
riales sustitutivos.

- Categorizar los mencionados proveedores en fun-
cion de los criterios de compra y contratacién publi-
caverde.

- Elaborar un manual de eventos sostenibles.

- Promover la utilizacién de estos productos reutiliza-
bles en los eventos publicos del a DFB.

Realizar estudios de diagnosis y de analisis de propues-
tas de mejora para conocer la situacién actual de la ge-
neracion de residuos en los equipamientos publicos de
la DFB.

- Asesoramiento en la realizacion de diagndsticos de
situacion y elaboracién de propuestas de mejora de



las instalaciones publicas para reducir la generacion
y mejorar la gestion de los residuos.

- Informar vy realizar campanas de comunicacion y
sensibilizacion tanto a las personas trabajadoras
como a las usuarias de los equipamientos publicos
de laDFB.

e Promover la sostenibilidad en todas aquellas actuaciones
llevadas a cabo por la DFB: publicaciones, comunicacio-
nes, eventos,... con una guia de buenas practicas, lo que
supondrd el desarrollo de las siguientes actuaciones:

5- PLAN DE ACTUACION

- Identificar en cada uno de los Departamentos de la
DFB las actuaciones que se realizan periédicamente:
publicaciones, eventos, comunicaciones...

- Apoyar la inclusién de criterios de sostenibilidad en
cadaunade las actuaciones identificadas en el punto
anterior.

- Establecer pautas sostenibles para todas las posi-
bles actuaciones que se pueden llevar a cabo por
la DFB.

5.5.4 Objetivo estratégico 4: Promover la maxima reutilizacion de los productos de uso doméstico para
evitar la generacién de residuo

RETO del Objetivo estratégico: PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

tos o componentes de productos que se hayan convertido
en residuos se preparan para que puedan ser reutilizados

Promover una cultura que fomente el alargamiento de la
vida util de los materiales y su reutilizacion.
Asimismo, realizar actuaciones encaminadas a la clasifica- sin ninguna transformacion previa.

cion, la adecuacion o reparacion, mediante la cual produc-

m Programa de puesta en valor de la reutilizaciéon

Descripcion

Desarrollo de actuaciones encaminadas a incrementar
el volumen de producto doméstico reutilizado, y mejorar
las instalaciones para su tratamiento.

Punto de partida

En la actualidad el contenedor blanco esta destinado a
la recogida de: textil (ropa, zapatos y complementos), ju-
guetes, libros, dispositivos electrénicos y pequefo elec-
trodomeéstico.

Los objetivos perseguidos con este contenedor son: (i)
reducir la generacién de residuos, (ii) alargar la vida util
de los materiales, y (iii) fomentar la reutilizacién de aque-
llos productos depositados y que pueden tener una se-

gunda vida util. Los Garbigunes complementan esta red,
ya que también son puntos de recogida de esta tipologia
de residuos.

Los municipios ofrecen este servicio gestionado por
Garbiker en colaboracién con la Red Social Koopera, lo
que a su vez favorece la inclusién socio-laboral de perso-
nas en riesgo de exclusion.

En cuanto a los garbigunes se proponen una serie de
medidas de mejora con el fin de incentivar su utilizacion

por parte de la ciudadania en los préximos afios.

Presupuesto
7.070.000 €
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Objetivo estratégico: O4: PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

cob ACTUACION

A26 Fomentoy colaboracién para el desarrollo de mercados de

articulos con segunda vida.

AGENTES PARTICIPANTES

Ayuntamientos

Empresas

Sludad Universidades

Mancomunidades

A27 Mejoradelagestion de recogida de residuos para la
reutilizacion en los garbigunes

A28  Despliegue atodo el Territorio de unidades de Garbigune
moviles y analisis de incorporacion de servicios auxiliares.

A29  Potenciacion del servicio de recogida del contenedor
blanco y su tratamiento posterior.

A30 Campaiiasde sensibilizacién para la entrega de ropa,
muebles, libros.

Perspectiva de género

e Las campanas de comunicacién planteadas en este
programa deberan aplicar un uso no sexista del len-
guaje, usaran imagenes que rompan con los roles tra-
dicionales de cadauno de los géneros,y fomentaranla
implicacidn corresponsable entre hombres y mujeres.

Respecto a los nuevos usos en los Garbigunes se
debera realizar un anélisis de las personas usuarias
potenciales con el fin de garantizar la implicacién co-
rresponsable de hombres y mujeres.

El andlisis respecto al Garbigune movil debera incor-
porar la variable de género de las personas usuarias,
y el impacto que puede tener en esta variable las pro-
puestas de cambio que se planteen, de forma que ga-
ranticen la corresponsabilidad de toda la ciudadania.

Fomentar la participacion equilibrada segiin géne-
ro de las personas participantes en las actividades
de formacioén y sensibilizacién identificadas en este
programa.
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A26. Fomento y colaboracion para el desarrollo de
mercados de articulos con segunda vida.

Tras larecogida de los materiales, se someten aun pro-
ceso de clasificacion que tiene tres flujos de salida: (1)
reutilizacion, (2) reciclaje y (3) rechazo. Los productos re-
utilizables se higienizan y se ponen a la venta o se donan
a las tiendas de la Red Social Koopera para su venta. Las
actuaciones que se plantean son:

e Planteamiento de nuevos acuerdos con agentes de la
economia social dedicados a la recogida, reutilizacion
y reparacion.

e Seguimiento y nuevas lineas de colaboracion con la
Red Social Koopera.

e Mejora de la recogida y del estado de los objetos de-
positados en el contenedor blanco.

e Confecciony divulgacién de un directorio de empresas
de compra-venta de productos de 2* mano en el THB.



A27.Mejorade la gestion de recogida de residuos para
la reutilizacion en los garbigunes.

El reglamento de los Garbigunes de Bizkaia contem-
pla entre sus objetivos la recuperacion de materiales y
objetos depositados para su reutilizaciéon. En concreto,
se define el concepto de objeto para reutilizacién como
aquel cuyo estado posibilite su reutilizaciéon y cuyo de-
posito debe efectuarse en casetas habilitadas a tal fin.
La reutilizacién sera la via prioritaria para los residuos,
siempre que sus condiciones asi lo permitan. Actualmen-
te el 40% de los Garbigunes del THB dispone de casetas
de reutilizacion (9° de los 23 existentes). Posteriormente
Emaus Bilbao Sdad Kooperativa realiza las actividades
de preparacién para su reutilizacion.

En esta actuacién se contempla:

e Larealizacion de un estudio para conocer la situacion
actual de las casetas de reutilizacion existentes y defi-
nir propuestas de accion para extender el servicio de
reutilizacién habilitando nuevas instalaciones para
posibilitar la recogida especifica de determinados
materiales y objetos.

e Adecuacién de nuevos espacios en los Garbigunes
que alberguen nuevos usos.

e La optimizacién de la red de espacios para reutiliza-
cion en Garbigunes como puntos de encuentro de la
ciudadania para la prevencion, reutilizacién y recicla-
je. Tienda de reparacion y re-fabricacién de aparatos
eléctricos y electronicos, textiles, juguetes, etc.

e Fortalecimiento de las actuaciones dirigidas a me-
jorar las condiciones de depdsito y seguridad en los
Garbigunes.

e El desarrollo de acuerdos con agentes de insercién
para la recogida, preparacién y reutilizacion (redes y
servicios).

5. Los 9 Garbigunes que disponen de casetas de reutilizacion son: Basauri, Barakaldo,
Durango, Erandio, Gernika, Getxo, Gliefies, Igorre y Markina.
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A28. Despliegue a todo el Territorio de unidades de
Garbigune mdviles y andlisis de incorporacién de
servicios auxiliares.

La red de 23 Garbigunes del THB es completada por
el servicio de 6 garbigunes moviles que Garbiker presta
a aquellos municipios que lo solicitan. En 2020 y 2021,
91 municipios de Bizkaia contaron con el servicio de Gar-
bigune movil permaneciendo en cada uno de ellos una
semana.

De cara a futuro, las lineas de actuacién se encamina-
ran a extender el servicio a todo el territorio, incorporar
aquellos productos con mayor necesidad de depésito y
analizar variantes y servicios auxiliares que puedan ser
prestados de manera complementaria alas EELL.

A29. Potenciacion del servicio de recogida del
contenedor blanco y su tratamiento posterior.

La red de contenedores de reutilizacion (contenedor
blanco) consta de 477 unidades en todo el THB alcanzan-
do un ratio de 2.420 habitantes/contenedor. Actualmen-
te, la poblacién de los municipios sin cobertura de este
servicio es del 0,04%.

Las actuaciones propuestas son:

e Ampliar el nimero de contenedores de reutilizacién
(blancos) que componen la red.

e Analizar la posibilidad de inclusién de nuevos pro-
ductos, asi como campafas estacionales en periodos
estivales.

e Proceder a una mejora de los procesos en la planta
Koopera Reusing, asi como la sustitucién de equipos
y maquinaria de clasificacién y tratamiento.

e Andlisis y puesta en practica de alternativas para la

minimizacién del porcentaje de rechazo en el trata-
miento del textil.
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A30. Campanas de sensibilizacion para la entrega de
ropa, muebles, libros.

e Realizacion de campanas de comunicacion y sensibili-
zaciéndirigidas a la ciudadania en general que incidan
en la importancia de la reutilizacion de los residuos
textiles, muebles, libros, etc.

e Posibilidad de realizar campanas estacionales en pe-
riodos vacacionales (gj. juguetes en navidades).

e Posibilidad de explorar incentivos fiscales a la ciuda-
dania por depésito de residuos electrénicos en cen-
tros autorizados.

5.5.5 Objetivo estratégico 5: Alcanzar las mayores cotas posibles de recogida selectiva de residuos

RETO del Objetivo estratégico: RECOGIDA SELECTIVA

El reto de la recogida selectiva para el PIPGRB se centra en
alcanzar mayores cotas de recogida selectiva de residuos,
priorizando la FORS y envases, a través de instrumentos

de ayuda, incentivos y de coordinacion con las Entidades
Locales y Mancomunidades.

Programa de recogida selectiva

Descripcion

Impulso y promocién de las soluciones mas inno-
vadoras y eficaces en materia de recogida selectiva a
través de instrumentos de ayuda, incentivos, y medi-
das de coordinacion con las Entidades Locales y Man-
comunidades.

Punto de partida

La DFB viene realizando inversiones relevantes vincu-
ladas a la recogida selectiva. Una de las mas importantes
ha sido la puesta en marcha y despliegue del contenedor
marrdén que se viene ejecutando desde 2012.

Asimismo, en el campo de la contenerizacién la DFB
y Garbiker han trabajado de manera recurrente en el
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analisis de alternativas de mercado de recogida selec-
tiva (como lainiciativa de estudios relacionados con un
nuevo contenedor amarillo), con pilotos de contene-
dores sensorizados (por ejemplo, en el Ayuntamiento
de Gorliz).

A estas actuaciones se suman las diversas campanas
de sensibilizacion llevadas a cabo en determinadas frac-
ciones, como la orgdnicay la de los envases ligeros.

Presupuesto
8.850.000€
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Objetivo estratégico: O5: RECOGIDA SELECTIVA

AGENTES PARTICIPANTES

Ayuntamientos

Empresas

Clud s Universidades

CcoD ACTUACION Mancomunidades

A31 Potenciacion del servicio de recogida de las fracciones
papel-carton, vidrios, textiles, RAEEs, aceite de cocina Q
usados y domésticos peligrosos.

A32  Potenciacion del servicio de recogida de FORS.

A33  Potenciacion del servicio de recogida y clasificacion de
envases ligeros.

A34 Desarrollo de campanas de sensibilizacion especificas para
la adecuada segregacion de las diferentes fracciones de

O 0 0 O

O 0 O

residuos.

Perspectiva de género

e Las campaias de comunicacién planteadas en este
programa deberan aplicar un uso no sexista del len-
guaje, usaran imagenes que rompan con los roles tra-
dicionales de cadauno delos géneros,y fomentaranla
implicacion corresponsable entre hombres y mujeres.

e Las actuaciones de formaciony sensibilizacion identi-
ficadas en este programa deberan fomentar la partici-
pacién equilibrada tanto de las personas formadoras
como de las participantes.

e Los andlisis para la aplicacién de sistemas de recogida
por PxG deberan incorporar un estudio del impacto de
género de la puesta en marcha de este tipo de medidas.

A31 Potenciacion del servicio de recogida de las
fracciones papel-cartén, vidrios, textiles, RAEEs, aceite
de cocina usados y domésticos peligrosos.

Esta actuacion pretende aumentar el volumen de reco-
gida selectiva de las referidas fracciones.

Se garantizara la cobertura de recogida selectiva de es-
tas fracciones en todos los municipios de Bizkaia.

e Incremento de la tasa de recogida selectiva del papel
y carton:

Se pretende estimular un cierto incremento através de ac-
ciones de comunicacién y sensibilizacion. Adicionalmente
se valorara laidoneidad de aplicacién de sistemas de PxG.

El tratamiento de esta fraccion se lleva a cabo a través
de entidades privadas a las que se supone una capaci-
dad de asimilar el tonelaje previsto en el horizonte del
Plan en funcion de la prognosis definida.

e Incremento de la tasa de recogida selectiva de vidrio:

Se pretende estimular un cierto incremento a través
de acciones de comunicacién y sensibilizacién. Adi-
cionalmente se valorara la idoneidad de aplicacién de
sistemas de PxG. También influird en la reduccion de la
generacion de esta fraccién la puesta en marcha de las
medidas de prevencion.

El tratamiento de esta fraccion se lleva a cabo a través
de gestores y SCRAP a las que se supone una capaci-
dad de asimilar el tonelaje previsto en el horizonte del
Plan en funcién de la prognosis definida.
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Incremento de la tasa de recogida selectiva de la frac-
cion reutilizable:

En Bizkaia, la recogida de esta fraccion se realiza prin-
cipalmente a través de las recogidas en el contenedor
blanco de reutilizacién, que tienen una cobertura de
practicamente el 100 % del THB, ademas de otros pun-
tos de recogida que tradicionalmente se venian usando
con anterioridad al contenedor (roperos, colegios, etc).

El incremento se fomentara a través de:

- Campanas de comunicacion y sensibilizacién.

- Incorporaciéon de nuevos materiales en la recogida
para la reutilizacion.

- Optimizacién y extension de la red de contenedo-
res de reutilizacién, en los que se depositan los re-
siduos textiles.

- El tratamiento de esta fraccion se lleva a cabo en
colaboracion con la entidad social Koopera Inguru-
mena y Emaus Bilbao Sdad Kooperativa.

Incremento de la tasa de recogida selectiva de RAEE:

Se pretende estimular un cierto incremento através de
las siguientes acciones:

- Campanas de comunicacion y sensibilizacién.

- Fomento de las actividades de preparacién para la
reutilizacién y reutilizacion.

- Optimizacién y extensién de la red de contene-
dores de reutilizacion, en los que se depositan los
RAEE de pequefias dimensiones.

- Eltratamiento de esta fraccién la lleva a cabo la ini-
ciativa privaday Berziklatu.

Impulsar la extension de la recogida selectiva de acei-
tes de cocina usados y residuos domésticos peligro-
sos para dar cobertura a todo el territorio:

Con el fin de conocer el flujo real de este tipo de frac-
ciones recogidas mayoritariamente en contenedores
en espacios publicos y privados, se desarrollard una
herramienta de control en la que los gestores autori-
zados facilitaran estos datos. De esta manera la DFB
tendra conocimiento pormenorizado de cada una de
las fracciones, podrd identificar facilmente aquellos
municipios que no disponen de cobertura, y velar por-

166

que ésta sea completa en todo el THB para 2024, ob-
jetivo de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

A32. Potenciacion del servicio de recogida de FORS.

e Incremento de la tasa de recogida selectiva de la

FORS:

El valor de la tasa de RS de la FORS respecto del total
de RM es del 2,16% en 2021. Tal y como ya se ha co-
mentado en este documento, gran parte del esfuerzo
en lamejorade latasa global de preparacion paralare-
utilizacién y reciclado recaerd sobre la mejora de esta
fraccién, ya que es la segunda con mayor peso especifi-
co (supone mas del 25% del total de RM) y la que mayor
margen de mejora tiene.

La nueva Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contami-
nados para una economia circular traslada los reque-
rimientos de las directrices europeas en lorelativo ala
recogida separada de biorresiduos, siendo obligatoria
en 2023.

Este incremento se conseguira con acciones de comu-
nicacion y sensibilizacion, garantizando el servicio de
RS a toda la poblacién del THB, y con la incorporacion
de la materia organica de origen animal como residuo
solicitado en la FORS.

En este sentido, la DFB colabora con las entidades muni-
cipales, tanto técnica como econémicamente, en la im-
plantacién de sistemas para contribuir al incremento de
laRS de la FORS, tales como larecogida puerta a puerta,
el pago por generacion, la bonificacion fiscal o instau-
rando aquellas medidas que los municipios estimen ade-
cuadas en orden a conseguir el objetivo mencionado.

Para cumplir con el incremento de esta fraccion previs-
to en la prognosis, y tal como se describe en el apar-
tado del Plan dedicado a las infraestructuras, se eje-
cutardn inversiones en instalaciones destinadas a dar
tratamiento al incremento de toneladas recogidas.

La DFB habilitara los medios necesarios para que los
municipios que alin no disponen de esa recogida selec-
tiva participen de la misma antes de 2023.



A33. Potenciacion del servicio de recogiday
clasificacion de envases ligeros.

El valor de la tasa de RS de la fraccion EL respecto del
total de RM es del 3,95% en 2021. Segln lo comentado
anteriormente gran parte del esfuerzo en la mejorade la
tasa global de preparacion para la reutilizacién y recicla-
do recaera sobre la mejora de esta fraccién, ya que es la
tercera de mayor peso especifico (supone un porcentaje
cercano al 10% del total de RM) y tiene un amplio margen
de mejora (se recoge el 35% de lo que se genera).

Este incremento se conseguira a través de acciones de
comunicacién y sensibilizacién, estrategias de concien-
ciacion respecto de los materiales aptos para el contene-
dor amarillo y la puesta en marcha de planes de accion
que acerquen la recogida separada a todos los posibles
espacios de generacion de envases ligeros. Adicional-
mente se valorara la idoneidad de aplicacion de sistemas
de PxG. Por otro lado, también influira la reduccién de la
generacién de esta fraccidon consecuencia de los planes
de prevencion y el ecodisefo, asi como la aplicacion del
resto de medidas contempladas en la Ley 7/2022 que
afectan a envases de un solo uso.

Por otra parte, en la medida en que instituciones y

5- PLAN DE ACTUACION

empresas productoras de residuos de envases lleguen a
acuerdos para la implantacién de sistemas de depésito,
devolucién y retorno, se analizara la posibilidad de con-
tribucién a su desarrollo.

Para cumplir con el tonelaje de esta fraccion previsto
en la prognosis, y tal como se describe en el apartado del
Plan dedicado a las infraestructuras, se ejecutaran las
distintas inversiones destinadas a mejorar la operativa
actual de tratamiento de estos residuos.

A34. Desarrollo de campaiias de sensibilizacion
especificas para la adecuada segregacion de las
diferentes fracciones de residuos.

e Desarrollo de actuaciones en materia de informacion,
sensibilizacion y formacion enfocadas a mejorar el
nivel de segregacion de las diferentes fracciones y re-
ducir las ineficiencias en la recogida selectiva.

e Posicionamiento en eventos de gran afluencia de pu-
blico tales como fiestas patronales o evento cultura-
les y deportivos singulares (ej desarrollo de guia de
buenas practicas).

5.5.6 Objetivo estratégico 6: Maximizar las tasas de reciclaje de las diferentes fracciones de residuos

RETO del Objetivo estratégico: RECICLAJE

Junto con el objetivo de recogida selectiva (que compete a
las entidades locales y a las que apoya la DFB), el reto de
este objetivo debe centrarse en maximizar el reciclaje de
residuos primarios. Asi se planteardn actuaciones encami-
nadas a transformar los materiales de residuos de nuevo
en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la
finalidad original como con cualquier otra finalidad. Esta
definicion incluye la transformacion del material orgdnico,
pero excluye la valorizacion energética y la transforma-
cion en materiales que se vayan a usar como combustibles
o para operaciones de relleno.

En lo que se refiere a la accion directa de reciclaje llevada a
cabo por DFBy Garbiker, el planteamiento en este objetivo

se enfoca a alcanzar el mayor volumen posible de biorresi-
duos tratados a través del proceso de biometanizacion y la
obtencion de compost o productos derivados. Se estudiard
la puesta en marcha de iniciativas que promuevan la apli-
cacion del compost obtenido, e incrementen sus opciones
de comercializacion.

Para el resto de fracciones, ademds de las actuaciones re-
feridas a la recogida selectiva o reutilizacion, destaca en
este objetivo la mejora tecnolédgica en las instalaciones de
clasificacion de envases ligeros, asi como la planta TMB,

para una mejor separacion y clasificacion para el posterior

reciclaje llevado a cabo por gestores privados.
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Programa de impulso del reciclaje

Descripcion

Este programa activa importantes palancas de ges-
tién, como la sensibilizacién de la ciudadania, la ade-
cuacion de las infraestructuras de tratamiento, el
desarrollo comercial de los productos y materiales
obtenidos, asi como el fomento de la innovaciéon y el
emprendimiento basados en ideas de negocio que im-
pulsen la actividad del reciclaje.

Punto de partida

La DFB y Garbiker han puesto en marcha numerosas
iniciativas de impulso al reciclaje como el programa pilo-
to de Garbigunes moviles para acercar y facilitar el reci-
claje ala ciudadania a pie de calle.

Ademads, el THB cuenta con la planta Bizkaiko
Konpostegia dedicada a la fabricacion de compost

Objetivo estratégico: 06: RECICLAJE

procedente de biorresiduos obtenidos mayoritaria-
mente de la fraccidon de RS de la FORS. En 2020 en-
tré en funcionamiento la nueva planta de compos-
taje de tuneles que permite ampliar la produccién a
12.000 t/afno. No obstante, sera necesario ir evaluando
su capacidad para dar cobertura al incremento plantea-
do de larecogida selectiva a 2030.

Del mismo modo, la DFB y Garbiker realizaran mejoras
en las instalaciones de clasificacion de envases ligeros asi
como la planta TMB para la 6ptima derivacién del resi-
duo doméstico reciclable a recicladores privados.

Presupuesto
19.220.000 €

AGENTES PARTICIPANTES

cop ACTUACION Ayuntamientos Ciudadania Empresas
Mancomunidades Universidades

Adecuacion de infraestructuras de tratamiento de FORS a

A35 . - .
la evolucién en la generacion del residuo.

Actuacion que ejecuta en solitario la DFB
sin participacion de agentes externos.

A36 Fomento del compostaje doméstico.

& &

A37 Busqueda de salida comercial de compost tipo A.

& &

A38 Mejorar latrazabilidad de los materiales a reciclar
provenientes de garbigunes.

Actuacioén que ejecuta en solitario la DFB
sin participacion de agentes externos.

A39 Implementacion de mejores técnicas disponibles para la Actuacion que ejecuta en solitario la DFB
recuperacion de materiales reciclables de la fraccién resto. sin participacion de agentes externos.
A40  Adecuaciény desarrollo tecnolégico Industria 4.0 en las Actuacién que ejecuta en solitario la DFB

infraestructuras de tratamiento de envases.

sin participacion de agentes externos.
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Perspectiva de género

e Integrar en las bases de subvenciones cldusulas que
fomenten la corresponsabilidad y la paridad entre
hombres y mujeres.

A35. Adecuacion de infraestructuras de tratamiento
de FORS ala evolucién en la generacién del residuo.

e Andlisis de necesidades en las plantas de composta-
je y biometanizacién y desarrollo de las actuaciones
de ampliacién y despliegue necesarias para contar
con la capacidad de tratamiento objetivo de la FORS
indicados en el Capitulo 5.6 “Actuaciones sobre in-
fraestructuras”:

- Nueva planta de tratamiento de FORS.

A36.Fomento del compostaje doméstico.

Desde 2011, la DFB ha realizado diversos programas
de subvencion para el autocompostaje doméstico en di-
versos municipios con resultados muy positivos. Es por
ello, que como actuacion se recoge:

e Mantenimiento y extensién de los programas de sub-
vencion para el autocompostaje doméstico en todos
los municipios del THB para facilitar su tratamiento
alli donde se genera.

A37.Busqueda de salida comercial de compost tipo A.

Las infraestructuras existentes y previstas en el pre-
sente Plan aplicaran diferentes tecnologias de trata-
miento de los biorresiduos, lo que dara lugar a dife-
rentes tipos de compost que se diferenciaran en sus
caracteristicas basicas y calidad.

A nivel estatal, la normativa vigente hace referenciaala
categorizacién del compost y sus usos en el Real Decre-
to 999/2017, de 24 de noviembre, por el que se modifi-
cael Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre pro-
ductos fertilizantes y en el Real Decreto 1039/2012,
de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
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865/2010, de 2 de julio, sobre sustratos de cultivo. Se
plantea la siguiente actuacion:

e Realizacion de un estudio de andlisis de las tipolo-
gias, la cantidad y calidad del producto obtenido, y su
viabilidad de comercializacion, detectando posibles
destinatarios, bien como enmienda agricola o como
mejora medioambiental de suelos.

A38. Mejorar la trazabilidad de los materiales a reciclar
provenientes de garbigunes.

A menudo los garbigunes sufren pérdidas de materia
reutilizable o reciclable por causas sobrevenidas (van-
dalismo u otros). A través del anélisis de alternativas de
gestion (contenerizacion, ubicacion, horarios, medidas
disuasorias, etc) podria mejorarse la trazabilidad del
contenido depositado en los garbigunes para garantizar
el tratamiento institucional del mismo.

A39. Implementacién de mejores técnicas disponibles
para larecuperacién de materiales reciclables de la
fraccionresto.

Los flujos de materiales resultantes de los procesos de
clasificacion de las plantas de seleccion son destinados,
en funcidn de su composicion, a las plantas de recicla-
je donde son procesados para la obtenciéon de material
secundario que posteriormente es reutilizado en la pro-
duccién del mismo producto o de otros diferentes.

En el marco de esta actuacion se realizard un analisis
de nuevas y/o mejores técnicas de recuperacion con el
objeto de:

e Aumentar la gama de materiales a recuperar.
e Mejorar la tasa de recuperacion para reciclaje.

Se analizaran nuevas tecnologias, asi como las necesi-
dades de un incremento de la funcionalidad de la TMB.
Las mejoras planteadas para esta planta permitiran in-
crementar el rendimiento de recuperacién de materia-
les hasta un 6% en 2030.
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A40. Adecuacion y desarrollo tecnolégico Industria 4.0
en las infraestructuras de tratamiento de envases.

Elaboracién de un andlisis de necesidades en plantas
de separacién de envases respecto a la incorporacion
de nuevas tecnologias que permitan clasificar nuevos
materiales y optimizar el proceso de tratamiento mejo-
rando su eficiencia.

5.5.7 Objetivo estratégico 7: Maximizar la valorizacién material de los residuos generados en el THB

RETO del Objetivo estratégico: VALORIZACION

Se trata de contar con infraestructuras de tratamiento
para la valorizacion material de los residuos cuyo desti-
no actual es la valorizacion energética u otros de menor
jerarquia.

Entendiendo la valorizacion como cualquier operacion

cuyo resultado principal es que el residuo tenga como fi-
nalidad sustituir otros materiales, que de otro modo, se

Programa de valorizacién material

habrian utilizado para cumplir una funcién particular, o
que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion en
la instalacion o en la economia en general.

El reto se centra en alcanzar la mdxima valorizaciéon ma-
terial de los residuos secundarios generados en las plan-
tas de tratamiento mecdnico-bioldgico o de valorizacion
energética.

Descripcion

Impulso al desarrollo de procesos e infraestructuras
para la valorizacion material del subproducto genera-
do en las instalaciones de tratamiento del residuo, asi
como la busqueda de soluciones de comercializacién
para el nuevo producto obtenido.

Punto de partida

Bizkaia dispone de la tecnologia necesaria para tra-
tar la fraccion resto y producir el Combustible Sélido
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Recuperado (CSR). Esta es una de las fuentes de energia
alternativa que la planta de Tratamiento Mecénico Biol6-
gico (TMB) de Arraiz produce en la actualidad. Asimismo,
el bioestabilizado supone una segunda fraccion de pro-
ducto secundario de esta planta, y es igualmente desti-
nado a la valorizacion energética.

Presupuesto
7.000.000 €



Objetivo estratégico: O7: VALORIZACION

5- PLAN DE ACTUACION

AGENTES PARTICIPANTES

< Ayuntamientos . . Empresas

A41 Busqueda de alternativas para la valorizacion material de

los subproductos de la fraccién resto.

A42  Promover el desarrollo de una planta de tratamiento y

valorizacién material de CSR.

A43  Potenciar el uso de materiales provenientes de la
valorizacién de RCR.

O 0 O

Perspectiva de género

e Los andlisis que se proponen en este programa debe-
ran integrar el impacto de las medidas propuestas en
mujeres y hombres, y deberan velar para que no se
incremente la brecha de género en el empleo en estos
procesos.

A41. Bisqueda de alternativas para la valorizacion
material de los subproductos de la fraccién resto.

El destino actual de los subproductos de la TMB es,
en orden de preferencia, la valorizacién energética y el
depdsito. Es necesario reorientar estas corrientes de
residuos a valorizacion material para converger con los
objetivos normativos.

En el marco de esta actuacion se realizara:

e Andlisis de nuevas y/o mejores técnicas de tratamien-
to de lafraccién resto con el objeto de incrementar la
calidad de los flujos de CSR (combustible sdlido recu-
perado) y de bioestabilizado.

e Integracion del producto resultante con procesos
de valoracion material desarrollados por terceras
entidades.

A42. Promover el desarrollo de una planta de
tratamiento y valorizacion material de CSR.

Se depositan en vertedero alrededor del 80% de los
CSR y un 20% del bioestabilizado, y las partes restantes,
se valorizaron en Zabalgarbi.

Cabe sefalar que la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracion Ambiental de Euskadi otorga un plazo
maximo de dos afos, en el marco del Estatuto de Auto-
nomiay del Concierto Econémico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, para que las instituciones com-
petentes de la CAPV adopten las medidas de naturaleza
tributaria que procedan enrelacién con laimposicion del
deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

Considerando el objetivo de la Directiva (UE)
2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos, la disposi-
cion en vertedero de RM debe reducirse por debajo del
10% del total para el 2030.

Para alcanzar estos objetivos se plantea:
e Valorar el grado de interés de una planta de biocom-
bustibles y producciéon de hidrégeno en la que los

combustibles fésiles convencionales sean sustituidos
por combustibles provenientes de los RM (CSR en
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este caso). Esta planta ademas impulsaria el desarro-
Ilo industrial y tecnoldgico en torno al hidrégeno con
el objetivo de descarbonizar los procesos.

e Del mismo modo, tal como se cita en otras actuacio-
nes previas del Plan, la implementacion de nuevas
tecnologias en la planta TMB para mejorar la calidad
de estos flujos permitird valorizarlos en su totalidad.

A43. Potenciar el uso de materiales provenientes de la
valorizacion de RCR.

La tendencia general de los RCR es de un incremento
paulatino durante los Gltimos afos, a excepcién de la acu-
sada caidade 2015y lade 2019y 2020. La evolucién del
indice por habitante y afio reproduce exactamente esta
misma evolucion.

Los dos gestores que tratan los RCR, junto con los RCD,
facilitan los datos de manera diferenciada por su proce-
dencia, por lo que se cuenta con datos concretos de en-
tradas de RCR desde 2012.

EI PEMAR establece como objetivo que los RCD no pe-
ligrosos destinados a vertedero deben situarse por de-
bajo del 30% del total generado. La estimacion del total
generado tiene en cuenta dos vias:

e Recogidos selectivamente.

e Recogidos en otras fracciones, como impropios (en
concreto se encuentra solo en la FR y en la fraccion
EL, seglin la caracterizacion base de la planificacién).

Actualmente, en torno al 95% de las entradas en las
plantas de tratamiento se valorizan materialmente y el
5% restante van a vertedero de no peligrosos de gestion
privada.

Por lo tanto, la presente actuacion hara el seguimien-
to de la valorizacion de los RCR en la continuidad de las
medidas actuales, que son claramente efectivas, y velara
porque la tasa de valorizacién se mantenga y mejore si
es posible.
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5.5.8 Objetivo estratégico 8: Minimizar el depésito de residuos primarios y secundarios en vertedero

RETO del Objetivo estratégico: ELIMINACION

El PIPGRB mantiene el compromiso de evitar el vertido
crudo de la fraccion resto contenerizada, exigiendo la
aplicacion de principios de proximidad y la autosufi-
ciencia de la valorizacion, y de eliminacion de residuos,
dando cumplimiento a los principios de autosuficiencia y
proximidad que se regulan en el articulo 16 de la Directi-
va 2008/98 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre, sobre Residuos.

Como consecuencia de todos los programas anteriores
desarrollados por el PIPGRB, se pone en valor el mdximo
aprovechamiento de las estaciones de tratamiento de
fraccion resto para evitar el depésito de ese residuo en
vertedero, sea primario o secundario.

KN Programa de minimizacion de la eliminacién

Adicionalmente, se analizardn destinos alternativos
para residuos y rechazos procedentes de otras instalacio-
nes de tratamiento.

La nueva directiva de vertido del paquete de economia
circular establece un vertido de solo un 10% de la gene-
racion en 2030, si bien el PIPGRB plantea que sélo se de-
positen, en su caso, residuos secundarios.

La meta ultima de este objeto serd el convertir las ac-
tuales instalaciones de depdsito en infraestructuras de
contingencia ante imprevistos del sistema de gestion de
residuos de competencia local.

Descripcion

Mediante el desarrollo de los Programas de Actua-
cién descritos anteriormente, y dado que el objetivo
de su conjunto es el de evitar el depdsito de residuo
crudo (fraccion resto contenerizada) y secundario, la
opcién que se plantea es ir reduciendo el uso de estas
infraestructuras, dotandolas de un papel de reserva
para posibles contingencias.

Objetivo estratégico: 08: ELIMINACION

cop ACTUACION Ayuntamientos Ciudadania Empresas
Mancomunidades Universidades

A44  Continuidad de las operaciones de sellado de los
vertederos de Jatay Artigas.

Punto de partida

La DFB desde el Il PIGRUB se ha alineado con los ob-
jetivos de vertido crudo O, para lo cual serd necesario
analizar alternativas de tratamiento para aquellos resi-
duos que en la actualidad no lo tienen (limpieza viaria o
de playas).

Presupuesto
14.770.000 €

AGENTES PARTICIPANTES

A45  Preparaciéony adecuacién de las actuales instalaciones de

vertido en infraestructuras de contingencia.

Actuaciones que ejecuta en solitario la DFB
sin participacion de agentes externos.

A46  Implantacién de un sistema de control de calidad y
trazabilidad del vertido contingente.
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Perspectiva de género
e Las actuaciones planteadas en este programa no tie-
nen una incidencia en la perspectiva de género.

A44. Continuidad de las operaciones de sellado de los
vertederos de Jatay Artigas.

Los vertederos generan multiples impactos ambienta-
les, no solo visuales y paisajisticos, sino también los lixi-
viados y los gases de efecto invernadero que se generan
de forma continuada en los procesos quimicos que ocu-
rren en su interior.

Es una practica habitual en los vertederos forales el se-
llado parcial de las celdas colmatadas a fin de minimizar
tales impactos. Si bien el sellado definitivo se aborda una
vez se hayan producido los asentamientos primarios del
residuo.

El sellado de las celdas minimiza el alcance de los im-
pactos ambientales que pueden tener lugar. Esta actua-
cion tiene como fin velar por el seguimiento del sellado
definitivo de aquellas celdas que se encuentren colma-
tadas en los vertederos de Jata y Artiga durante el pe-
riodo de vigencia del Plan. Estas operaciones ya se estan
llevando a cabo de forma habitual en estas instalaciones.

A45. Preparacion y adecuacion de las actuales
instalaciones de vertido en infraestructuras de
contingencia.

e Con el fin de dotar al sistema de gestion de resilien-
cia ante situaciones contingentes se planteard que las
instalaciones de eliminacién actuales se conviertan
en infraestructuras contingentes. La reduccion global
de la generacion de los RM y el incremento de las to-
neladas recogidas de forma selectiva dara lugar auna
reduccién de la FR contenerizada. Segun la prognosis
del presente Plan las 328.667 t recogidas en 2021 se
reduciran a 206.874 t en 2030.

La planta TMB seguira operando al maximo de su ca-
pacidad anual (unas 180.000 t) a lo largo del horizon-
te del Plan. La cantidad restante de residuos prima-
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rios de la FR contenerizada tratara de ser valorizada
materialmente, y, en caso de imposibilidad técnica o
logistica, serd destinada a Zabalgarbi, reduciéndose
paulatinamente cada afio hasta llegar a las 12.000 t
en 2030. Por lo tanto, toda la FR contenerizada sera
tratada evitando su depdsito directo en vertedero
como RM primario. En cuanto a los RM secundarios
de las plantas de clasificacion BZB, Berziklatu y Koo-
pera, se valorizaran en Zabalgarbi dado que no son
susceptibles de ser tratados en la planta de TMB.
En 2021, esta cantidad ascendié a 9.276 t. Por todo
ello, queda garantizada la suficiencia de las plantas de
tratamiento de la FR contenerizada y los RM secun-
darios de plantas con participacion foral, ya que en el
primer caso se mantendra en la capacidad actual de
la TMB, y en el segundo, los destinados a Zabalgarbi
se reduciran.

e Por otra parte, en 2021 los RM secundarios con des-
tino avertedero ascendierona 72.931ty tuvieron las
siguientes procedencias:

- Parte del bioestabilizado de la planta TMB.

- Parte del CSR de la planta TMB.

- Parte del rechazo de la planta TMB.

- Rechazos de plantas de clasificacién Konpostegia 'y
Berziklatu.

- Rechazos de plantas recicladoras.

e Para conseguir reducir estas entradas se actuara so-
bre diferentes dmbitos:

- La mejora tecnoldgica de la planta TMB permitira
incrementar los materiales recuperados reducien-
do el rechazo resultante.

- EICSR mejorara su calidad reduciendo su humedad
y se valorizara en una nueva planta de forma inte-
gra, sustituyendo los combustibles fésiles utiliza-
dos hasta el momento.

e Los rechazos de plantas de clasificacion forales y de
las recicladoras se valorizaran integramente en Za-
balgarbi.

Con las acciones descritas, y en funcion de la progno-
sis, se espera una reduccion de los RM secundarios desti-
nados a vertedero.



A46. Implantacion de un sistema de control de calidad
y trazabilidad del vertido contingente.

Para apoyar la actuacién anterior y monitorizar la ca-
lidad del proceso de eliminacién se plantea implementar
un sistema de control de calidad y trazabilidad del verti-
do ensituaciones de contingencia de procesos anteriores
de lajerarquia de gestién del residuo en el THB.

5.6
Actuaciones sobre infraestructuras

Como ha sido expuesto con anterioridad, la capacidad
de tratamiento de las diferentes instalaciones debera
adecuarse para poder gestionar la cantidad de residuos
estimada en la prognosis objetivo del horizonte temporal
del presente Plan.

En el momento de redaccion del Plan, el THB dispone
de capacidad suficiente para tratar los residuos genera-
dos. No obstante, la DFB esta trabajando para dar con-
tinuidad a esta situacién en los préximos afos seguin se
describe a continuacion. En el caso de que fuera necesa-
rio el desarrollo de nuevas instalaciones, los proyectos
conllevaran un estudio de afeccién a la biodiversidad,
primando espacios ya antropizados. A este respecto,
no se contemplan actuaciones en el ambito de canteras
abandonadas.

Dado que este capitulo supone un peso importante en-
tre los recursos dedicados en el Plan de actuaciones, se
presenta a continuacion cuales son los objetivos marca-
dos en este apartado.

5.6.1 Instalaciones para el tratamiento de
Fraccion Resto

Actualmente y segln se ha indicado en el apartado
previo, existen las siguientes infraestructuras para el tra-
tamiento de la fraccién resto en las que participa total o
parcialmente el sector publico:

5- PLAN DE ACTUACION

e 6 Plantas de Transferencia.

e Planta de Tratamiento Mecanico Biolégico con una
capacidad de 180.000 t/afo.

e Planta de valorizacién energética con una capacidad
de 240.000 t/afo.

Ademas, se cuenta con 7 vertederos gestionados por la
DFB, de los cuales dos atin cuentan con capacidad rema-
nente (actual o potencial) de depdsito de residuo.

La prognosis realizada en lo que se refiere a la evolu-
cion de la fraccidn resto contenerizada sitla la genera-
cion en 206.874 t en el aiio 2030 siendo necesario eva-
luar la situacién de las instalaciones.

5.6.1.1 Plantas de Transferencia

Segln se ha indicado anteriormente, las plantas de
transferencia son infraestructuras de gestion intermedia
donde se compactan los residuos urbanos para reducir su
volumen y facilitar su traslado de forma inmediata a las
plantas de tratamiento.

A partir del analisis realizado no se ha detectado nece-
sidad alguna de ampliar la capacidad de las plantas exis-
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tentes y se estima que las acciones necesarias estaran
dirigidas al mantenimiento correcto de las instalaciones
y de los equipos asi como a la renovacién de los mismos
en el momento en el que resulte necesario.

5.6.1.2 Planta de Tratamiento Mecanico Biolégico
(TMB)

La TMB recibe la FR que, segun la prognosis estableci-
da, ird disminuyendo paulatinamente de aqui a 2030.

No obstante, la prevision es que la TMB trate la maxi-
ma cantidad de FR que le permita su capacidad dado el
posicionamiento de la recuperacién en la jerarquia de
tratamiento de residuos, en un periodo en que su gene-
racion se prevé superior a la propia capacidad de la TMB.

En cuanto a lo que se trata en la TMB, su distribucion
estimada seria la siguiente:

PLANTA DE TRATAMIENTO MECANICO BIOLOGICO

2030
I T R KT N
Fraccionresto 180.000  Bioestabilizado 6 57.240 31,80
CSR 56.070 31,15
Rechazo” 16.776 9,32

Recuperables: Papel y cartén,

PET, PEAD, brik, plastico film,

envases de acero y férricos, 10.800 6,00
envases de aluminio, mezcla

de plasticos, vidrio.

TOTALES 180.000 140.886

Rechazo 39.114 21,73

Capacidad anual: 180.000t

Fuente: Elaboracion propia.

6. Se considera que las proporciones de bioestabilizado, CSR y pérdida de masa en 2030,
se mantendrdn respecto del afio 2020, y que el porcentaje de Recuperables es del 6%.

176 7. Las mejoras en la ratio de recuperacion de materiales reducirdn las toneladas de rechazo
dela TMB.



En la actualidad, se encuentran en fase de estudio las
mejoras tecnolégicas que se aplicaran para la mejora de
los procesos. Los resultados que se prevén obtener son:

e Incremento del rendimiento de recuperacion de ma-
teriales alcanzando un 5% en 2025 y un 6% en 2030.
Actuaciones sobre los dispositivos empleados en la
clasificacién de materiales y la instalacion de una li-
neade separacion de vidrio podrian ayudar a alcanzar
estos objetivos.

e Orientar el residuo secundario de la TMB a la valo-
rizacién material a través de la mejora de su calidad,
tanto del CSR como del bioestabilizado, disminuyendo
su contenido en metales y cloro, asi como su humedad.

5.6.1.3 Planta de Valorizacion Energética
(ZABALGARBI)

La valorizacién energética sera el tratamiento a apli-
car cuando no sea posible la reutilizacion, el reciclaje o
la valorizacién material, tal y como esta previsto en este
PIPGRB 2030.

PLANTA DE VALORIZACION ENERGETICA

5- PLAN DE ACTUACION

Esto supone que la cantidad de residuo municipal con-

tenerizado destinada a valorizacién energética vaya dis-

minuyendo de forma progresiva de aqui a 2030.

La misma evolucion experimentara el residuo secunda-

rio procedente de la TMB, al haber sido marcado como
objetivo que, al menos, la fraccidon de CSR sea destinada

avalorizacion material.

Contodo ello, la corriente estimada de residuo munici-
pal contenerizadoy secundario procedente de TMB sera:

2030

Fraccién resto (RM primarios) 11.342 Escorias 17.524
CSRde TMB 0  Chatarras férricas 1.089
Bioestabilizado de TMB 57.240 Cenizas 3.284
Rechazo de TMB 16.776 Pérdidas de masa 63.461
TOTALES 85.358 85.358
Capacidad anual: 240.000t

Fuente: Elaboracion propia.

(*) Solo se consideran residuos procedentes de la
fraccién municipal contenerizada.
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Fruto de las mejoras a realizar en la recogida selecti-
vay en el tratamiento mecanico biolégico de la fraccién
resto (clasificacion y destino a valorizacion material del
subproducto obtenido), Zabalgarbi dejard de procesar
algunos flujos de residuo que actualmente recibe.

Asi, pasara a ser mayor receptora de otros flujos de
residuos con dificil recuperacién material (rechazos de
plantas o residuos asimilables a los residuos municipa-
les), pudiendo centrarse en una valorizacién energética
a partir de una materia prima mas acorde, que a su vez
evitaria el depdsito en vertedero.

5.6.1.4 Vertederos

Tal y como ha sido indicado, la capacidad de depésito,
presente y potencial, del THB es suficiente para dar a
respuesta a las necesidades de depdsito mas alla del ho-
rizonte temporal del presente Plan. Esta circunstancia se
posibilita no solo por la reduccion de la generacién de re-
siduo sino también por el desvio de ciertas corrientes de
residuos a otros tipos de tratamiento relacionados con la
valorizacién.

El vertedero de Artigas cuenta con una capacidad po-
tencial de 2.900.000 toneladas, mientras que el vertedero
Jata anade del orden de 340.000 toneladas adicionales.

Como ya ha sido mencionado con anterioridad, y aln
en el caso de que no se cumplieran los objetivos marca-
dos en este PIPGRB 2030 (valorizacién material de todo
el residuo secundario de la TMB), la capacidad de depé-
sito de residuo urbano tratado de ambos vertederos po-

driair mas alla de los 25 afos.
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5.6.1.5 Nueva Planta de valorizacion material de CSR

Tras el resultado de todos los andlisis realizados en
este campo, se prevé promover la construccion de una
planta, basada en la tecnologia de pirdlisis y/o gasifica-
cion del CSR producido en la TMB para su valorizacion
material, obteniendo alternativamente etanol/metanol
para su uso en la industria o reactivos para la generacion
de hidrégeno. Este proyecto estara dirigido a impulsar el
desarrollo industrial y tecnolégico con el objetivo de des-
carbonizar los procesos.

Sibien este proyecto hade responder alainiciativa pri-
vada, exigird la involucracion y colaboracién de la DFB,
como propietaria de una parte importante del input ne-
cesario para su funcionamiento.

Gracias a esta nueva planta, la cantidad de CSR que
hoy en dia se destina a valorizacién energética pasaria a
tener una valorizacién material, en linea con la meta defi-
nida por el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de
Euskadi 2030, que marca un porcentaje de los residuos
valorizados energéticamente menor del 15% para 2030,
obligando a limitar la valorizacion energética a los recha-
zos procedentes de instalaciones de tratamiento y a ma-
teriales no reciclables.

Este proyecto, en funcién del resultado, se enmarca
en la estrategia de pais para crear un ecosistema del hi-
drégeno, con base en Euskadi, que permita avanzar en la
descarbonizacién de los sectores energético, industrial,
residencial y de movilidad.

La vocacién de ser una palanca para transformar el tejido
productivo y conseguir mantener el peso de la industria en
la economia vasca esta presente en este proyecto tractor.



5.6.2 Instalaciones para el tratamiento de
Fraccion Organica

La prognosis realizada en lo que se refiere a la evo-
lucion de la generacién de la fraccién organica situa la
generacién en 59.050 toneladas en el afio 2030 siendo
necesario evaluar la situacion de las instalaciones.

5.6.2.1 Instalaciones de compostaje

Actualmente y segln se ha indicado en el apartado
previo, existen las siguientes infraestructuras para el tra-
tamiento de lafraccién orgénica en las que participa total
o parcialmente el sector publico foral:

e Planta de compostaje-Bizkaiko Konpostegia con una
capacidad de 12.000 toneladas de FORS y 10.500 to-
neladas de estructurante.

e 3 miniplantas de Compostaje Comarcal por una capa-
cidad total de 6.000 toneladas.

Si bien las miniplantas de compostaje comarcal permi-
ten su crecimiento modular, Bizkaiko Konpostegia exigiria
una modificacion tecnoldgica o de material en el proceso
que, en la actualidad, no se vislumbra. Sin embargo, y en
base a las prognosis de generacién realizadas, este déficit
de tratamiento seria mas acusado en las areas metropo-
litanas, que son las que tienen mayor potencial de creci-
miento, en detrimento de las zonas rurales, de manera que
la nueva implantacién de infraestructuras de tratamiento
se propone lo mas proxima posible a su lugar de genera-
cion, a fin de evitar el transporte y sus efectos asociados.

Como consecuencia, y tal y como esta contemplado en
el Plan, es imprescindible la construccién de una nueva

5- PLAN DE ACTUACION

infraestructura de tratamiento de FORS que pueda absor-
ber el crecimiento previsto en la recogida de este residuo.

Por otra parte, la capacidad de absorcién de compost
en el Territorio hace recomendable la busqueda de al-
ternativas de tratamiento, conservando, l6gicamente, el
destino de reciclaje o valorizacién material.

5.6.2.2 Nueva Planta de biometanizacion

Tras el descarte de otras tecnologias que no permitian
Ilegar a los objetivos marcados, se plantea la construc-
cién de una Planta de Biometanizacion en el ecoparque
de Artigas (Bilbao) para tratar la fraccién FORS con el
objetivo de producir biogas que, una vez depurado, sera
inyectado en lared de gas natural que transcurre por las
proximidades del emplazamiento seleccionado.

Paralelamente, la fraccion sélida denominada “digeri-
do” (producto de salida de la digestion anaerobia de la
FORS), tendra un destino como fertilizante una vez pro-
cesado con posterioridad como compost.

Esta planta tendrd una capacidad en una primera
fase para 35.000 toneladas/afio para el afio 2023 y para
50.000 toneladas/afio en una segunda fase.

El residuo secundario de esta planta de biometaniza-
cién (digerido) se podra tratar en Bizkaiko Konpostegia,
permitiendo de este modo el tratamiento integral de la
FORS generado en Bizkaia dentro del propio territorio.

5.6.2.3 Autocompostaje doméstico o comunitario

Buena parte del THB tiene caracter rural, con edifica-
cion unifamiliar dispersa y aislada en la que las solucio-
nes de recogida de FORS contenerizada resultan dificil-
mente aplicables: baja accesibilidad al contenedor, largas
rutas de recogida, baja cantidad recolectada, etc.

La DFB ha venido impulsando en los ultimos afios y
seguird impulsando en los siguientes el autocomposta-
je para dar respuesta a estos casos a través de ayudas a
ayuntamientos y mancomunidades.

Estos sistemas deslocalizados de tratamiento ven-

drian a complementar el resto del sistema y plantas
aqui descritos.
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5.6.3 Instalaciones de clasificaciony
tratamiento de Fraccién de Envases Ligeros

Actualmente y segln se ha indicado en el apartado
previo, existe Bizkaiko Zabor Berziklategia con una ca-
pacidad de 23.000 toneladas /afio, como Unica infraes-
tructura para el tratamiento de la fraccién de envases
ligeros en el Territorio.

Como se haindicado previamente, la evolucién prevista
en lo que concierne a esta fraccion arroja una cifra de ge-
neracion de 38.000 toneladas en 2030 que darian como
resultado unadistribucién como la siguiente, si se conside-
ran las mismas distribuciones que en la actualidad:

PLANTA DE CLASIFICACION Y TRATAMIENTO DE ENVASES LIGEROS

Contenedor Amarillo 38.000  Envases plasticos PEAD 1.907 50
Envases plasticos PET 3.605 9,49
Envases metales férricos 3.280 8,63
Envases de aluminio 790 2,08
Envases bricks 4.124 10,85
Envases films (PEBD) 9.579 25,21
Mixta (PP, PS, PVC) 5.386 14,17

TOTALES 38.800 28.671 75,45
Impropios y mermas del proceso 9.329 24,55

Fuente: Elaboracion propia.

Esta circunstancia obliga necesariamente a ampliar la
capacidad de tratamiento de envases ligeros en Bizkaia,
a la cual estd previsto dar respuesta mediante la amplia-
cion de la capacidad de la planta BZB.

Las modificaciones y/o ampliaciones se prevén ejecu-
tar en el entorno de la propia planta (poligono industrial
Zubieta, Amorebieta-Etxano) y la eleccién de la tecnolo-
gia se basara en un andlisis de las MTD que en el momen-
to de laredaccién del presente Plan se esta realizando.
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Dos son los principales fines que se buscan, ademas,
con esta ampliacion:

e Aumentar las familias de residuos separados.

e Reduccién de los impropios y mermas del proceso.
Por otra parte, es de vital importancia que el desa-

rrollo tecnolégico aplicado tenga en cuenta los nuevos

materiales que se prevén utilizar por los productores, en
funcion de las normativas de aplicacion.



En este sentido, destacan la Directiva SUP (single use
plastics), Directiva (UE) 2019/904, que exige a los pro-
ductores de botellas de PET que incorporen para 2025
un 25% de plastico reciclado y para 2030 un 30%, y la
Directiva 2018/852, que establece unos objetivos de re-
ciclaje paralos residuos de envases en global y para cada
uno de los residuos de envases por tipo de material en
particular, todo ello, traspuesto a la normativa estatal en
laLey 7/2022.

Con todo esto, tal como recoge el Plan de Prevencion
y Gestion de Residuos de Euskadi 2030, hay que garan-
tizar el tratamiento de envases ligeros y la calidad de los
materiales reciclados para poder cumplir los objetivos
de las directivas 2018/852y 2019/904.

PLANTA DE REUTILIZACION
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Ensu literalidad, el PPGR de Euskadi 2030, establece
que “si hablamos de objetivos de reciclabilidad, el asunto
aun se complica y va mds alld de las plantas de clasificacion
de envases, ya que muchos envases estdn fabricados a par-
tir de materiales dificilmente reciclables con lo que hacen
falta medidas para favorecer la puesta en el mercado de
materiales reciclables como el vidrio, PET, PP o resolver la
reciclabilidad del film y de los Bricks. Por todo esto, habrd de
planificarse un conjunto de actuaciones coordinadas, que
garanticen el cumplimiento de las Directivas mencionadas,
que afectan a las infraestructuras de clasificacién y trata-
miento de envases”.

5.6.4 Instalaciones para la clasificaciony el
tratamiento de Fraccién de Reutilizacion

Segln se ha indicado, la infraestructura para el tra-
tamiento de la fraccién de reutilizacion (textil - bazar)
para este tipo de material en Bizkaia es Koopera Reu-
sing, con una capacidad de 13.000 toneladas /afo.

En este sentido, la prognosis realizada arroja una re-
cogida prevista de 10.332 toneladas en 2030, con la si-
guiente distribucion tedrica:

KOOPERA
REUSING

Textil 7.371 Reutilizacion 5.275 51,06
Zapatos y complementos 1.726 Reciclaje 1.639 15,86
Juguetes 572 L”;F;Z%‘Z‘e":oy peérdidas 3418 3308
Libros 327
PAEES 163
Bazar 173

TOTALES 10.332 10.332 100

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con la prognosis, no seria necesaria mayor
capacidad de tratamiento, por lo que las mejoras a reali-
zar estaran relacionadas con la sustitucion de equipos y
maquinaria de clasificacion y tratamiento, o nuevos tra-
tamientos para materias primas. Por ello, se estara al tan-
to de la evolucion del mercado vy la utilizacion de nuevos
materiales que permitan realizar mejores y/o inversiones
en la planta de clasificacion y tratamiento de la fraccion
de reutilizacion (textil - bazar).

5.6.5 Instalaciones para la clasificacion y el
tratamiento de Fraccion Voluminosos

En lo que se refiere a la fracciéon de voluminosos, el
THB cuenta con Berziklatu, con una capacidad maxima
de 27.000 toneladas /afo, para su tratamiento, en su ac-
tual sistema de explotacion..

De acuerdo con la prognosis, la generacién estimada
para la fraccién de voluminosos en el afio 2030 ascende-
ria a 14.500 toneladas con lo que, la capacidad existente
seria suficiente para atender dicha demanda.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en dicha instalacién
se tratard unacantidad similar de madera, va a ser necesaria
la modificaciéon de algunos procesos, tendiendo a la auto-
matizacién de los mismos, de manera que se pueda absor-
ber el crecimiento esperado y asegurar su tratamiento.

Consecuentemente, se pondra en funcionamiento nue-
va maquinaria trituradora de alta tecnologia, que permita
un mejor layout de la planta y evitar actuales cuellos de

botella que impiden un mayor tratamiento de residuo.
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5.6.6 Otras instalaciones de clasificacion y
tratamiento

Actualmente y segln se ha indicado en el apartado
previo, existen otra tipologia de infraestructuras para el
tratamiento del resto de fracciones en las que participa
total o parcialmente el sector publico foral:

e 27 Garbigunes o Puntos Limpios Fijos.

e 14 Garbigunes o Puntos Limpios Moviles.

Este servicio tiene como ventaja su flexibilidad y adap-
tabilidad, ya que puede incorporar con cierta agilidad
nuevos residuos que puedan contenerizarse. Es por ello
por lo que el andlisis acerca de nuevas entradas se realiza
de manera constante y de esta manera se posibilitan los
cambios en su funcionamiento para adaptarse a la reali-
dad de cada momento.

Por otra parte, se van a estudiar posibles alternativas
en el modelo de garbigune que permita asegurar una
mayor trazabilidad en el camino del residuo a su gestion
final, tanto desde el punto de vista de un mayor acerca-
miento a la ciudadania como de la disminucién de resi-
duos que no llegan a su tratamiento final como conse-
cuencia de hurtos y actos vandalicos.



5.6.7 Instalaciones de clasificacion y
tratamiento: situacién resultante

Una vez realizadas las adaptaciones y el despliegue de
las nuevas instalaciones recogidas en dicho Plan, se reco-
ge lasituacién resultante de capacidad de tratamiento en
la siguiente tabla.

5- PLAN DE ACTUACION

Tabla 33. Comparativa de recogida de residuos y capacidad

prevista de las instalaciones. Datos en toneladas.

< RECOGIDA/ Rec. s/cap. Rec. s/cap.
At CAPACIDAD - Tto. (%) - Tto. (%)

Recogida 271.293 206.874
FR Capacidad (TMB) 180.000 64,59% 180.000 49,26%
Capacidad (ZBG) 240.000 240.000
Recogida 33.278 59.050
FORS 5282% ——— 9373%
Capacidad 63.000 63.000
Recogida 29.020 38.000
Envases ligeros 7255% — 88,37%
Capacidad 40.000 43.000
Recogida 7.095 10.332
Fraccis
rac.c!on 5457% ——————————  79,48%
reutilizable
Capacidad 13.000 13.000
Recogida 28.651 29.940
Voluminosos® 9550% ——  99,80%
Capacidad 30.000 30.000

Fuente: Elaboracion propia en base a la prognosis elaborada en el presente Plan.

Tal y como se aprecia en la tabla, con el desarrollo del
plan propuesto, se prevé tener capacidad suficiente para
el tratamiento de todas las fracciones recibidas.

Cabe mencionar asimismo, respecto a la instalacion
de valorizacion energética de la fraccion resto, que el
menor volumen de residuo domestico generado asi

(*) Voluminosos: incluyendo RAEEs, otros
voluminosos y maderas, incluida ésta tltima
en “otros residuos”.

como la recanalizacién del residuo secundario de TMB
hacia una valorizacién material en detrimento de la
energética supondrd un excedente de capacidad, que
podrd compensarse con otros flujos de residuos (re-
chazos de plantas o residuos asimilables a los residuos
municipales).
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5.7
Recursos economicos para el Plan de
Actuacion

Cadaunade las actuaciones del Plan tiene asignado un
presupuesto, que diferencia entre tres tipologias:

e Gasto puntual: se trata de gastos cuya ejecucion se
realiza en un momento puntual, sin ser un gasto ho-
mogéneo a repetir en el siguiente ejercicio presu-
puestario.

e Gasto a distribuir anualmente: se trata de gasto co-
rriente ordinario, presupuestado de manera homogé-
nea para ejecutar todos los afos en la misma cuantia.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROGRAMAS DE ACTUACIONES

e Inversiones: se trata de desembolsos para la cons-
truccién o mejora de instalaciones de tratamiento,
camiones o vertederos.

5.7.1 Presupuesto por programas

A continuacion se recoge de manera sintética el peso
presupuestario de cada uno de los programas de actua-
ciones del PIPGRB 2030.

PRESUPUESTO

TOTAL

P1  Programa de observacion avanzada. 2.075.000 €
O1 Incorporar la Inteligencia del residuo como
eje vertebrador de la gestién de residuos de P2  Programa tractor de la economia circular local. 12.910.000 €
competencia local.
Programa de promocién de un ecosistema de innovacion y
P3 L 3.870.000 €
emprendimiento.
P4  Programa de coordinacién interinstitucional. 210.000€
P5  Programa de sensibilizacion. -00€
02 Garantizar una gestion transversal y sostenible
del sistema.
P6  Programa de gestion de la huella verde. 2.270.000 €
P7  Programa de gestion integrada, 675.000€
O3  Promover la cultura ciudadana de la no
generacion del residuo sobre el fundamento de P8  Programa gestion de la prevencion de residuos. 5.680.000 €
que “el mejor residuo es aquel que no se genera”.
e . s . P9 . .
O4 Promover lareutilizacion de los residuos a Programa de puesta en valor de instalaciones de 7.070.000 €

diferentes niveles.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE ACTUACIONES sl e

TOTAL

O5 Alcanzar las mayores cotas posibles de recogida

. K P10 Programa de recogida selectiva. 8.850.000 €

selectiva de residuos.

06 Maximizar las tasas de reciclaje de las P11  Programa de impulso del reciclaje. 19.220.000 €
diferentes fracciones de residuos.

07 Maximizar la valorizacion material de los P12  Programa de valorizacién material. 7.000.000 €
residuos generados en el THB.

e Mlnlmlzar DI el P13 Programa de minimizacién de la eliminacion. 14.770.000 €
secundarios en vertedero.
TOTAL PRESUPUESTO 84.600.000 €

5.7.1.1. Detalle del presupuesto por programas y
actuaciones

Tal como se puede observar en la tabla adjunta, el PI-
PGRB 2030 combina actuaciones con un presupuesto
modesto, con otras actuaciones asociadas a desembol-
sos importantes, bien sea en forma de inversion para la
construccion o mejora de instalaciones de tratamiento,
o en forma de ayudas y servicios a los ayuntamientos y
mancomunidades, o la promocién de ideas innovadoras,
tanto publicas como privadas, con relacion a la gestion de
residuos.
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5- PLAN DE ACTUACION

5.7.1.2. Detalle del presupuesto por programas y
naturaleza de coste

En conjunto, de las 46 actuaciones previstas en el PI-
PGRB 2030, 35 se dirigen 1) a la concesién de ayudas
y subvenciones (transferencias), y 2) a la mejora de la
gestion técnica de los residuos (gasto corriente), lo que
supone el 75% del nimero total de actuaciones. Por otra
parte, el nUmero de actuaciones de inversién en instala-
ciones de clasificacion y tratamiento es de 11 (25% del
ndmero total de actuaciones).

Este hecho pone de manifiesto la nueva vocacién del
PIPGRB 2030, que a diferencia del IIPIGRUB, nace con
la vocacién de integrar en un tinico documento de pla-
nificacion los programas y las actuaciones que la DFB
desarrollara tanto en el marco de la gestion de los RCL
como en el de la prevencion. El || PIGRUB 2005-2016
Unicamente se centraba en el ambito de la gestion, y por
ello tenia un mayor componente de plan de inversiones.

En concreto, tal como refleja la tabla adjunta, aproxi-
madamente el 25% del presupuesto estaria asociado a
la concesion de ayudas y subvenciones, principalmente
dirigidos a los ayuntamientos y mancomunidades, pero
también al sector privado.

Asimismo, alrededor de un 15% estaria ligado a la con-
tratacién de servicios técnicos para llevar a buen puerto
las actuaciones estratégicas definidas en el plan.

Finalmente, el 60% del presupuesto del PIPGRB 2030
estd asociado a lainversion en instalaciones de tratamien-
to de residuos. En este sentido, en el momento de aproba-
cion de este Plan, la posible captacion de fondos europeos
se presenta como una oportunidad irrenunciable.
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Tabla 35. Presupuesto por programas y naturaleza de coste.

OBJETIVOS
- PROGRAMAS NATURALEZA DE COSTE IMPORTE
ESTRATEGICOS
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 2.075.000 €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
P1  Pprogramade
observacion
avanzada.
INVERSIONES - - €
TOTAL 2.075.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacién de servicios técnicos 210.000€
O1 Incorporarfa TRANSFERENCIAS  Subvencionesy ayudas 12.700.000 €
Inteligencia del residuo P2 Programa tractor
como eje vertebrador de la economia
de la gestion de residuos circular local.
de competencia local. INVERSIONES ° - €
TOTAL 12.910.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacién de servicios técnicos 270.000 €
P3 ngra”)f’ de TRANSFERENCIAS  Subvencionesy ayudas 3.600.000 €
promocion de
un ecosistema
de innovaciony
emprendimiento. INVERSIONES ° - €
TOTAL 3.870.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacién de servicios técnicos 210.000€
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
P4 Programade
coordinacion
interinstitucional.
INVERSIONES - - €
. . TOTAL 210.000 €
02 Garantizar una gestion
transversal y sostenible
del sistema.
GASTO CORRIENTE  Contratacién de servicios técnicos - €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
P5 Programade
sensibilizacion.
INVERSIONES - - €
TOTAL - €
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OBJETIVOS

5- PLAN DE ACTUACION

ESTRATEGICOS PROGRAMAS NATURALEZA DE COSTE IMPORTE
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 270.000 €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
P6 Programade . .
TeEneE B Adaptacién paulatina de flota con una 1,500,000 €
huella verde menor huella de carbono
' INVERSIONES
Adaptacion paulatina de instalaciones 500.000 €
con una menor huella de carbono
02 Garantizar una gestion
transversal y sostenible TOTAL 2.270.000 €
del sistema.
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 675.000 €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
P7 Programade
gestion integrada.
INVERSIONES - - €
TOTAL 675.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacién de servicios técnicos 2.530.000 €
03 Promover la cultura P8 Programagestion TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas 3.150.000 €
ciudadanadelano de la prevencién de
ion del residuo. iduos.
generacion del residuo. residuos INVERSIONES i €
TOTAL 5.680.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 2.670.000 €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
o5 Pron;;pvef!a del e del d Mejora de la gestion de recogida de
reu.tl e Puesta SUNELEIRD residuos para la reutilizacién en los 3.800.000 €
residuos a diferentes instalaciones de garbigunes
niveles. reutilizacion. INVERSIONES
Potenciacion del servicio de
recogida del contenedor blanco (de 600.000 €
reutilizacion)
TOTAL 7.070.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 4.050.000 €
O5 Alcanzar las mayores TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
R P10 Programade
cotas posibles de .
. R recogida
recogida selectiva de selectiva Potenciacion del iciod id
residuos. : INVERSIONES otenciacion del servicio de recogida 4.800.000 €
de envases ligeros
TOTAL 8.850.000 €
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROGRAMAS NATURALEZA DE COSTE IMPORTE
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos - €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas 720.000 €
Adecuacioén de infraestructuras de
tratamiento de FORS a la evolucién en 16.000.000 €
06  Maximizar las tasas la generacion del residuo
L. P11 Programade
e Sl impulso del reciclaje
diferentes fracciones de p e Implementacion de mejores técnicas
residuos. INVERSIONES d|$p0Q|bIes para la recuperauon.d,e 2.000.000 €
materiales reciclables de la fraccion
resto
Adecuacion y desarrollo tecnolégico
Industria 4.0 en las infraestructuras 500.000 €
de tratamiento de envases
TOTAL 19.220.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos - €
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
O7 Maximizar la P12 Programade
valorizacion material de valorizacién
los rle_ls_;:i;os generados material. Busqueda de alternativas para
ene : INVERSIONES la valorizacién material de los 7.000.000 €
subproductos de la fraccién resto
TOTAL 7.000.000 €
GASTO CORRIENTE  Contratacion de servicios técnicos 270.000€
TRANSFERENCIAS Subvenciones y ayudas - €
08 Minimizar el depdsito P13 Programade Continuidad de las operaciones de
de residuos primarios minimizacion de la sellado de los vertederos de Jatay 9.500.000 €
y secundarios en eliminacion. Artigas
VRELEE: INVERSIONES
Preparacion y adecuacién de las
actuales instalaciones de vertido en 5.000.000 €
infraestructuras de contingencia
TOTAL 14.770.000 €
TOTAL 84.600.000 €
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5.7.2. Inversiones previstas

Aunque ya han sido previamente identificadas en el
apartado anterior, debido a la gran relevancia que supo-
nen las actuaciones recogidas en el PIPGRB 2030 asocia-
das a inversiones, a continuacion se recogen cada una de
ellas, describiendo brevemente en qué consisten.

Cabe destacar que estas inversiones para la mejora de
las instalaciones de clasificacion y tratamiento garanti-
zaran la capacidad del sistema de gestién de residuos de

Bizkaia a medio y largo plazo. Siguiendo la senda marca-
da en afos anteriores, donde se han ido planificando las
necesidades de inversion con la debida antelacion y su
correspondiente planificacién estratégica para llegar a los
niveles de cobertura 6ptimos de los que ha gozado el terri-
torio hastala actualidad para cada unade las fracciones, se
trata ahora de replicar el modelo y anticiparse para estar
en condiciones de afrontar el cambio que se pronostica en
la prognosis del PIPGRB 2030.
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ACTUACION DESCRIPCION DE LA INVERSION ASOCIADA PRESUPUESTO
Al14  Adaptacion paulatina de flota con Busqueda de alternativas al GNC, como podria ser el
o L p 1.500.000 €
una menor huella de carbono. hidrégeno, para siguiente renovacion de flota.
A15  Adaptacioén paulatina de Instalacion de paneles solares para generacion de
instalaciones con una menor energia fotovoltaica. 500.000 €
huella de carbono.
A27  Mejorade la gestion de recogida Optimizacién de la red de espacios para reutilizacion en
de residuos para la reutilizacion en Garbigunes, instalacion de nuevas casetas, mejora de 3.800.000€
los garbigunes. condiciones de depdsito y seguridad, otros.
A29  Potenciacion del servicio de Ampliar la red de contenedores de reutilizacion (blancos)
recogida del contenedor blancoy garantizando este servicio a todos los municipios de
. . . . . L 600.000€
su tratamiento posterior. Bizkaia mediante nuevos convenios de colaboracion con
la entidad social Koopera.
A33  Potenciacion del servicio de Ampliacién de la planta de separacion de envases BZB y
. . s, . 4.800.000 €
recogida de envases ligeros. reposicion de 1.000 contenedores amarillos.
A35  Adecuacion de infraestructuras Construcciéon de una planta de biometanizacion a partir
de tratamiento de FORS ala de la fraccion organica procedente del contenedor
. 9 . . ., o . 16.000.000 €
evolucion en la generacién del marron con inyeccion del biogas producido a lared de
residuo. gas natural.
A39 Implementacién de mejores Adaptacién de la planta TMB para ampliacion de
técnicas dl.slponlbles para la capacidad de tratamiento. 2.000.000 €
recuperacion de materiales
reciclables de la fraccién resto.
A40  Adecuaciény desarrollo Andlisis de necesidades en la planta de separacién de
tecnoldgico Industria 4.0 en las envases BZB, para incorporacién de nuevas tecnologias
. . R . . . 500.000 €
infraestructuras de tratamiento de que permitan clasificar nuevos materiales y optimizar el
envases. proceso.
A41 Busqueda de alternativas para Adaptacioén de la planta TMB para mejorar la calidad de
la valorizacion material de los los flujos de CSR y de bioestabilizado. 7.000.000€
subproductos de la fraccion resto.
A44  Continuidad de las operaciones de Tres sellados en los vertederos de Artigas y Jata.
sellado de los vertederos de Jata 9.500.000€
y Artigas.
A45  Preparaciéony adecuacion de Dos expansiones en el vertedero de Artigas.
las actuales instalaciones de 5000.000 €

vertido en infraestructuras de
contingencia.
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5.8
Modelo de gestion y seguimiento del Plan
de Actuacion

El seguimiento del Plan se realizard a través del Pro-
grama de Vigilancia Ambiental del Estudio Ambiental
Estratégico.

El PIPGRB incorpora un sistema de gestion y segui-
miento basado en un proceso tipico de P-D-C-A de mejo-
ra continua, con el fin de ir recopilando los aprendizajes
y las mejoras detectadas para ser cada vez mas eficientes
en su ejecucion.

El propdsito de este modelo es realizar el seguimiento
de las actuaciones definidas en el PIPGRB y sus resulta-
dos, asi como su incidencia en la consecuciéon de los ob-
jetivos definidos. El horizonte temporal del plan hasta
2030 implica que se deberan realizar ajustes progresivos
en funcién de como se vaya desarrollando. Estos ajustes
pueden incidir en:

e Los objetivos y las metas trazadas, ya que el segui-
miento de los mismos puede poner de relevancia que
son excesivamente ambiciosos o, por el contrario, in-
suficientes.

PLANEAR

Disenar las
actuaciones a realizar

AJUSTAR

Corregiry poner en
practica las mejoras
identificadas

Fuente: Elaboracion propia.

) ) las actividades definidas

5- PLAN DE ACTUACION

e Las propias actuaciones, ya que a medida que se vaya
pudiendo evaluar el efecto del conjunto de medidas
propuestas, se puede poner de relevancia que son in-
adecuadas o insuficientes para el logro de los objeti-
vos trazados.

El PIPGRB a través de los objetivos, las metas y los pro-
gramas de actuaciones definidas, permite evaluar los lo-
gros que vaya alcanzando con su puesta en marcha, o por
el contrario, permite poner en alerta sobre la necesidad de
un cambio de rumbo de las actuaciones definidas para ga-
rantizar su consecucion.

El 6rgano competente para realizar el seguimiento sis-
tematico del PIPGRB ser el Departamento de Sostenibi-
lidad y Medio Natural de la Diputacién Foral de Bizkaia.

El proceso de seguimiento se realizara anualmente y
con una evaluacién a 2025 (intermedia) y 2030 (final).
En el momento de lanzamiento y con caracter previo
serd necesario llevar a cabo las acciones de despliegue,
asicomo la preparaciény adaptacién de los instrumentos
de apoyo que se definen.

DESARROLLAR

Implementar y ejecutar

CONTROLAR

Evaluar el proceso de
ejecucion e identificar
aprendizajes y ambitos
de mejora
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Las actuaciones de seguimiento del plan consistiran en:

e Informe estadistico anual comparativo de los datos
de generacion de residuos respecto a las estimacio-
nes recopiladas en la prognosis, y las metas definidas
en el PIPGRB 2030.

e Memoria cualitativa y cuantitativa bienal, con el se-
guimiento y la evaluacién de las actuaciones ejecuta-
das. El informe incorporard una evaluacién global de
los logros y/o dificultades en relacién con las pautas
previstas e incluird propuestas de mejora, para la que
se tendrd en cuenta tanto la opinion de los agentes,
unidades y personas responsables de su desarrollo
como la de los agentes del sector.

e Informe de evaluacion del PIPGRB a 2025 y 2030
con el fin de analizar el grado de consecucion de los
objetivos y del grado de ejecucién de las actuaciones
definidas y presupuesto, asi como de las proyecciones
realizadas y su grado de cumplimiento con el fin de
detectar necesidades de adecuacién del plan para el
préximo quinquenio en el caso de 2025, y en el caso
de 2030 evaluar los resultados obtenidos.

Todos estos informes tendran caracter publico y la Di-
putacioén Foral de Bizkaia utilizara los diferentes medios a
su alcance para asegurar la adecuada difusién de los mis-
mos dentro del territorio, priorizando los medios electré-
nicos, pero pudiendo utilizar también sesiones especificas
de trabajo con los agentes institucionales, empresariales
y cientifico-tecnolégicos mas relevantes. Ademas, todos
estos informes incorporaran en la medida de lo posible un
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lenguaje que resulte accesible para cualquier ciudadana o
ciudadano de Bizkaia.

Para abordar este procedimiento de gestidon y segui-
miento se propone la creacién de los instrumentos de
coordinacién necesarios. Se identifican dos tipos de ins-
trumentos:

1.Comité de seguimiento Interno. Estard integrado
por las unidades de la Diputacién Foral de Bizkaia
con competencias en el dmbito de residuos como: la
Direccion del Departamento de Sostenibilidad y Me-
dio Natural y Garbiker, asi como cualquier otra uni-
dad relevante. El objetivo de este comité es ejecutar
las actuaciones de seguimiento definidas, evaluarlas
y consensuar las actuaciones prioritarias a ejecutar
anualmente, y en el caso de que sea necesario, con-
sensuar los ajustes del PIPGRB.

2.Comité de agentes integrado por la Direccion del De-
partamento de Sostenibilidad y Medio Natural, Gar-
biker y otras entidades con responsabilidades en el
ambito de la gestion de residuos como Ayuntamientos,
Mancomunidades, etc. El objetivo de este comité es do-
ble: por un lado, el de crear un canal de comunicacién
con los agentes del sector que permita mantener un
contacto continuo con ellos y recopilar sus visiones y
percepciones, y por otro, ser un canal de informacion a
través del cual se facilite informacién de las actuaciones
desarrolladas y de las actuaciones previstas a abordar
en el marco del PIPGRB, con el fin de incorporar nuevas
actuaciones si fuera necesario.
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PARTICIPACION PUBLICA
Y CIUDADANA

demads de los elementos de transparencia y

rendicion de cuentas a los que se ha hecho re-

ferencia en el apartado 5.7 Modelo de gestion
y Seguimiento del Plan de Actuacién, el PIPGRB manten-
dra el compromiso con la participacién que se ha opera-
tivizado en la fase de elaboracién del Plan.

En este sentido, el Consejo de Sostenibilidad mantuvo
dos sesiones alo largo del mes de julio de 2020, en los que
personas especialistas propuestas por los diferentes gru-
pos politicos que lo conforman tuvieron la oportunidad
de presentar y contrastar su vision sobre la prevencion y
la gestion de los residuos, tanto en nuestro entorno mas
proximo como en otros paises del ambito europeo. Estos
encuentros permitieron tomar nota de algunos aspectos
que, alapostre, conformaron un primer borrador del Plan.

Enlosucesivo, este Consejo de Sostenibilidad de Bizkaia
seguird siendo el instrumento de caracter estable que
permitird canalizar la participacién puablicay ciudadana en
relacion a laimplementacion y la evaluacion del Plan.

Dado que los preceptos contenidos en el mismo ten-
dran un gran impacto en el devenir del conjunto de la
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sociedad, se ha desarrollado, ademas, un proceso espe-
cifico para propiciar la participacion de los Ayuntamien-
tos y Mancomunidades de municipios de Bizkaia en el
marco de la elaboracién del Plan.

Este proceso participativo se ha situado en un estadio
intermedio de la elaboracién de dicho Plan, por lo que su
objetivo ha sido tanto de contraste de los objetivos, lineas
de actuaciény programas propuestos desde la Diputacion
Foral de Bizkaia como de escucha activa para la recepcién
de aportaciones de las cuales pudieran derivarse nuevas
actuaciones a incluir en los programas, entendiendo que
las entidades locales deben ser claves tanto en la defini-
cion del Plan como en su propia implementacion.

La participacion de las entidades locales de Bizkaia
se ha desarrollado a través de 11 encuentros comarca-
les, entendiéndose por parte de la Diputacion Foral de
Bizkaia que era importante realizar este acercamiento
al territorio, permitiendo asi recoger la especificidad
que en cuanto a la prevenciony gestion de residuos pre-
sentan las diferentes comarcas de Bizkaia. A cada uno
de estos encuentros se ha invitado a los alcaldes y alcal-
desas de los municipios de la comarca/mancomunidad.



Una vez finalizados los encuentros, se ha remitido a

las entidades locales un formulario para que pudieran

realizar por escrito sus aportaciones una vez analizada

toda la documentacion con sus servicios internos. El
formulario tenia 2 elementos principales:

e Por una parte, una valoracién de la pertinencia de los
programas propuestos desde la Diputacion Foral de
Bizkaia para alcanzar los objetivos del Plan.

e Por otro lado, un espacio abierto paraincorporar pro-
puestas de acciones que permitan profundizar y con-
cretar el contenido de dichos programas.

En los 11 encuentros han participado un total de 94
ayuntamientos y 9 mancomunidades del THB. En cuanto a
los formularios, se han recibido un total de 43 formularios.
Si contamos los Ayuntamientos que han participado al me-
nos en alguna de las dindmicas (encuentros y/o aportacio-
nes por escrito), el nimero total de ayuntamientos partici-
pantes asciende a 97. Estos datos suponen que el 87% de
los 112 ayuntamientos de Bizkaia han tomado parte acti-
va en este proceso. A nivel de poblacion, estos municipios
representan el 89% de la poblacion de Bizkaia, cifra que
se ha situado por encima del 95% en todas las comarcas/
mancomunidades, salvo en 2 de ellas.

La relacion de estos encuentros, desarrollados en

2022, hasido la siguiente:

Comarca/
mancomunidad

7/02 Enkarterri

7/02 Txorierri

9/02 Arratia

9/02 Ezkerraldea-Meatzaldea
10/02 Uribe Kosta

10/02 Lea Artibai + Lea Ibarra
11/02 Bilbao

14/02 Mungialdea - Uribe Butroe
15/02 Nerbioi-Ibaizabal
18/02 Busturialdea

21/02 Durangaldea

Lugar de
celebracién

Zalla

Derio

Igorre

Portugalete

Sopela

Markina-Xemein

Bilbao

Mungia

Zaratamo

Mendata

Durango
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La valoracién global de los programas propuestos des- Todos los programas propuestos han sido considerados
de el Departamento ha sido muy alta, alcanzando un 3,5 como pertinentes, siendo los mas valorados el de recogi-
enunaescalade1a4. da selectiva, el de puesta en valor de la reutilizacion y el

de coordinacion interinstitucional.

Grado de pertinencia de cada programa en escalade 1a 4
1 = nada pertinente / 4 = muy pertinente

[N
=)
[N
w
N
=)

»
w
w
=)
w
w

4,0

P1- Programa de observacién avanzada

P2- Programa tractor de la economia circular local

P3- Programa de promocién de un ecosistema de
innovacion y emprendimiento

P4- Programa de coordinacién interinstitucional

P5- Programa de sensibilizacion

P6- Programa de gestion de la huella verde

P7- Programa de gestion integrada y transversalidad

w
N

P8- Programa de gestion de la prevencion de residuos

w
N

P9- Programa de puesta en valor de la reutilizacién

P10- Programa de recogida selectiva

P11- Programa de impulso del reciclaje

P12- Programa de valorizacion material

P13- Programa de la minimizacién de la eliminacion
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Programa

P1-Programa de observacién avanzada

P2- Programa tractor de la economia
circular local

P3- Programa de promocién de
un ecosistema de innovaciony
emprendimiento

P4- Programa de coordinacién
interinstitucional

P5- Programa de sensibilizacion

P6- Programa de gestién de la huella
verde

P7- Programa de gestion integrada'y
transversalidad

P8- Programa de gestion de la
prevencion de residuos

P9- Programa de puesta en valor de la
reutilizacion

P10- Programa de recogida selectiva

P11- Programa de impulso del reciclaje

P12- Programa de valorizacién material

P13- Programa de minimizacion de la
eliminacion

N° de aportaciones

distintas recibidas

14

20

27

22

26

17

6 - PARTICIPACION PUBLICA Y CIUDADANA

Se han recibido un total de 492 aportaciones en bruto.
Una vez agrupadas y consolidadas aquellas aportaciones
coincidentes o complementarias, se han identificado un
total de 169 aportaciones distintas, que son las que se
han trasladado para su anélisis por parte del equipo re-
dactor del Plan.

Alguno de los aspectos mas destacados identificados
por las entidades participantes ha sido, por ejemplo, la
necesidad de contar con un sistema que aporte “inteli-
gencia” al sistema identificando buenas practicas o im-
pulsando campanas de sensibilizacién tanto a ciudadania
como agentes. Se ha mostrado mucho interés por parte
de los participantes en el programa de coordinacién ins-
titucional, asi como en los programas relacionados con la
prevencién, lareutilizacién y la recogida selectiva.

Como conclusion, el proceso de participacion llevado
a cabo ha permitido confirmar la importancia y el grado
de prioridad de algunos objetivos, planes y acciones pro-
puestos para el desarrollo del Plan, posibilitando visua-
lizar que desde diferentes perspectivas y experiencias
locales se apunta a cuestiones, intereses y necesidades
de indole similar, y ha permitido incorporar aportaciones
de municipios y mancomunidades de gran interés para
estos agentes directos en la gestién, incluyendo nuevas
actuaciones y completando muchas de las ya existentes.

Adicionalmente, se considera fundamental contar de
una forma directa con la percepcién y propuestas de la
ciudadania de Bizkaia, ya que el compromiso ciudadano
con los objetivos establecidos en el Plan es absoluta-
mente imprescindible para su consecucion. Para ello se
pondran en marcha diferentes dindmicas participativas
orientadas a, por un lado, ir recogiendo de forma peri6-
dicala percepcién de la ciudadania de Bizkaia en relacion
a los diferentes elementos del Plany, por otro, trabajar
conjuntamente con la ciudadania en la identificacion de
nuevas soluciones.
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ANEXO 1.
CODIGOS LER INCLUIDOS EN

LOS RESIDUOS MUNICIPALES

Fuente: Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018.

1501 Envases [incluidos los residuos de envases de la 150107 Envases de vidrio.
recogida selectiva municipal].

150109 Envases textiles.
150101 Envases de papel y cartén.
1501 10* Envases que contienen restos de sustancias
peligrosas o estan contaminados por ellas.
150102 Envases de plastico.
1501 11* Envases metalicos, incluidos los recipientes a presion
vacios, que contienen una matriz porosa sélida
150103 Envases de madera. peligrosa [por ejemplo, amianto].
Fracciones recogidas selectivamente [excepto las
2001 . P
150104 Envases metélicos. especificadas en el subcapitulo 15 01].
150105 Envases compuestos. 200101 Papel y carton.
150106 Envases mezclados. 200102 Vidrio.
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LER

200108 Residuos biodegradables de cocinas y restaurantes.
200110 Ropa.

200111 Tejidos.

2001 13* Disolventes.

2001 14* Acidos.

2001 15* Alcalis.

2001 17* Productos fotoquimicos.

200119 Pesticidas.

2001 21* Tubos ﬂuorescentes y otros residuos que contienen
mercurio.

2001 23* Equipos desechados que contienen
clorofluorocarbonos.

200125 Aceites y grasas comestibles.

" Aceites y grasas distintos de los especificados en el

200126 codigo 2001 25.

2001 27* Pmtura§, tlnta§, adhesivos y resinas que contienen
sustancias peligrosas.

200128 Pinturas, tintas, adhesivos y resinas distintos de los

especificados en el codigo 20 01 27.
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2001 29* Detergentes que contienen sustancias peligrosas. 200141 Residuos del deshollinado de chimeneas.

Detergentes distintos de los especificados en el

200130 codigo 2001 29, 200199 Otras fracciones no especificadas en otra categoria.
2001 31* Medicamentos citotéxicos y citostaticos. 2002 Residuos de Parques y jardines (incluidos los residuos
de cementerios).
200132 N!e(.jmamentos distintos de los especificados en el 200201 Residuos biodegradables.
codigo 2001 31.
Baterias y acumuladores especificados en los
200133  C0digos 160601, 160602616 06 03y baterias 200203 Otros residuos no biodegradables.
y acumuladores sin clasificar que contienen esas
baterias.
Baterias y acumuladores distintos de los . L.
200134 especificados en el codigo 20 01 33. 2003 Otros residuos municipales.
Equipos eléctricos y electrénicos desechados,
2001 35* distintos delos espegﬁcados enlos codlgos.21 o121 200301 Mezclas de residuos municipales.
y 20 01 23, que contienen componentes peligrosos
[9].
Equipos eléctricos y electrénicos desechados
200136 distintos de los especificados en los cédigos 21 01 21, 200302 Residuos de mercados.
200123y 2001 35.
2001 37* Madera que contiene sustancias peligrosas. 200303 Residuos de la limpieza viaria.
200138 (I\)/Ilag;ra distinta de la especificada en el cédigo 20 200307 Residuos voluminosos.
200139 Plasticos. 200399 Re5|duqs municipales no especificados en otra
categoria.
200140 Metales.
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PIPGRB 20. PLAN INTEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA

ANEXO 2.

PROGNOSIS ANUAL HASTA 2030

208



209



(e :PLURN PLAN INTEGRAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE COMPETENCIA LOCAL DE BIZKAIA

< Variacion anual Variacion anual

2004 1.132.861 - 676.944 -
2005 1.136.181 0,29% 666.085 -1,60%
2006 1.139.863 0,32% 672.569 0,97%
2007 1.141.457 0,14% 696.087 3,50%
2008 1.146.421 0,43% 669.483 -3,82%
2009 1.152.658 0,54% 627.035 -6,34%
2010 1.153.724 0,09% 613.895 -2,10%
2011 1.155.772 0,18% 587.002 -4,38%
2012 1.158.439 0,23% 577.190 -1,67%
2013 1.156.447 -0,17% 535.719 -7,18%
2014 1.151.905 -0,39% 526.344 -1,75%
2015 1.148.775 -0,27% 509.620 -3,18%
2016 1.147.576 -0,10% 528.454 3,70%
2017 1.148.302 0,06% 544.654 3,07%
2018 1.149.628 0,12% 554.492 1,81%
2019 1.152.651 0,26% 562.574 1,46%
2020 1.159.443 0,59% 543.737 -3,35%
2021 1.154.334 -0,44% 544.584 0,16%
2022 1.155.311 0,08% - -
2023 1.156.288 0,08% = =
2024 1.157.266 0,08% - -
2025 1.158.245 0,08% = =
2026 1.159.225 0,08% - -
2027 1.160.206 0,08% = =
2028 1.161.187 0,08% - -
2029 1.162.170 0,08% = =
2030 1.163.153 0,08% - -
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ANEXO 2 - PROGNOSIS ANUAL HASTA 2030

RM per capita Variacion anual || Variacion periodo Objetivos Tendencia RM per
(kg/hab/afio) (VA (VA generacion RM capita (kg/hab/afio)
2004 598 - - - -
2005 586 -1,89% -0,53% - -
2006 590 0,65% -0,53% - -
2007 610 3,35% -0,53% = =
2008 584 -4,24% -0,53% - -
2009 544 -6,85% -4,53% = =
2010 532 -2,19% -4,53% - -
2011 508 -4,55% -4,53% = =
2012 498 -1,90% -1,88% - -
2013 463 -7,03% -1,88% = =
2014 457 -1,36% -1,88% - -
2015 444 -2,91% -1,88% = =
2016 460 3,80% -1,88% - -
2017 474 3,00% 1,96% = =
2018 482 1,69% 1,96% - -
2019 488 1,19% 1,96% = =
2020 469 -3,91% 1,96% - -
2021 472 -0,60% 0,58% = =
2022 - 0,08% - 542.535 470
2023 - 0,08% - 540.606 468
2024 - 0,08% - 538.676 465
2025 - 0,08% - 534.089 461
2026 - 0,08% - 531.633 459
2027 - 0,08% - 529.178 456
2028 - 0,08% - 526.722 454
2029 - 0,08% - 524.267 451
2030 - 0,08% - 521.811 449
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o ] Papel-carton

2004 0,03% 02 4,98% 33.689 9.7
2005 0,00% 0 00 16,06% 107.005 94,2
2006 0,00% 0 00 17,53% 117.907 1034
2007 0,00% 0 00 18,97% 132076 1157
2008 0,00% 0 00 17,96% 120234 104,9
2009 0,00% 0 00 16,39% 102.740 89,1
2010 0,00% 0 00 16,00% 98.225 85,1
2011 0,09% 500 04 16,34% 95.918 830
2012 0,14% 807 07 17,70% 102.187 88,2
2013 0,11% 615 05 14,59% 78.180 67,6
2014 0,19% 998 09 14,15% 74.480 64,7
2015 0,37% 1.889 16 13,28% 67.666 58,9
2016 0.49% 2.579 2.2 14,50% 76.608 668
2017 0,65% 3.555 31 15,60% 84.947 740
2018 1,13% 6.273 55 16,15% 89.551 77.9
2019 1,52% 8.564 7.4 17,06% 95.962 833
2020 1,73% 9.424 8,1 15,52% 84.412 728
2021 2,16% 11.773 10,2 15,54% 84.631 733
2022 3,18% 17.249 14,9 15,92% 86.352 74,7
2023 4,20% 22.687 19,6 16,32% 88.242 76,3
2024 5,21% 28.085 243 16,73% 90.116 77,9
2025 6.23% 33.278 287 17,14% 91.520 79.0
2026 7,25% 38.532 332 17,54% 93.260 804
2027 8.27% 43.737 37,7 17,95% 94.980 819
2028 9,28% 48.891 42,1 18,35% 96.680 833
2029 10,30% 53.995 46,5 18,76% 98.360 84,6
2030 11,32% 59.050 50,8 19,17% 100.020 86,0
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ANEXO 2 - PROGNOSIS ANUAL HASTA 2030

Envasesligeros

2004 2,78% 18.786 66 2,00% 13.552 20
2005 2,89% 19.278 17,0 1,87% 12.466 11,0
2006 2,84% 19.097 16,8 1,91% 12.819 11,2
2007 3,20% 22.256 19,5 1,87% 13012 114
2008 3,52% 23.534 205 2,08% 13.921 12,1
2009 3,92% 24.608 213 2,34% 14.659 127
2010 387% 23.738 20,6 2,37% 14.542 12,6
2011 4,10% 24.069 208 2,45% 14.383 124
2012 4,05% 23.393 20,2 2,58% 14.892 12,9
2013 4,23% 22,667 19,6 2,83% 15.137 131
2014 4,40% 23.149 20,1 2,94% 15.467 134
2015 477% 24.321 21,2 3,07% 15.663 13,6
2016 4,80% 25.355 22,1 3,02% 15.961 13,9
2017 471% 25.655 223 3,11% 16.913 147
2018 4,78% 26.480 230 3,26% 18.100 157
2019 4,86% 27.326 237 3,46% 19.448 16,9
2020 4,73% 25.716 22,2 3,94% 21.443 185
2021 5,10% 27.782 24,1 3,95% 21531 18,7
2022 5,22% 28.343 245 4,32% 23461 203
2023 5,35% 28.899 250 4,69% 25.376 21,9
2024 5,47% 29.451 254 5,06% 27.277 236
2025 5,59% 29.850 258 5,43% 29.020 25,1
2026 5,71% 30.359 26,2 5,80% 30.852 26,6
2027 5,83% 30.862 26,6 6,17% 32,666 28,2
2028 5,95% 31.359 27,0 6,54% 34.462 29,7
2029 6,08% 31.850 27,4 6,91% 36.240 31,2
2030 6,20% 32.335 27,8 7,28% 38.000 32,7
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Fraccion reutiizable e

kg/hab.
0,0

kg/hab. aino
0,0

2004 0,00% 0 , 0,00% 0 :
2005 0,16% 1.078 09 0,32% 2104 19
2006 0,23% 1.520 13 0,28% 1.864 16
2007 0,24% 1.683 15 0,37% 2.549 22
2008 0,34% 2.280 20 0.37% 2.445 21
2009 0,37% 2.344 20 0,41% 2.543 22
2010 0.43% 2.621 23 0,36% 2199 19
2011 0,44% 2.570 22 0,44% 2.555 22
2012 0.52% 2.996 26 0.85% 4.928 43
2013 0,50% 2.664 23 0,69% 3.709 32
2014 0,55% 2,902 2,5 0,75% 3.935 34
2015 0,56% 2.840 25 0,70% 3.568 31
2016 0.59% 3.101 2.7 0.71% 3.750 33
2017 0,69% 3.785 33 0,76% 4152 36
2018 0.88% 4.881 42 0,55% 3.077 2.7
2019 0,80% 4.505 39 0,52% 2.948 26
2020 0.81% 4.425 38 0.63% 3.430 30
2021 0,81% 4.394 38 0,46% 2.479 21
2022 0,94% 5.086 4.4 0,84% 4568 40
2023 1,07% 5.772 50 0.86% 4.656 40
2024 1,20% 6.453 56 0,88% 4.744 41
2025 1,33% 7.095 6.1 0,90% 4.806 41
2026 1,46% 7.755 67 0,92% 4.887 42
2027 1,59% 8.409 7.2 0.94% 4.967 43
2028 1,72% 9.056 7.8 0,96% 5.045 43
2029 1,85% 9.697 83 0,98% 5.123 4.4
2030 1,98% 10.332 8,9 1,00% 5.200 45
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Otros voluminsos “

2004 1,53% 10.340 9,1 2,34% 15.841 4,0

2005 1,57% 10.486 9,2 9,63% 64.122 56,4
2006 1,51% 10.169 8,9 8,94% 60.113 52,7
2007 1,11% 7.734 6,8 9,74% 67.828 594
2008 0,96% 6.429 5,6 9,98% 66.834 58,3
2009 1,00% 6.252 54 10,34% 64.847 56,3
2010 0,95% 5.860 51 10,21% 62.649 54,3
2011 0,87% 5.091 4,4 9,51% 55.830 48,3
2012 2,05% 11.847 10,2 6,85% 39.536 34,1
2013 2,25% 12.064 10,4 5,87% 31431 27,2
2014 2,67% 14.067 12,2 5,65% 29.727 25,8
2015 2,24% 11.402 9,9 5,31% 27.042 23,5
2016 2,58% 13.659 11,9 5,64% 29.810 26,0
2017 2,32% 12.643 11,0 6,91% 37.641 32,8
2018 2,49% 13.801 12,0 7,20% 39.912 34,7
2019 2,76% 15.508 13,5 7,35% 41.370 35,9
2020 2,72% 14.781 12,7 7,25% 39.401 34,0
2021 2,60% 14.170 12,3 6,94% 37.805 32,8
2022 2,63% 14.257 12,3 7,10% 38.510 33,3
2023 2,65% 14.308 124 7,25% 39.210 33,9
2024 2,67% 14.359 12,4 7,41% 39.903 34,5
2025 2,68% 14.337 124 7,56% 40.390 34,9
2026 2,70% 14.372 12,4 7,72% 41.027 354
2027 2,72% 14.405 12,4 7,87% 41.657 35,9
2028 2,74% 14.438 12,4 8,03% 42.279 36,4
2029 2,76% 14.469 12,5 8,18% 42.893 36,9
2030 2,78% 14.500 12,5 8,34% 43.500 37,4
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TOTALRS RS/RM Fraccion resto contenerizada FR/RM
2004 92.402 13,65% 584.542 86,35%
2005 216.539 32,51% 449.546 67,49%
2006 223.489 33,23% 449.080 66,77%
2007 247.138 35,50% 448.949 64,50%
2008 235.676 35,20% 433.807 64,80%
2009 217.995 34,77% 409.040 65,23%
2010 209.835 34,18% 404.060 65,82%
2011 200.917 34,23% 386.085 65,77%
2012 200.586 34,75% 376.604 65,25%
2013 166.466 31,07% 369.253 68,93%
2014 164.725 31,30% 361.620 68,70%
2015 154.391 30,30% 355.229 69,70%
2016 170.823 32,33% 357.631 67,67%
2017 189.291 34,75% 355.363 65,25%
2018 202.076 36,44% 352415 63,56%
2019 215.632 38,33% 332.128 59,04%
2020 203.032 37,34% 325.524 59,87%
2021 204.565 37,56% 328.667 60,35%
2022 217.825 40,15% 313.358 57,76%
2023 229.150 42,39% 300.104 55,51%
2024 240.389 44,63% 286.935 53,27%
2025 250.296 46,86% 271.293 50,80%
2026 261.044 49,10% 258.190 48,57%
2027 271.682 51,34% 245.196 46,34%
2028 282.210 53,58% 232.312 4411%
2029 292.629 55,82% 219.538 41,88%
2030 302.937 58,05% 206.874 39,65%
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Fraccion resto total

ANEXO 2 - PROGNOSIS ANUAL HASTA 2030

Eliminacién directa o vy | PLANTA VALORIZACION T™B
2004 - 584.542 - ;
2005 - 449,546 : )
2006 - 449,080 - -
2007 - 448.949 ; )
2008 - 433.807 - -
2009 - 409.040 - ;
2010 - 404.060 - -
2011 - 386.085 - -
2012 - 376.604 - ;
2013 - 369.253 - -
2014 - 361.620 - -
2015 - 355.229 - -
2016 - 357.631 - -
2017 - 355.363 - -
2018 - 352.415 - -
2019 14.814 346.942 153.898 163.416
2020 15.181 340.705 145.170 165.173
2021 11.352 340.019 149.460 178.138
2022 11.352 324.710 133.358 180.000
2023 11.352 311.456 120.104 180.000
2024 11.352 298.287 106.935 180.000
2025 12.500 283.793 91.293 180.000
2026 12.400 270.590 78.190 180.000
2027 12.300 257.496 65.196 180.000
2028 12.200 244512 52312 180.000
2029 12.100 231.638 39.538 180.000
2030 12.000 218.874 26.874 180.000
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Recuperacion TMB Pérdidas masa y agua TMB Rechazo TMB

2004 - - - - - -

2005 - - - - - -
2006 - - - - - .
2007 - - - - - )
2008 - - - - - -
2009 - - - ; - )
2010 - - - - - )
2011 - - - - - -
2012 - - - - - -
2013 - - - - - -
2014 - - ; ) ; .
2015 - - - ; - )
2016 - - - - - -
2017 - - - - - -
2018 - - - - - )
2019 4,46% 7.284 19,49% 34.741 - -

2020 4,46% 6.642 19,49% 38.395 - -

2021 4,46% 6.587 19,49% 41.276 12,95% 23.064

2022 4,46% 8.023 19,49% 35.087 9,32% 16.776

2023 4,46% 8.023 19,49% 35.087 9,32% 16.776

2024 4,46% 8.023 19,49% 35.087 9,32% 16.776

2025 5,00% 9.000 21,73% 39.114 9,32% 16.776

2026 5,00% 9.000 21,73% 39.114 9,32% 16.776

2027 5,00% 9.000 21,73% 39.114 9,32% 16.776

2028 5,00% 9.000 21,73% 39.114 9,32% 16.776

2029 5,00% 9.000 21,73% 39.114 9,32% 16.776

2030 6,00% 10.800 21,73% 39.114 9,32% 16.776
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Bioestabilizado TMB CSRTMB

(RS + Recuperacién) /
“ n (RM- PérdidaS)

2004 - - - -

2005 - - - - -

2006 - - - - -

2007 - - - - -

2008 - - - - -

2009 . . . . .

2010 - - - - -

2011 . . . . .

2012 - - - - -

2013 . . . . .

2014 - - - - -

2015 . . . . .

2016 - - - - -

2017 - - - - -

2018 - - - - -

2019 = = = = 42,23%

2020 - - - - 41,49%

2021 29,78% 53.056 30,40% 54.155 41,95%

2022 33,69% 60.645 33,04% 59.474 44,51%

2023 33,69% 60.645 33,04% 59.474 46,92%

2024 33,69% 60.645 33,04% 59.474 49,33%

2025 32,30% 58.140 31,65% 56.970 52,39%

2026 32,30% 58.140 31,65% 56.970 54,83%

2027 32,30% 58.140 31,65% 56.970 57,27%

2028 32,30% 58.140 31,65% 56.970 59,72%

2029 32,30% 58.140 31,65% 56.970 62,17%

2030 31,80% 57.240 31,15% 56.070 65,00%
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