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CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA

EL OBJETIVO ESTRATÉGICO DEL DEPARTAMENTO DE PROMOCIÓN ECONÓMICA DE LA DFB ES 
CONSEGUIR UNA BIZKAIA M`S COMPETITIVA, INNOVADORA, EQUILIBRADA Y ATRACTIVA

Para ello la Diputación Foral de Bizkaia:

�	 Pone el foco en la competitividad del tejido empresarial, 
desarrollando programas, servicios e iniciativas dirigidas 
a empresas de todo el territorio y especialmente a pymes.

�	 Como palancas de competitividad, apuesta por el em-
prendimiento, la innovación y la internacionalización que 

habrÆn de pivotar sobre dos ejes estratØgicos globales 
que estÆn cambiando el entorno competitivo de todos los 
sectores y de todos los territorios: la digitalización y la 
sostenibilidad, apostando por los ODS.

�	 Y todo ello desde la bœsqueda del equilibrio territorial, 
necesario para contribuir al bienestar y calidad de vida 
delas personas de todos los municipios de Bizkaia.

COMPETITIVA INNOVADORA EQUILIBRADA ATRACTIVA



05

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA

EN ESE CONTEXTO SE ENMARCA LA 
ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD COMARCAL 
BIZKAIA OREKAN SAKONDUZ (BOSz), QUE 
SE ESTRUCTURA EN TORNO A 4 PILARES DE 
ACTUACIÓN.

01
La necesidad de responder ante un
TERRITORIO DIVERSO

02
El potencial de los AGENTES COMARCALES

03
La COLABORACIÓN para el desarrollo de 
estrategias

04
MARCO DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
Al servicio del bienestar
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LA ESTRATEGIA BOSz SE ARTICULA EN TORNO A 3 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
PRINCIPALES Y 2 OBJETIVOS TRANSVERSALES

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

O.E.1.
Avanzar en la competitividad de las empresas industriales 
y de servicios avanzados de todo el Territorio de Bizkaia.

O.E.2. 
Incidir en el desarrollo de competencias de los agentes de 
desarrollo local como vía para llegar a todas las empresas 
del territorio y adecuar las políticas de promoción 
económica a las especi�cidades del tejido empresarial de 
cada comarca.

O.E.3. 
Articular una gobernanza multinivel que contribuya 
a la e�ciencia de acciones llevadas a cabo por distintos 
agentes a distintos niveles

OBJETIVOS TRANSVERSALES

O.T.1. 
Evaluar la estrategia y su impacto

O.T.2. 
Comunicar y divulgar los resultados, impulsando �Bizkaia 
Orekan Sakonduz� como una marca reconocida y 
reconocible de Bizkaia como estrategia para impulsar la
competitividad comarcal y el equilibrio territorial.

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA
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DIPUTACIÓN FORAL  
DE BIZKAIA Y BEAZ

Impulsores de dinÆmicas 
de competitividad comarcal 
adecuadas a la realidad de 

cada comarca

SECRETAR˝A TÉCNICA

PYMES DE BIZKAIA 
INDUSTRIALES Y DE 

SERVICIOS AVANZADOS
Pœblico objetivo

Aliados  
estratØgicos

de Æmbito supra 
comarcal o sectorial  

del País Vasco

ORKESTRA
Agente experto 

en competitividad 
empresarial

INNOBASQUE
Experto colaborador  

en retos de innovación

Agentes expertos 
sectoriales

Colaboradores en retos 
propios del sector

Otros agentes 
colaboradores

LOS AGENTES DE COMPETITIVIDAD COMARCAL SON LOS PRINCIPALES PROTAGONISTAS 
Y CANALIZADORES DE LA ESTRATEGIA IMPULSADA POR DFB/BEAZ, SIENDO LAS PYMES 
INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS AVANZADOS LOS DESTINATARIOS EN ÚLTIMA INSTANCIA

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA

AGENTES DE 
COMPETITIVIDAD 

COMARCAL
PROTAGONISTAS 

Agentes tractores de la 
competitividad

de cada comarca
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2016 - 2020

Lanzamiento de Bizkaia Orekan 
con la creación en 2020 del  
Servicio de Desarrollo Comarcal 
dentro de la Diputación Foral de 
Bizkaia.

2020 - ...

Consolidación y profundización mediante la creación de un 
grupo de trabajo estable

Despliegue de Bizkaia Orekan Sakonduz como red de redes, 
formada por 24 agencias de desarrollo locales y comarcales

Agencias como referentes locales que con�guran a su vez 
ecosistemas de colaboración

LA ESTRATEGIA BOSz SE MATERIALIZA A TRAVÉS DE UNA RED VIVA DE AGENTES EN CONTINUA EVOLUCIÓN�

GRUPO ASESOR EXPERTO
(DFB, Beaz, Orkestra)

FOROS TÉCNICOS
(Equipos tØcnicos de Agencias y DFB/Beaz)

Compartir, colaborar, intercambiar, co-diseæar, acompaæar DI`LOGOS INSTITUCIONALES  
Y ENCUENTRO ANUAL BOSZ

(Equipos tØcnicos y políticos de Agencias y 
DFB, agentes y entidades aliadas, etc.)

Comunicación y difusión

SESIONES TÉCNICAS DE INTERÉS GENERAL
Espacios de encuentro para compartir
conocimiento, oportunidades, buenas

prÆcticas, necesidades�

COMITÉ EJECUTIVO BOSZ
(DFB, Beaz)

Dirección estratØgica y toma
de decisiones

ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO 
TÉCNICOS-AGENCIAS DE REFERENCIA
Canal de comunicación permanente y

directa entre equipos tØcnicos de agencias y
DFB/Beaz

Articulado a travØs de un modelo de relación basado en Foros tØcnicos, que se componen 
de sesiones tØcnicas y la prestación de un acompaæamiento continuo a las Agencias:

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA
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A travØs del cual se aspira a fortalecer la competitividad de las comarcas refor-
zando la capacidad de los agentes de desarrollo comarcal sobre las palancas 

clave de competitividad del tejido industrial y de servicios avanzados

Favorecer que las agencias desarrollen 
iniciativas�de promoción económica 
orientadas a fortalecer la competitividad 
de las empresas de su entorno.

Entidades de referencia

Agencias para la promoción de la indus-
tria y servicios conexos

Actividades para la reactivación eco-
nómica y mejora de la competitividad 
empresarial a travØs del impulso de:

�	 Innovación
�	 Internacionalización
�	 Emprendimiento avanzado

Actividades de los agentes de desarrollo 
local y comarcal para el fortalecimiento 
de sus propias capacidades relacionadas 
con la promoción económica, espe-
cialmente el desarrollo de modelos 
de gobernanza y planes estratØgicos 
comarcales

¿CU`L ES EL OBJETO  
DEL PROGRAMA?

¿A QUIÉN?

¿QUÉ SUBVENCIONA?

LA ESTRATEGIA BIZKAIA OREKAN 
SAKONDUZ CUENTA CON UN 
INSTRUMENTO FINANCIERO PROPIO, 
EL PROGRAMA DE IMPULSO A LA 
COMPETITIVIDAD COMARCAL (CC)

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA
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GRANDES TENDENCIAS INICIATIVAS SECTORIALES FACTORES CLAVE DE 
COMPETITIVIDAD

GOBERNANZA Y REFUERZO DE LA 
PROPUESTA DE VALOR DE LAS AGENCIAS

EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD COMARCAL (CC), SE PLANTEAN INICIATIVAS 
ALINEADAS CON LAS TRANSICIONES ECOLÓGICO-DIGITAL Y CON IMPACTO ESPECIALMENTE RELEVANTE SOBRE 
LOS ODS 8, 9 Y 17

Movilidad sostenible

Industria 4.0�

Economía circular y 
sostenibilidad

Silver economy

Mar y deslizamiento

Madera

Pesca

Internacionalización

Innovación

Digitalización pymes

Espacios de actividad 
económica y Polígonos 
industriales

Reactivación comercial

Cooperación empresarial

Modelos de gobernanza 
comarcales

Actividades para refuerzo de 
la propuesta de valor de las 
agencias comarcales

ODS VINCULADOS

CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA



CONCLUSIONES 
DEL DIAGNÓSTICO 
COMARCAL
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   Conexión internacional

Siendo el marco de competitividad territorial uno de los 4 pilares fundamentales de la 
estrategia Bizkaia Orekan Sakonduz, el diagnóstico comarcal contenido en este informe 
se ha basado en el nuevo ’Marco de competitividad al servicio del bienestar’ desarrolla-
do por Orkestra � Instituto Vasco de competitividad, que toma en consideración el nivel 
de bienestar del territorio como aspecto que contribuye a la caracterización�del modelo 
de competitividad territorial y su sostenibilidad futura.�

Este marco metodológico se articula en torno a las dimensiones del bienestar y del resultado económico-empresarial, teniendo en cuenta asimismo el contexto estructural y las 
palancas dinÆmicas de generación de valor económico y bienestar. Así como dos dimensiones trasversales: inclusividad y conectividad global.

EL PRESENTE DIAGNÓSTICO COMARCAL SE 
ESTRUCTURA EN TORNO AL NUEVO  
’MARCO DE COMPETITIVIDAD AL SERVICIO DEL 
BIENESTAR’ DESARROLLADO POR ORKESTRA

CONCLUSIONES

DIMENSIONES DE BIENESTAR: 
Re�ejan el bienestar de las personas en un 
territorio en un nœmero limitado de dimensio-
nes. En particular para el marco de Orkestra 
se han elegido 6 grandes dimensiones.

DIMENSIONES RESULTADO ECONÓMICO-
EMPRESARIAL: 
�	Productividad y PIB per cÆpita: como indi-

cadores œltimos de competitividad económi-
ca del territorio, que miden la capacidad del 
sistema para generar valor aæadido.

�	Rentabilidad empresarial: como indicador 
œltimo de competitividad empresarial, que 
re�ejan la capacidad del sistema para obte-
ner un su�ciente rendimiento de sus activi-
dades.

�	Innovación y Emprendimiento: como de-
terminante clave de la competitividad y que 
engloba capacidad del sistema para em-
prender e innovar.

�	Internacionalización productiva y comer-
cial, entendida como la capacidad del sis-
tema para internacionalizarse, como re�ejo 
del desempeæo competitivo empresarial y 
territorial.

CONTEXTO ESTRUCTURAL:
Factores permanentes en el tiempo, difíciles 
de ser cambiados a c/p por políticas (consi-
deradas como condiciones de partida de una 
estrategia territorial)

DIMENSIONES TRANSVERSALES
�	Inclusividad
�	Conectividad Global

PALANCAS DIN`MICAS para la generación de 
valor económico y bienestar.
�	Capital Natural: factores naturales con im-

pacto (directo o indirecto). 
�	Capital Físico: activos tangibles desarrolla-

dos por las personas.
�	Capital �nanciero: activos y pasivos �nan-

cieros ligados a la generación de valor.
�	Conocimiento: activos intangibles basados 

en conocimiento y TIC.
�	Capital Humano: Conocimientos, competen-

cias, salud y participación en el mercado la-
boral. 

�	Capital Social e Institucional: sistemas de 
reglas y organizaciones que estructuran las 
interacciones sociales.

ORKESTRA: Marco de competitividad al servicio del bienestar

Nota: Ver mayor detalle del nuevo modelo, consultar el Diagnóstico de Competitividad de 
Bizkaia elaborado por Orkestra.
www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/informes/otros-infor-
mes/2367-220026-diagnostico-competitividad-bizkaia

Dimensiones de bienestar

Dimensiones del resultado  
económico-empresarial

Contexto 
estructural

Palancas 
dinÆmicas

Inclusividad
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DIAGNÓSTICO COMARCAL
El Diagnóstico comarcal del territorio de Bizkaia, ademÆs de incluir una ra-

diografía de competitividad basada en la metodología de Orkestra, incluye un 
anÆlisis pormenorizado de la participación de las comarcas�BOSz en relación 

a los programas de Departamento de Promoción Económica de DFB, tanto los 
destinados a empresas, como a la mejora de polígonos industriales y al impulso 

a la competitividad comarcal.

˝ndice de contenidos del Diagnóstico Comarcal del Territorio de Bizkaia 2022

1. RADIOGRAF˝A COMPETITIVIDAD COMARCAL
Fuente: Indicadores de Informe de Competitividad Comarcal de Orkestra, segœn el nue-

vo marco metodológico desarrollado.

2. PARTICIPACIÓN DE LAS EMPRESAS EN PROGRAMAS DPTO. PROMOCIÓN ECONÓMICA 
(2015-2021)

Fuente: Histórico de participación Programas del Departamento de Promoción Económica.

3. SITUACIÓN DE LOS ESPACIOS PARA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA (2019-2022)�
Fuente: Histórico de participación en el Programa de Mejora de Polígonos Industriales y GIS-

LUR.

4. FINANCIACIÓN PARA LAS COMARCAS (2020-2022)
Fuente: Incluye la �nanciación recibida en el Programa CC. En algunos casos la �nanciación a las 

comarcas ha incluido proyectos estratØgicos singulares fuera de dicho programa, no incluidos en 
el anÆlisis.

5. AGENTES DE PROMOCIÓN ECONÓMICA EN CADA COMARCA 
Fuente: Información sobre las integrantes de la red BOSz� e iniciativas adjudicadas por agencia en el 

marco CC.

El Diagnóstico Comarcal de 2022,  analiza cada uno de los apartados especi�cados en el índice, para cada 
una de las 12 comarcas BOSz. 

Para poder consultar el detalle por comarca, accede al Diagnóstico comarcal completo a travØs del có-
digo QR facilitado.

ESCANEA EL CÓDIGO QR PARA 
PODER ACCEDER AL DETALLE DEL 
DIAGNÓSTICO COMARCAL 2022

CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1. RADIOGRAF˝A DE COMPETITIVIDAD COMARCAL

Atendiendo a los indicadores bÆsicos de competitividad del conjunto de las 
comarcas BOSz, basÆndonos en el marco de competitividad al servicio del 
bienestar desarrollado por Orkestra, cabe seæalar�

La existencia de una ’Clusterización’ o categorización de las comarcas, atendien-
do a su parecido en torno a aquellos indicadores que presentan mayor dispersión 
entre�las comarcas: El�empleo en servicios mercantiles avanzados�(especialización 
en servicios),�el empleo industrial�(peso industrial) y�la población residente en�muni-
cipios de 10.000 habitantes�(comarcas mÆs o menos urbanas).�

Se distinguen así tres grupos relevantes de comarcas BOSz (ver pÆg. 17 para mayor 
detalle)*:�

�	 Un primer grupo de�comarcas con marcada especialización en servicios:�Eskuinal-
dea�y�Ezkerraldea,�aunque�en el segundo caso�es menor. Ambas comarcas presentan 
tambiØn un peso industrial inferior (en tØrminos de % de empleo industrial) al resto de 
comarcas.

�	 Un segundo grupo de� comarcas con gran peso industrial:� Durangaldea, Lea�Arti-
bai,�Mungialdea,�Meatzaldea�y Arratia,�considerando dicha�relevancia� en relación al 
peso signi�cativo de sus empresas industriales en la�comarca�(% de empleo industrial 
y tamaæo de establecimientos). Destacando en el caso de Lea-Artibai que el total de la 
población reside en municipios de menos de 10.000 habitantes.

�	 Un tercer grupo formado por�con un peso intermedio en la industria:�Busturialdea,�Enkar-
terri,�Nerbioi�Ibaizabal,�Txorierri�y Uribe Kosta,�presentando un mayor equilibrio entre es-
pecialización en servicios y la especialización industrial (% de empleo relativos sobre el total). 
Destacando� ademÆs en este caso� Enkarterri� y� Txorierri, con la totalidad de sus habitantes 
residiendo en municipios pequeæos (menos de 10.000 habitantes).�

En líneas generales, cabe hacer, por tanto, distinción de dos grandes grupos de comarcas, las ur-
banas con especialización en servicios y las de baja densidad de población y con especialización 
industrial y/o agrícola-pesquera.

*Últimos datos disponibles de 2020
























