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1
Introducción

Este informe recoge el tercer diagnóstico de competitividad al servicio del bienestar 
realizado por Orkestra en el marco de la colaboración que el instituto mantiene con 
el Departamento de Promoción Económica de la Diputación Foral de Bizkaia y, con-
cretamente, bajo el paraguas de la estrategia Bizkaia Orekan Sakonduz, cuyo objetivo 
es impulsar la competitividad territorial de manera equilibrada en Bizkaia.

Después del informe realizado en 2021, cuyo objetivo era realizar un primer análisis 
de competitividad al servicio del bienestar del Territorio Histórico de Bizkaia, y del in-
forme realizado en 2023, que recogía el impacto de la crisis de la COVID-19 y los pri-
meros datos de la recuperación, este informe responde a un doble objetivo. En pri-
mer lugar, realizar un seguimiento sobre la realidad competitiva y de bienestar de las 
personas de Bizkaia, poniendo énfasis tanto en observar si la resiliencia a corto plazo 
que mostraba el Territorio en 2023 se ha consolidado, como en la evolución de los 
principales retos que en aquel año se destacaban, entre los que se encontraban las 
dos transiciones (demográfica y energético-climática) y la internacionalización. Todo 
ello, además, en un contexto actual de incertidumbre global que se ha visto acrecen-
tado con las restricciones a la apertura comercial y los conflictos bélicos, aspectos 
que están afectando al comercio exterior de todos los territorios. El segundo objetivo 
de este informe, dado que en 2026 se cumple el décimo aniversario de la estrategia 
Bizkaia Orekan Sakonduz de la Diputación Foral de Bizkaia, es realizar un análisis de 
la evolución de las comarcas de Bizkaia en competitividad para el bienestar, aten-
diendo a sus contextos heterogéneos. Así, se prestará especial atención a observar si 
dicha evolución se está produciendo de forma equilibrada. 

Todo ello se realiza a través del análisis de los indicadores definidos para cada uno 
de los bloques del Marco conceptual de competitividad al servicio del bienestar de-
sarrollado por Orkestra (Figura 1), al igual que en los informes anteriores. Estos indi-
cadores y los valores que presentan a lo largo del tiempo están disponibles en el Ob-
servatorio de Competitividad de Bizkaia, que forma parte de la estrategia de desarrollo 
comarcal Bizkaia Orekan Sakonduz. Así, el análisis profundiza en las dimensiones 
de bienestar, resultados económico-empresariales y palancas de competitividad, te-
niendo en cuenta el contexto de los territorios analizados. 

Este informe 
realiza un análisis 
de la evolución y 
posicionamiento 
de Bizkaia desde 
2023 en términos 
de competitividad 
y bienestar

El informe analiza 
la evolución de 
las comarcas de 
Bizkaia en los 
últimos diez años, 
poniendo énfasis 
en el equilibrio 
territorial
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2.5	� Conclusiones del desempeño en competitividad de 
Bizkaia

El diagnóstico de competitividad para el bienestar del Territorio Histórico de Bizkaia 
se ha centrado no solo en realizar un análisis del posicionamiento de Bizkaia en las 
diferentes dimensiones de competitividad para el bienestar, sino también en analizar 
su evolución en los últimos dos años, con el objetivo de extraer conclusiones con res-
pecto a la consolidación de la resiliencia demostrada en la salida de la crisis de 2020. 
Estos resultados, además, tienen que ser interpretados en un contexto internacional 
de incertidumbre que está sufriendo numerosos cambios que afectan a la competi-
tividad. En este sentido, las fortalezas de Bizkaia adquieren un mayor valor como pa-
lancas para seguir fortaleciendo su resiliencia y adaptabilidad ante estos cambios. 

En relación con dichas fortalezas, la primera que merece la pena ser destacada es 
la singularidad del territorio en cuanto a su especialización en servicios mercantiles 
avanzados, aspecto que está detrás del posicionamiento positivo de Bizkaia en otros 
indicadores como la productividad de la economía en general. 

En cuanto al bienestar de las personas, fin último de la competitividad, Bizkaia mues-
tra también una panorámica muy positiva. Es un territorio que cuenta con un activo 
en relación con la población con educación superior, ligada a esa especialización en 
servicios mercantiles avanzados. Además, como palanca de competitividad para el 
futuro, Bizkaia destaca por su liderazgo en las capacidades de las personas jóvenes, 
aspecto que es importante seguir trabajando. Bizkaia también muestra un buen po-
sicionamiento y evolución en indicadores de vida material y una reducción de la tasa 
de desempleo. 

Los resultados económico-empresariales confirman que Bizkaia sigue siendo resi-
liente después de la crisis de 2020, puesto que presenta unos buenos resultados y 
evolución positiva tanto en desempeño económico (PIB per cápita y productividad, 
sobre todo la ligada al sector de servicios mercantiles avanzados) como en rentabili-
dad empresarial. 

En relación con las palancas de competitividad, Bizkaia muestra un buen posiciona-
miento y evolución en capital natural, aspecto positivo para continuar con la senda 
de mejora de los retos medioambientales. De la misma forma, los indicadores de fi-
nanciación muestran una consolidación de la recuperación económica después de la 
crisis, tanto en las empresas como en las Administraciones públicas, lo cual es muy 
positivo para afrontar necesidades de inversión. En este sentido, destaca el buen po-
sicionamiento y evolución de Bizkaia en cuanto a las inversiones realizadas, tanto 
por parte de las empresas como de las Administraciones públicas. Estas palancas 
son clave, no solo para la competitividad presente, sino para seguir trabajando la 
competitividad y el bienestar de las futuras generaciones. 

Como es de esperar en cualquier diagnóstico territorial, del análisis realizado tam-
bién afloran retos. En este sentido, los retos identificados en anteriores análisis si-
guen estando presentes, aunque en algunos de ellos se observa una evolución posi-
tiva, que habrá que seguir consolidando. 

Así, uno de los retos que ya se señalaban en el anterior Informe de Competitividad 
de Bizkaia y que se mantiene presente es el de abordar la transición demográfica. En 

Bizkaia presenta 
una panorámica 
muy positiva 
en términos de 
bienestar

La evolución 
positiva de los 
indicadores de 
desempeño 
económico y 
empresarial 
confirman la 
resiliencia del 
territorio
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Anexo I
Coeficientes de variación
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En este anexo se recogen los resultados del diagnóstico de competitividad para el 
bienestar de las doce comarcas de Bizkaia. Cada ficha presenta el análisis individual 
de cada comarca en formato de tabla, incluyendo el conjunto de indicadores y la des-
cripción de los resultados obtenidos.

En las columnas coloreadas, el valor verde representa un resultado positivo y el color 
naranja un resultado negativo. 

•	 En la primera columna coloreada se analiza la evolución del indicador en la co-
marca entre 2015 y el último año con datos disponibles. La presencia de un sím-
bolo indica que la diferencia se encuentra entre un 1% y un 5%, y la presencia de 
dos símbolos, que la diferencia es superior al 5%. 

•	 En la segunda columna coloreada se analiza el valor del indicador en la comarca 
con respecto al valor de Bizkaia para el último año con datos disponibles. Igual-
mente, la presencia de un símbolo indica que la diferencia se encuentra entre un 
1% y un 5%, y la presencia de dos símbolos, que la diferencia es superior al 5%. 

•	 Finalmente, en la tercera columna se compara la evolución del indicador en la co-
marca con la evolución en el conjunto del Territorio Histórico (TH), indicando el co-
lor verde una variación relativa más positiva y el color naranja una variación más 
negativa (diferencias de, al menos, 1 punto porcentual). 

Anexo II
Fichas de comarcas
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BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOKO ETA ESKUALDEETAKO LEHIAKORTASUNAREN DIAGNOSTIKOA 2025

2.5	 Bizkaiko lehiakortasunaren emaitzen ondorioak

Bizkaiko Lurralde Historikoko ongizatea helburu duen lehiakortasunaren diagnosti-
koak, Bizkaiak ongizatea helburu duen lehiakortasunaren hainbat dimentsiotan duen 
kokapena aztertzeaz gainera, azken bi urteetan izan duen bilakaera ere landu du, 
2020ko krisitik ateratzeko erakutsitako erresilientzia sendotzeari buruzko ondorioak 
eskuratzeko. Emaitza horiek, gainera, nazioarteko ziurgabetasun handiko ingurune 
batean interpretatu behar dira, agerikoa baita ingurune horretan gertatzen ari diren 
aldaketek lehiakortasunari eragiten diotela. Ildo horretatik, Bizkaiko lurraldearen in-
darguneek balio handiagoa hartzen dute palanka gisa, aldaketa horien aurrean erre-
silientzia eta moldagarritasuna indartzen jarraitzeko. 

Indargune horiei dagokienez, lehen-lehenik lurraldeak merkataritza zerbitzu aurrera-
tuetan duen espezializazioa aipatu behar dugu, bereizgarrietako bat baita. Hain zu-
zen ere, alderdi hori dago Bizkaiak beste adierazle batzuetan duen egoera onaren 
atzean, esate baterako, ekonomia osoaren produktibitatearen atzean. 

Pertsonen ongizateari begiratuta, horixe izanik lehiakortasunaren azken xedea, Biz-
kaiak egoera oso ona du. Lurraldearen aktibo garrantzitsuenetako bat da goi mailako 
hezkuntza duen biztanleriaren ehunekoa, merkataritza zerbitzu aurreratuetako espe-
zializazioarekin lotuta. Gainera, etorkizunerako lehiakortasunaren palanka gisa, Biz-
kaia gazteen gaitasunetan lider da, eta alderdi hori lantzen jarraitzea garrantzitsua 
da. Bizkaiak egoera eta bilakaera ona du bizitza materialaren adierazleetan, eta lan-
gabezia tasak behera egin du.

Ekonomia eta enpresa emaitzek berresten digute Bizkaiak erresilientea izaten ja-
rraitzen duela 2020ko krisiaren ondoren, emaitza onak eta bilakaera positiboa bai-
titu bai errendimendu ekonomikoan (biztanleko BPGa eta produktibitatea, batez 
ere merkataritza zerbitzu aurreratuen sektoreari lotuta) eta bai enpresa errentaga-
rritasunean.

Lehiakortasunaren palankei dagokienez, Bizkaiak egoera eta bilakaera ona du kapital 
naturalean, eta hori positiboa da ingurumen erronkak hobetzeko bidean aurrera egi-
ten jarraitzeko. Era berean, finantzaketa adierazleek erakusten dute krisiaren ondo-
ren susperraldi ekonomikoa sendotu egin dela, bai enpresetan eta bai administrazio 
publikoetan. Eta hori oso positiboa da inbertsio beharrei aurre egiteko. Ildo horreta-
tik, nabarmentzekoa da Bizkaiko enpresek eta administrazio publikoek egiten dituz-
ten inbertsioen egoera eta bilakaera ona. Palanka horiek funtsezkoak dira, egungo 
lehiakortasunerako ez ezik, baita etorkizuneko belaunaldien lehiakortasuna eta ongi-
zatea lantzen jarraitzeko ere. 

Edozein lurralde diagnostikotan espero daitekeen bezala, egindako azterketak erron-
kak ere azaleratu ditu. Hala, aurreko analisietan identifikatutako erronkek hor jarrai-
tzen dute, nahiz eta horietako batzuetan bilakaera positiboa ikusten den. Bide hori 
sendotzen ahalegindu behar da. 

Hala, Bizkaiko Lehiakortasunari buruzko aurreko Txostenean adierazten zen, eta 
oraingoan ere berriro adierazi dugu, demografia trantsizioari heldu behar zaiola. 
Zahartze tasak gora egiten jarraitu du Bizkaian, nahiz eta biztanleria handitu, atze-
rrian jaiotako biztanleriaren hazkundeari esker. Bi adierazle horiek elkarri lotuta 
daude, atzerritar biztanleriak zaintzaren esparruan duen garrantziagatik. 

Bizkaiak oso 
argazki positiboa 
erakusten digu 
ongizateari 
begiratuz gero

Ekonomia 
eta enpresa 
errendimenduaren 
adierazleen 
bilakaera 
positiboak 
lurraldearen 
erresilientzia 
berresten du
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