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SECCION |
ADMINISTRACION FORAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
Diputacion Foral de Bizkaia

Diputado General

DECRETO FORAL 97/2021, de 22 de junio, de la Diputacion Foral de Bizkaia
por el que se modifica el Decreto Foral 90/2011, de 24 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Gestion del Sistema de Archivo
Administrativo de la Diputacién Foral de Bizkaia.

El Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 90/2011, de 24 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Gestion del Sistema de Archivo
Administrativo de la Diputacion Foral de Bizkaia, tenia por objeto regular el funciona-
miento y organizaciéon de dicho sistema, que pas6 a estructurarse en dos niveles, Ar-
chivo Administrativo General y Archivos de Gestion. En su virtud, la Diputacion Foral de
Bizkaia centralizé en el Archivo Administrativo General la custodia y conservacion de la
documentacion objeto de su competencia que se encontraba dispersa en los archivos
departamentales, con el fin de conseguir una mayor eficacia y transparencia administra-
tiva y garantizar su conservacion en 6ptimas condiciones. Desde entonces, la realidad
practica de la gestion documental y el marco legal que la ampara han variado. Por ende,
resulta indispensable actualizar el Reglamento del Sistema de Archivo Administrativo
para que este actle con mayor eficiencia. Se sigue asi el espiritu de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Fundamentalmente, es necesario modificar el articulado que se refiere a la Comision
de Valoracién, Eliminacién y Seleccion de Documentos (Covasel) en lo concerniente
a su composicién, su funcionamiento y su ambito de actuacién, que debe comprender
tanto la documentacion en soporte fisico como la electronica. La actividad de la Covasel
es esencial para una gestion archivistica eficaz en el ambito de aplicaciéon de este De-
creto Foral, ya que establece los criterios y pautas para que se conserven o destruyan
los documentos. Asimismo, el procedimiento de eliminacion de documentacién ha de
ser readaptado, por su especial trascendencia. Ademas, este Reglamento del Sistema
de Archivo Administrativo se ha de adecuar a las prescripciones establecidas en el Re-
glamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) (en adelante, RGPD) y a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

En el procedimiento de elaboracién de esta disposicién se han seguido las pres-
cripciones establecidas en el Decreto foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 2/2017,
de 17 de enero, por el que se regula el procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general en la Diputacion Foral de Bizkaia, habiéndose emitido los informes
juridico, de control econdmico, de legalidad y de evaluacion previa de impacto en fun-
cion del género, en virtud, este Ultimo, de las directrices aprobadas por el Decreto foral
de la Diputacién Foral de Bizkaia 141/2013, de 19 de noviembre, en el que se recogen
las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion
del género previstas en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

La competencia para la aprobaciéon del presente Decreto foral corresponde a la Di-
putacion Foral de Bizkaia, de acuerdo con las atribuciones previstas en los articulos 15,
17, 63 y 64 de la Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, sobre organizacion, régimen y
funcionamiento de las instituciones forales del Territorio Histérico de Bizkaia.

En su virtud, a iniciativa de la Diputada Foral de Administracion Publica y Relaciones
Institucionales, previa deliberacion de la Diputacion Foral de Bizkaia.
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Por otro lado, mediante el Decreto Foral 39/2021, de 13 de abiril, de la Diputacion
Foral de Bizkaia, de segunda modificacioén del Decreto Foral 101/2019, de 1 de julio, por
el que se establecen los departamentos de la Diputacion Foral de Bizkaia y sus areas de
actuacion y funciones, se establece que la Direccion General de Atencion Ciudadana y
Servicios Digitales pasara a depender del Gabinete de Estrategia Digital y Corporativa
y, con fundamento en su Anexo segundo, se modifica la denominacion, que pasa a ser
Direccion General de Digitalizacién y Atencion Ciudadana.

Asimismo, y en uso de la habilitacion conferida por la Disposicién adicional Tercera
del Decreto Foral 11/2020, de 4 de febrero, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que
se aprueba el Reglamento que regula el Gabinete del Diputado General y el Gabinete de
Estrategia Digital y Corporativa , que establece que, a los efectos de tramitar la gestion y
elaboracion de los proyectos de disposiciones normativas y de propuestas de acuerdos
de Consejo de Gobierno en cuantas materias especificas le corresponden al Gabinete
de Estrategia Digital y Corporativa, se habilita y establece que compete a la diputada
Foral de Administracion Publica y Relaciones Institucionales elevar y proponer al Con-
sejo de Gobierno y firmar las propuestas que le realice el Jefe de dicho Gabinete y que
tienen su habilitacion econémica en la correlativa competencia presupuestaria ubicada
en el organico del Departamento de Administracién Publica y Relaciones Institucionales,
del que la Diputada Foral ostenta la titularidad y la competencia organica y funcional;
todo ello dando cumplimiento al articulo 39 de la Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero,
sobre Eleccion, Organizacion, Régimen y Funcionamiento de las Instituciones Forales
del Territorio Histérico de Bizkaia.

En su virtud, a iniciativa de la diputada foral del Departamento de Administraciéon Pu-
blica y Relaciones Institucionales, previa deliberacion de la Diputacion Foral de Bizkaia,

DISPONGO:

Articulo Unico.— Modificacion del Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia
90/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Gestion del Sistema de Archivo Administrativo de
la Diputacion Foral de Bizkaia

El Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 90/2011, de 24 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Gestion del Sistema de Archivo Adminis-
trativo de la Diputacion Foral de Bizkaia, queda modificado como sigue:

Uno. «1. Todas las referencias efectuadas en el Decreto Foral al Departamento
de Relaciones Municipales y Administracién Publica se sustituyen por el Departa-
mento al que corresponden estructuralmente las funciones en materia de Archivo
Administrativo.

2. Todas las referencias efectuadas en el Decreto Foral al Gabinete del Dipu-
tado General se sustituyen por el Departamento o la unidad a la que corresponden
estructuralmente las funciones de asistencia al Diputado/a General.»

Dos. «Articulo 2.—Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Decreto son de aplicacion al conjunto de documentos
producidos, recibidos o gestionados por la actividad administrativa de la Diputacion
Foral de Bizkaia, cualesquiera que sean su soporte y su forma de presentacion, sin
perjuicio de la normativa especifica que afecte a la documentacién electronica.»

Tres. El articulo 9 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 9.— Archivo Administrativo General

El Archivo Administrativo General es el lugar donde se custodian, conservan y
sirven los expedientes transferidos desde los Archivos de Gestion.

2. La centralizacion de la documentacién transferida desde todos los Archivos
de Gestion en un archivo administrativo central comin supone la supresién de los ac-
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tuales archivos departamentales como archivos intermedios, cuyas funciones pasan
a ser asumidas y mejoradas en el Archivo Administrativo General.

3. De acuerdo con el articulo 4.7 del RGPD, el Departamento al que estructu-
ralmente esté adscrito el Archivo Administrativo General sera responsable del tra-
tamiento de datos personales de la documentacion custodiada en el citado Archivo
durante todo el tiempo en que este Gltimo mantenga la custodia sobre los documen-
tos. El traspaso de la custodia de la documentacion, ya sea de forma temporal o
definitiva, implica traspasar asimismo dicha responsabilidad. La responsabilidad no
afectara en ningun caso a las copias o versiones de documentacién, en cualquier
soporte, que no se encuentren bajo custodia del Archivo Administrativo General.»

Cuatro. El articulo 28 queda redactado del siguiente modo:

«Una vez recibida una solicitud de préstamo en el Archivo Administrativo General,
esta debera ser atendida preferentemente en el plazo maximo de 24 horas, salvo
caso de fuerza mayor u otro tipo de circunstancias de caracter fortuito.»

Cinco. El articulo 34 queda redactado del siguiente modo:

«1. Se constituye la Comision de Valoracién, Seleccion y Eliminacién de Docu-
mentos (Covasel). Sus objetivos son establecer criterios y pautas concretas
para la valoracién, seleccién vy, si procede, expurgo de la documentacién
sea cual sea su soporte; y contribuir a que la conservacién de los docu-
mentos y el proceso de destruccion de la documentacion carente de todo
valor estén debidamente fundamentados. La eliminacion es la tarea de la
destruccién de la documentacion que ha sido seleccionada para el expurgo,
bajo la seguridad de que no sean posibles ni la lectura ni la reconstruccion
de la documentacion destruida.

2. Elambito de actuacién de la Comision de Valoracion, Seleccion y Eliminacién
de Documentos es la documentacion producida, recibida o gestionada por la
actividad administrativa de la Diputacion Foral de Bizkaia.»

Seis. El articulo 35 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 35.— Funciones y composicion de la Comisién de Valoracion, Seleccion y
Eliminacion de Documentos

1. Las funciones de la Comision de Valoracién, Seleccion y Eliminacion de Do-
cumentos son las siguientes:

a) Establecer las consideraciones previas indispensables para que se presente
una propuesta de valoracion.

b) Evaluar las series documentales de la Diputacion Foral de Bizkaia, de modo
que se determinen su permanencia o eliminacion total o parcial y, en su caso,
la sustitucion de los documentos que se encuentren en soporte fisico por sus
copias electrénicas auténticas.

c) Emitir dictamen sobre el calendario de conservacion corporativo de los docu-
mentos.

d) Identificar los documentos esenciales para la Diputacion Foral de Bizkaia.
e) Determinar el nivel de acceso a cada serie documental.

f)  Asesorar sobre las cuestiones relativas a dichas funciones al personal de la
Diputacion Foral de Bizkaia que intervenga en tareas relacionadas con pro-
cesos archivisticos.

2. La Comision de Valoracion, Seleccion y Eliminacion de Documentos estara
compuesta por:
a) Lapersona que ejerza la Direccion del Sistema de Archivo, o aquella en quien
delegue, que participara en calidad de presidente/a.
b) La persona responsable del Sistema de Archivo, o aquella en quien delegue,
que participara en calidad de vocal.
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c) La persona responsable del Archivo Administrativo General, que participara
en calidad de vocal.

d) La persona técnica superior de Archivo adscrita al Departamento al que co-
rresponden estructuralmente las funciones en materia de Archivo Administra-
tivo, que participara en calidad de vocal.

e) Lapersona Encargada del Archivo Administrativo General, que participara en
calidad de vocal.

f) Las Jefaturas de las unidades administrativas cuyas series documentales va-
yan a ser valoradas en la sesion de que se trate, que participaran en calidad
de vocales. Cada una de ellas participara tan solo en la valoracion de las
series producidas por su unidad administrativa, y podra delegar en la corres-
pondiente persona responsable de fondo documental.

g) Una persona investigadora en Historia que sea especialista bien en Historia
Contemporanea, bien en Historia del Derecho y las Instituciones o en otra
disciplina histérica afin a la documentacion de que se trate, que participara
en calidad de vocal.

i) Latitularidad de la secretaria de la Comision corresponde a la persona técni-
ca superior de Archivo adscrita al Departamento al que corresponden estruc-
turalmente las funciones en materia de Archivo Administrativo, la cual tiene
derecho a voz y voto al ser miembro de pleno derecho de la Comision.

3. Esta Comision podra requerir los servicios de asesoramiento técnico, interno
0 externo, que considere oportunos para su toma de acuerdos. Cuando se haya
de valorar documentacion electronica se requerira la participacion de una persona
especialista en Informatica, con amplios conocimientos en dicha documentacion y el
sistema de gestién documental de la Diputacién Foral de Bizkaia; participara con voz,
pero sin voto.

4. La Comision adoptara todos sus acuerdos por mayoria de los miembros
con voz y voto asistentes, decidiendo, en caso de empate, el voto de calidad del/a
Presidente/a.

5. La organizacion y funcionamiento de esta Comision sera la prevista en el
presente Decreto Foral. En lo no previsto sera de aplicacion, con caracter supletorio,
el régimen de funcionamiento y toma de acuerdos de los érganos colegiados esta-
blecido en la en la seccion 3? del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.»

Siete. El articulo 36 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 36.— Procedimiento de actuacion de la Comision de Valoracion, Seleccion
y Eliminacion de Documentos

1. La Comision de Valoracioén, Seleccién y Eliminacion de Documentos se reuni-
ra a propuesta de la persona responsable del Sistema de Archivo, quien especificara
en el orden del dia de cada sesién las series documentales que se valoraran en ella.

2. La Comision se reunirda como minimo una vez al afio. Para que se relina
deberan estar presentes de manera fisica o telematica todas las personas que la
componen.

3. Las peticiones para someter series documentales a valoracion podran ser
hechas de oficio por la persona técnica superior de Archivo adscrita al Departamento
al que corresponden estructuralmente las funciones en materia de Archivo Adminis-
trativo; o bien las dirigira a dicho archivo, por escrito y via telematica, quien ejerza la
jefatura de la unidad administrativa responsable de la serie documental.

4. Para cada una de las propuestas de valoracion de series documentales que
vayan a ser presentadas a la Comision de Valoracion, la persona técnica superior
de Archivo adscrita al Departamento al que corresponden estructuralmente las fun-
ciones en materia de Archivo Administrativo, en colaboracién con la correspondiente
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responsable de fondo documental, elaborara un informe en el que se haran constar
como minimo los siguientes datos:

a) Sobre el procedimiento por el que se genera la serie documental: denomina-
cion, finalidad a la que corresponde y normativa por la que se rige.

b) Sobre la documentacion en si: principales documentos que contiene cada
expediente, o tipo de documento en caso de que se trate de unidades docu-
mentales sueltas; si alguno de dichos documentos se considera esencial para
la Diputacion Foral de Bizkaia; el organico productor, y las fechas extremas.

c) Sobre el valor de la documentacion: duracion, en afos, de los valores admi-
nistrativo y legal; y si se conoce, existencia de otros valores, en especial del
histérico.

d) Sobre el acceso a la documentacion: si contiene o no datos especialmente
protegidos, segun lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 general de
proteccion de datos, la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protec-
cién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales u otra norma-
tiva sobre proteccion de datos personales vigente en el momento de la valo-
racion; y el consiguiente nivel de accesibilidad, tras el cierre del expediente o
el fin de la tramitacion de los documentos no incluidos en expedientes.

e) Propuesta de conservacion: si debera ser permanente o, en caso contrario,
el plazo maximo de conservacion, en afios; y si se habra de conservar la to-
talidad de la documentacion, expurgarla por completo o guardar una muestra
de ella. En este ultimo caso, la persona responsable de fondo documental
propondra a la Comision el tipo de muestreo y se responsabilizara de la per-
tinencia de la muestra, en ambos casos con el visto bueno de su jefatura, y
el muestreo no se llevara a cabo sin que haya sido aprobado expresamente
por la Comision.

5. La sustitucion de documentacién en soporte papel por su version en forma-
to electrénico prevista en el articulo 37 bis de este Decreto requerira siempre de la
aprobacién de la Comision de Valoracion, Seleccion y Eliminacion de Documentos.
Se podra efectuar antes o después de que los documentos hayan sobrepasado su
ciclo de vida. En todo caso, la persona responsable del fondo documental debera
aportar a la Comision un informe, que llevara el visto bueno de su jefatura, en el que
se justifique plenamente el motivo de la solicitud de cambio de soporte y se exprese el
compromiso de realizar la digitalizacion en los términos expresados en dicho articulo.

6. En caso de que tras la valoracién de una serie documental se considere ne-
cesario modificar el plazo de vida que se le asigno, la persona responsable de fondo
documental dirigiréa a la persona responsable del Archivo Administrativo General una
solicitud en la que se proponga el nuevo plazo y se justifique plenamente el motivo.
Para que sea efectiva, la modificaciébn habra de ser aprobada por la Comisién de
Valoracion, Seleccion y Eliminacién de Documentos.

7. Una vez celebrada la reunion de la Comision de Valoracion, Seleccion y Eli-
minacién de Documentos, quien ejerza la secretaria de la Comision elaborard el acta
de la reunién de la Comisién, en la constaran las circunstancias de lugar y tiempo,
las personas asistentes y las ausentes, el orden del dia, los acuerdos adoptados en
la Comision y los asuntos propuestos para otra sesion. Las actas se aprobaran al
final de la sesion o en la sesion siguiente y se firmaran por quienes hayan ejercido la
presidencia y la secretaria en la sesion. El acta sera notificada a todas las personas
que participaron en la sesion.

8. Los acuerdos de la Comisién de Valoracion, Seleccion y Eliminacion de Do-
cumentos sobre una serie documental regiran sobre toda la documentacion existente
de esta con independencia del soporte en el que se halle o pueda hallar, asi como
sobre la que se genere con posterioridad a la fecha de la valoracién. Dichos acuer-
dos seran recogidos en el calendario de conservacion corporativo de la Diputacion
Foral de Bizkaia, cuya aprobacién corresponde a la persona responsable del Archivo
Administrativo General. Asimismo, seran publicados en el Boletin Oficial de Bizkaia.»
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Ocho. El articulo 37 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 37.— Procedimiento de eliminacion de documentacion en soporte fisico

1. La persona Encargada del Archivo Administrativo General detectara, periodi-
camente y como minimo una vez al afio, las series documentales en soporte fisico
custodiadas en dicho archivo que contengan documentacién susceptible de ser ex-
purgada por haber sobrepasado el plazo de conservacion que les asign6 la Comision
de Valoracién, Seleccion y Eliminaciéon de Documentos. Por cada una de ellas ela-
borara una Propuesta de Eliminacién de Documentos, que abrira expediente, en la
que constara la documentacion que puede ser destruida. Remitira la propuesta a la
persona técnica superior de Archivo adscrita al Departamento al que corresponden
estructuralmente las funciones en materia de Archivo Administrativo, quien la ana-
lizard y si procede la elevara a la persona Responsable del Archivo Administrativo
General.

2. La persona Responsable del Archivo Administrativo General validara con su
firma la propuesta y la remitira a la persona responsable de fondo documental. Para
una o ambas funciones podra delegar en la persona técnica superior de Archivo ads-
crita al Departamento al que corresponden estructuralmente las funciones en materia
de Archivo Administrativo.

3. La persona responsable de fondo documental elevara la propuesta con el
visto bueno de la jefatura de su unidad administrativa a la persona Responsable del
Archivo Administrativo General, quien entonces emitir4 la orden de ejecucion del
expurgo dirigiéndola a la persona Encargada del Archivo Administrativo General.

4. En caso de que la propuesta no sea aprobada, la unidad tramitadora remitira
un informe justificativo a la persona Responsable del Archivo Administrativo General,
quien propondra la inclusién en el orden del dia de la siguiente sesién de la Comisién
de Valoracion, y hasta que esta no acuerde al respecto el expurgo de esa documen-
tacion quedara suspendido.

5. La persona Encargada del Archivo Administrativo General coordinara las ac-
tuaciones archivisticas del personal de dicho Archivo necesarias para preparar la
documentacién para su eliminacion fisica y, una vez se haya efectuado esta, para
actualizar el sistema informatico del Archivo Administrativo General con los datos del
expurgo.

6. En caso de que la eliminacion fisica de la documentacion se efectie me-
diante una empresa externa, esta debera ser contratada bajo clausulas de absolutas
seguridad y confidencialidad durante todo el proceso de manipulacién y destruccién
de los documentos, contengan estos datos especialmente protegidos o no.

7. Una vez se haya realizado la destruccion, la persona Encargada del Archivo
Administrativo General incorporara al expediente un certificado de ejecucion, remiti-
do por la empresa en caso de ejecucion externalizada, y elaborara y firmara un Acta
de Eliminacién Fisica, en la que conste que la eliminacién ha sido llevada a cabo
convenientemente. Esta acta sera firmada asimismo por la persona Responsable del
Archivo Administrativo General y se unira a su expediente, que sera guardado por el
Archivo Administrativo General como documentacién de conservacién permanente.»

Nueve. Se adiciona un articulo 37 Bis que regula:
«Articulo 37 Bis.— Procedimiento de eliminacion de documentacion en soporte elec-
tronico
1. El procedimiento para eliminar documentacion en soporte electronico sera
objeto de regulacion especifica posterior a este Decreto Foral, de acuerdo con la

politica de gestion de documentos electronicos de la Diputacién Foral de Bizkaia y
demés normativa vigente al respecto.

2. No obstante, requerira siempre que la documentacion haya sido previamente
valorada por la Comision de Valoracién, Seleccion y Eliminacién de Documentos.»
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Diez. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 38.— Sustitucion del soporte de la documentacion

1. Se entiende por sustitucion del soporte de la documentacion el proceso de
convertir a formato digital documentos que estan en soporte fisico, con el fin de po-
der eliminar estos ultimos y que la documentacion siga siendo accesible. Para ello,
en los casos en que asi sea aprobado por la Comision de Valoracion, Seleccion y
Eliminacion, de forma previa al proceso de eliminacién se procedera a convertir a
formato digital los documentos de los expedientes seleccionados para conservarlos
en el nuevo soporte.

2. Solo se permitira la sustitucion de soporte que se vaya a efectuar mediante
copia electronica auténtica. La digitalizacion de documentos en soporte papel debera
seguir las Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténti-
co y conversion entre documentos electronicos y Norma Técnica de Interoperabilidad
de Digitalizacion de documentos, asi como la demas legislacion vigente de obligado
cumplimiento por parte de las Administraciones Publicas.

3. Talycomo se indica en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Elec-
trénica, los procedimientos de recuperacion y conservacion de los documentos elec-
trénicos producidos para la sustitucién del soporte de la documentacién deben ser
considerados dentro del ambito de aplicacion del Esquema de Seguridad que les
afecte.

4. En caso de que la digitalizacion de la documentacién se efectie mediante
una empresa externa, esta debera ser contratada bajo clausulas de absolutas segu-
ridad y confidencialidad durante todo el proceso, contengan los documentos datos
especialmente protegidos o0 no.»

Once. El articulo 39 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 39.— Expurgos arbitrarios

Quedan prohibidos los expurgos arbitrarios y no sujetos a lo dispuesto en este
Capitulo.»

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Bizkaia».

En Bilbao, a 22 de junio de 2021.

El Diputado General,
UNAI REMENTERIA MAIZ

BOLETIN OFICIAL DE BIZKAIA
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