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1.- INTRODUCCION

La Norma Foral 6/2013 de 12 de junio por la que se modifican para el
ejercicio 2013 las limitaciones de endeudamiento de los ayuntamientos y sus
entidades dependientes con el fin de poder financiar el abono de determinadas
deudas establece en su articulo primero un mecanismo de financiacion
excepcional para el abono de deudas contraidas por los siguientes conceptos:

a) Deudas vencidas liquidas y exigibles cuya factura haya sido emitida con
fecha limite el 31 de diciembre de 2012 y que se refieran a actuaciones
derivadas de contratos de obras, gestion de servicios publicos,
suministros o servicios incluidos en el ambito de aplicacion del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

b) Que tratdndose de obligaciones contraidas por los ayuntamientos y sus
entidades dependientes con mancomunidades y consorcios con fecha
limite el 31 de diciembre de 2012, el incumplimiento de la obligacion de
pago por el ayuntamiento provoque la imposibilidad del abono total o
parcial al contratista de facturas que cumplan con los requisitos del
apartado anterior.

c) Que se trate de obligaciones de pago derivadas de resoluciones
judiciales firmes dictadas con fecha limite el 31 de diciembre de 2012.

d) Que las deudas vencidas liquidas y exigibles derivadas de operaciones
de tesoreria formalizadas antes de 1 de nero de 2012.

Este mecanismo de financiacién lleva aparejada una operacion de
endeudamiento a largo plazo y la obligacion de aprobar un Plan de Ajuste al
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion.

En éste sentido, el articulo 4° del Decreto Foral 118/2013 de1 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de financiacion establece el
contenido minimo del Plan asi como que su extension abarcara el periodo de
amortizacion previsto para la operacion de endeudamiento.

La Orden Foral 6635/2013 del diputado de Presidencia de 1 de octubre
incluye el modelo al que se debe ajustar el antedicho Plan.

Con caracter previo a la presentacion del mismo, las Entidades Locales
deberan remitir al Departamento de Presidencia de la Diputaciéon Foral de
Bizkaia una relacién certificada de todas las obligaciones pendientes de pago
que reunan los requisitos establecidos en el articulo 1° de la Norma Foral
6/2013.
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El Pleno del Ayuntamiento de Bermeo de fecha 19 de julio de 2013
aprobé la solicitud de crédito extraordinario por importe de 4.457.386,07 euros
para el pago de las obligaciones asumidas por la Sociedad Anénima Beruala
por los siguientes conceptos:

1.-Facturas pendientes a proveedores por obra realizada: 2.099.713,57 euros.
2 -Refinanciaciéon de cuenta crédito preexistente............ 320.000,00 euros
3 —Sentencia judicial firme...................ccocceveivneenn. ...l 2.037.672,50 euros

Dichas obligaciones fueron justificadas y enviadas con la documentacion
correspondiente a la Diputacion Foral de Bizkaia el 29 de agosto de 2013.

2.- OBJETIVOS DEL PLAN DE AJUSTE

El presente Plan de Ajuste ha sido elaborado sobre la base de la
obtencién de los siguientes objetivos:

En primer lugar, la sostenibilidad de la operacion financiera cuya
autorizacion se solicita, asi como la de aquellas otras operaciones de
endeudamiento que en la actualidad tiene suscritas tanto el ayuntamiento como
la sociedad Beruala, de forma que el plan prevé ingresos suficientes que
garantizan la amortizacién en tiempo y forma de las diversas operaciones de
endeudamiento.

En segundo lugar, los ajustes y medidas en él incorporados permiten a
lo largo de toda su vigencia que la liquidacion de los Presupuestos Generales
del Ayuntamiento de Bermeo arrojen cifras de Ahorro Bruto y Neto positivas en
los términos recogidos en el articulo 55 de la Norma Foral 9/2005 de 16 de
diciembre de Haciendas Locales.

Por ultimo el Plan abarca el periodo de 15 afios (como excepcionalidad
prevista en el articulo 8° del Decreto Foral 118/2013, con un periodo de
carencia maximo de 2 afios), que transcurre entre e lafio 2013 y 2028 y su
ejecucién permita verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, garantizando, de éste modo, el equilibrio presupuestario con
vocacion de permanencia del Ayuntamiento de Bermeo, en términos de
Contabilidad Nacional.

Conforme al articulo 7 del Decreto Foral 118/2013 los ayuntamientos
que concierten las operaciones de endeudamiento previstas en la Norma Foral
6/2013 deberan presentar anualmente al Departamento de Presidencia, junto
con la liquidacién del presupuesto, un informe de ntervencion sobre la
ejecucién del plan de ajuste aprobado. De éste informe se dara cuenta al Pleno
municipal. La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos
generales durante la vigencia del plan de ajuste comportara la prohibicion de
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realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas con
endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas o
indirectas mediante transferencias o subvenciones otorgadas a entidades
dependientes.

Asi mismo, y segun el articulo 5 de la Norma Foral 6/2013 de 12 de junio
establece que el incumplimiento del Plan de Ajuste comportara, para el ente
endeudado, la imposibilidad de obtener la condicién de beneficiario de las
subvenciones que se convoquen en la Diputaciéon Foral de Bizkaia, en tanto no
se subsanen las deficiencias que hubiera motivado el citado incumplimiento.

Por todo lo hasta aqui expuesto, se deberan revisar anuaimente las
previsiones de ingresos contenidas en el Plan de Ajuste con el fin de adoptar
las medidas pertinentes necesarias al objeto del cumplimiento del mismo.

3.- AMBITO DE APLICACION

3.1 Relacién de Entes clasificados como Administraciones
Publicas.

El articulo 3 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, General
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales
establece que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) junto con la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) son los 6rganos
que realizan la clasificacion de los agentes del sector publico local a los efectos
de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2
del propio Reglamento. El articulo 4.1. se corresponde con aquellas unidades
que el INE y la IGAE clasifican en términos de Contabilidad Nacional como
Administraciones Publicas.

El articulo 4° del Decreto Foral 118/2013 establece que el Plan de Ajuste
debe presentarse en términos consolidados conforme a la normativa de
estabilidad presupuestaria. De acuerdo con ésto, éste Plan se presenta como
consolidacion de los planes individuales de las entidades a que se refiere el
articulo 4.1.

Las entidades dependientes del Ayuntamiento de Bermeo que estan
clasificadas, a la fecha de elaboracién de éste informe, como administraciones
publicas son las siguientes:

Ayuntamiento de Bermeo

Organismo auténomo Patronato de Salud y Bienestar Social.
Organismo auténomo Patronato Polideportivo

Sociedad Anénima Beruala
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e Sociedad Baratz-Eder: se cre6 y nunca llegdé a funcionar, esta a la
espera de que sea resuelta mediante escritura publica.

e L

Este documento es el resultado de la consolidacion de las previsiones de
ingresos y gastos para el periodo 2013 a 2028 de éstas entidades.

3.2 Explicacion de los ajustes practicados entre las
previsiones del Ayuntamiento de Bermeo y los Organismos
Autonomos de él dependientes

Los ajustes realizados en las previsiones de ingresos entre el
presupuesto municipal y sus organismos dependientes son los que se refieren
al Capitulo 4° de Transferencias Corrientes. Se trata de los importes que son
necesarios para que los entes dependientes mantengan un equilibrio entre sus
ingresos y sus gastos de funcionamiento.

En las partidas de gastos se disminuyen los gastos en el capitulo 4° por
el mismo importe en el que queda reducido el capitulo 4° de ingresos.

3.3 Explicacién de los ajustes practicados entre las
previsiones del Ayuntamiento de Bermeo y la Sociedad publica
Beruala

La metodologia seguida para presentar en éste Plan de Ajuste las
previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles, de las
Fundaciones y de los Consorcios en términos de Contabilidad Nacional es la
establecida en el apartado del “Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones locales” relativo a la forma de
determinar el déficit o superavit de unidades sometidas al Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola o a algunas de sus adaptaciones.

En concreto el procedimiento seguido ha sido el siguiente:

e Se ha partido de los estados contables, en términos de contabilidad
financiera, previstos para el periodo 2013-2028: balance, cuenta de
pérdidas y ganancias y programa anual de actuaciones, inversiones y
financiacion.

e Se ha realizado un traspaso de éstas previsiones, que estan elaboradas
de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente, a la estructura
de capitulos presupuestarios aplicando los ajustes requeridos, que han
consistido en:

= No considerar ingresos los siguientes ingresos de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias:
o Los excesos de provisiones Yy las reversiones de deterioros
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o La imputacién de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras

= No considerar gastos los siguientes gastos de la Cuenta de
Pérdidas y ganancias:
o Las dotaciones para la amortizacion del inmovilizado
o Las dotaciones a provisiones y las pérdidas por deterioros
o Las pérdidas por enajenacién de inmovilizado
o Las diferencias positivas de cambio

4.- EVOLUCION DE INGRESOS

4.1 Evolucion de ingresos corrientes previstas para el
escenario 2013-2028

Se han estimado los derechos reconocidos netos del periodo 2013-2028
atendiendo a un criterio general de prudencia, que se ha extremado al partir del
contexto de la aun actual situacién de crisis econémica.

El resultado de la prevision realizada por los distintos entes que
conforman la Entidad local de Bermeo figura en los cuadros que se adjuntan
como Anexo |.

Las estimaciones de ingresos corrientes 2013-2028 del presente plan, recogen
la prevision de derechos por capitulos y ejercicios, descontando las
anulaciones y devoluciones que pudieran producirse en cada ejercicio.

Se parte de la premisa del mantenimiento del actual marco juridico-
econdmico del sistema de financiacion local previsto en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Tomando como referencia la prevision de liquidacion del ejercicio 2013, con
caracter general las estimaciones de ingresos se han realizado conforme a lo
siguiente:

e Capitulo 1° Se ha considerado un incremento del 2% anual
considerando que ésa ha sido la practica municipal de los ultimos veinte
afos (redondeos de IPC) a la hora de aprobar anualmente las
ordenanzas fiscales. Tambien tiene su efecto el incremento de la base
imponible de varios impuestos que pertenecen a éste capitulo planteado
por el Proyecto de Norma Foral de Presupuestos Generales del
Territorio Historico de Bizkaia para el afio 2014 en su articulo 46, al
incrementar en un 1% los valores catastrales.
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Capitulo 2° Para el afo 2014 se plantea el importe de 500.000,00
euros ya que existen proyectos importantes que se van a llevar a cabo
en el municipio como son las obras del Edificio Albacora y construccion
de viviendas de baja densidad en la Unidad de Actuacién 21.2.

Durante los proximos afios y por criterios de prudencia, el importe de
éste impuesto se prevé que va a disminuir hasta la media de las
cantidades que se liquidaron con anterioridad al ejercicio 2012, esto es,
hasta los 300.000,00 euros.

Capitulo 3°: Durante el afio 2014 aun cuando se plantean incrementos
del 2 al 3% en las partidas de tasas y precios publicos que los
conforman, se produce una disminuciéon de 456.277,74 euros debido
sobre todo a:

o Que en el presupuesto municipal disminuye el importe de la tasa
de basuras por el importe correspondiente a un padrén trimestral
completo: Hasta el afio 2012 que el Ayuntamiento de Bermeo
entr6 a formar parte del Consorcio de Aguas de Busturialdea
tanto el padrén de aguas como el de basuras estaban unificados
con lo que todos los afios en el presupuesto municipal habia
cuatro padrones trimestrales pero el primero de ellos siempre era
el correspondiente al altimo del afio anterior (la lectura de aguas
del afo finalizaba al 31 de diciembre). Una vez que durante el afio
2013 el servicio del agua aparece mancomunado, los padrones
de basura corresponderan al ejercicio correspondiente
habiendose encontrado durante éste ejercicio con un ingreso
extra al liquidar cinco padrones (uno correspondiente al ultimo
trimestre afio 2012 y cuatro del 2013). Ese ingreso extra se
calcula que asciende a la cantidad de 195.485,40 euros.

o La sociedad andénima Beruala ha obtenido unos reintegros por
devoluciones de IVA que ascienden a 356.000,00 euros.

A partir del afio 2015 los ingresos que se preven corresponden a las

previstas en el 2014 incrementadas en el 2% en el caso del ayuntamiento y del
2,5% y del 3% en los respectivos patronatos de Salud y Bienestar Social y de
Deportes.

Capitulo 4° El incremento producido en éste capitulo entre el afio
2013 y 2014 es del 2,36% debido sobre todo al incremento de la
aportacion de Udalkutxa que pasa a ser de 9.249.797,00 euros a
9.540.732,00 euros, lo que supone un incremento del 3,15%.

El resto del capitulo corresponde a subvenciones ya concedidas por
servicios que esta realizando tanto el Ayuntamiento como los
Organismos Auténomos, éstos han ido descendiendo los ultimos afios y
se espera que del ejercicio 2014 en adelante se mantengan en ésos
mininos.
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Para los ejercicios futuros se ha aplicado al ejercicio 2014 el incremento
del 2% teniendo como criterio subidas de IPC con redondeo.

Los ajustes de consolidacion realizados en éste capitulo son debidos a
las transferencias que el ayuntamiento realiza a sus entes dependientes
y que se encuentran recogidos en el ANEXO Il que se adjunta.

e Capitulo 5°% En éste capitulo en el que se incluyen tanto las rentas por
intereses bancarios, por concesiones administrativas o por explotacion
de bienes patrimoniales; se ha partido de la prevision de los ingresos del
ejercicio 2013 y se ha incrementado un 3,5%. Aln asi el importe
correspondiente al presupuesto del ayuntamiento sigue siendo muy bajo
si se tiene en cuenta la cantidad de patrimonio que éste tiene sin
explotar. Durante el proximo afo y los venidores debera realizarse un
estudio de todos los bienes inventariados para ver qué se puede hacer
para rentabilizarlos (arrendarlos, venderlos,etc...)

En el Presupuesto del Patronato de Salud los ingresos por ésta partida
no son grandes y corresponden a rentas por contratos de arrendamiento
por viviendas que pertenecen a su patrimonio.Los ingresos del Patronato
Polideportivo son debidas casi en su totalidad a la concesion del servicio
del Bar que se halla en el polideportivo.

Resulta a priori llamativo el importe en la sociedad ano6nima Beruala que
sobre todo va ascendiendo a partir del afio 2015, y se debe al alquiler de
nuevas viviendas (en la actualidad Beruala ya obtiene rentas por
alquileres de cinco viviendas que producen durante el ejercicio 2013 el
importe de 26.400,00 euros). No hay que olvidar que dicha sociedad
tiene en la actualidad como objetivo la finalizaciéon de una promocion
inmobiliaria consistente en la ejecucién de un edificio de 38 viviendas de
proteccién oficial, la cual queddé en su dia en suspenso fruto de un
contencioso judicial con los propietarios de la parcela colindante. En el
supuesto de que finalice su construccién durante el afio 2014y a la vista
de la situacion del mercado inmobiliario y las afecciones al mismo del
mercado hipotecario, se plantea su alquiler.

4.2 Evolucién de ingresos de capital previstas para el escenario
2013-2028

Los ingresos de capital del Presupuesto consolidado tienen un peso
relativamente menor dentro del importe total del Presupuesto No Financiero,
con tasas que suponen apenas el 1%.

En el ejercicio 2013 primer afio del Plan de Ajuste, el importe recogido
asciende a 329.803,20 euros que se corresponden con los ingresos por
aprovechamientos urbanisticos cobrados en la unidad de actuacion 26.1 de
Bermeo por importe de 248.601,05 euros.Para los afios sucesivos los importes
que aparecen son los relativos a la firma realizada por el ayuntamiento con
fecha 27 de septiembre del 2.013 de derechos que le asisten en la adjudicacion
del solar Il del proyecto de reparcelacion aprobado el 26 de enero de 2006 por
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un millén de euros cobrables de forma fraccionada en el plazo maximo de ocho
afos(incluidos intereses por el fraccionamiento acordado). Estos importes
como se observa en el presupuesto de gastos se hallan afectos a la realizacion
de inversiones.

Ademas aparecen durante e lafio 2013 y 2014 en el apartado de “otros”
importes correspondientes a dos pequefias promociones de vivienda libre que
la sociedad andnima Beruala tiene en el Casco Antiguo y que se hallan a la
venta. Sus beneficios se espera sirvan para la financiacion de gastos
corrientes.

5.- EVOLUCION DE GASTOS

5.1 Evolucion de gastos corrientes previstas para el
escenario 2013-2028

La prevision de la liquidacion del presupuesto del afio 2013 refleja unos
importes de gastos inferiores a los aprobados inicialmente.Durante el afio 2013
no se ha aprobado presupuesto con lo que se ha mantenido el prorrogado del
ejercicio 2012 pero aun ajustandose a la baja.

El presupuesto prorrogado para el Ayuntamiento de Bermeo para el ano
2013 (inicialmente de 18.951.027,10 euros) se ajusté con respecto al inicial
prorrogado en la cantidad de 1.513.971,20 euros habida cuenta de la prevision
de disminucion de ingresos en el capitulo de transferencias corrientes y en el
de venta de patrimonio, resultando que el presupuesto quedaba ajustado al
importe de 17.437.055,90 euros que suponia una disminucién con respecto al
anterior ejercicio del 8%. Todos los capitulos experimentaban importantes
minoraciones salvo el referido al capitulo 9° de amortizaciones de préstamo
gue se veia aumentado debido a los importes de Udalkutxa que debian ser
devueltos. Por otra parte, en éste ejercicio 2013 se ha aprobado un expediente
de no disponibilidad de créditos por importe de 956.399,96 euros por el que el
presupuesto a ejecutar durante el ejercicio 2013 quedaba ajustado al importe
de 16.480.655,94 euros, lo que supone con respecto al del afio 2012 una
reduccion del 13,03%.La no disponibilidad se ha procedido a realizar por las
bajas en las adjudicaciones realizadas en los nuevos contratos realizados
durante el ejercicio, las modificaciones contractuales realizadas en las
existentes y por la politica de no sustituciéon de bajas y vacaciones realizadas
en el capitulo de personal.
Por su parte, las empresas publicas y los Organismos Auténomos, destinaran
los ahorros que generen a reducir sus gastos por la cuantia de dicho ahorro
con el objeto de minorar sus necesidades de transferencias corrientes del
Ayuntamiento.
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La existencia de gastos del capitulo 6° queda sometida a la existencia de

ingresos de caracter finalista previamente realizados con lo que si no existen
ingresos previos no se producen los gastos quedando tanto la existencia de
crédito como el pago de las obligaciones aseguradas “ad initio”.

Con todas éstas medidas se prevé que la liquidacion del ejercicio 2013

correspondiente al Ayuntamiento quede en el importe de 16.176.531,70 euros
de gastos (antes de incluir el préstamo que se solicita mediante éste plan de
ajuste).

Lo mismo ocurre con el correspondiente a los Organismos Auténomos,

que se han visto minorados con respecto a los ejercicios anteriores.

Capitulo 1°: Gastos de Personal.

El Ayuntamiento de Bermeo viene aplicando desde el afio 2010

medidas de austeridad en la politica de personal tanto en lo que a las
retribuciones corresponde como a la congelacién de plantillas. Se esta
realizando un gran esfuerzo para que no se produzcan sustituciones en
épocas de bajas y vacaciones. Todas las medidas de contencion que se
han ido desarrollando han hecho que el ahorro que se preve va ha
producirse durante el ejercicio 2013 con respecto al 2012 sea del 1,75%
a nivel consolidado .
Para el afio 2014 autn cuando se plantea una total congelacion salarial el
capitulo 1° asciende debido sobre todo a la inclusién de las aportaciones
a Elkarkidetza (debido a la inclusién en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014 de una enmienda presentada por
el grupo parlamentario PNV) y a los nuevos trienios que cumple el
personal de plantilla.

A partir del afio 2015 el incremento que se plantea para éste
capitulo es del 1%.

e Capitulo 2°: Gastos de Bienes corrientes y servicios:

Este capitulo es uno de los mas dificiles de contener, se trata en
su mayoria de contratos de prestacion de servicios que aln no
habiéndose incluido mas servicios se han visto incrementados en
grandes porcentajes por el tan sélo hecho de la nueva aplicacién del IVA
(en su mayoria se encuentran en el tipo elevado del 21%). Aun cuando
se estan llevando politicas para su control es dificii mantenerlos
congelados en el tiempo. Aln asi se implementaran nuevas medidas
para la revision y ajuste de todos los gastos imputables a éste capitulo
con objeto de redifinir los objetivos de los mismos, el alcance y nivel de
las prestaciones, el aprovechamiento de sinergias derivadas de la
unificacién de diversas prestaciones en un solo contrato o de su
licitacion conjunta, etc...
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Para contener el gasto se tendran en cuenta las siguientes medidas:

e Considerando que se debe actuar de forma global sobre la
totalidad de los gastos del capitulo 2°, se pretende que los
contratos que venzan en el periodo 2013-2015 deban analizarse
si la contraprestacion recibida pudiera ser prescindible o con una
reduccion significativa al tratarse de servicios no basicos que no
alteren sustancialmente los objetivos de los programas de gasto.
Si el servicio tiene caracter de basico, se realizaran estudios de
costes que permitan conseguir la mayor eficiencia por unidad de
gasto realizado.

e Para los contratos con vencimiento desde el afo 2015 en
adelante se valorara la oportunidad de reduccién del precio , de
forma que los niveles en la prestacion sean comparables a los
contratos anteriores.

¢ Capitulo 3°: Gastos Financieros

Los gastos que se presentan recogen las cifras correspondientes al
Ayuntamiento de Bermeo y a la Sociedad Anénima Beruala.
Las previsiones para gastos financieros se han efectuado partiendo de la
deuda viva a 31 de diciembre del afio anterior y sumandole la prevista se vaya
a aprobar en breve. Se preve que cada afio del horizonte del Plan, se van a
realizar las amortizaciones previstas y no se van a llevar a cabo en un futuro
nuevas operaciones de endeudamiento, salvo la indicada para el 2013 que
asciende a la cantidad de 4.457.386,07 euros.

el calculo de los intereses se ha considerado la hipétesis de que todas
las operaciones que son a tipo de interés variable se les ha aplicado el tipo
resultante de sumar los margenes correspondientes a cada operacion por los
tipos de euribor existentes en el mes de julio del afio 2013 cuando se
comenzd con éste estudio.

Con respecto a la nueva operacion, en base al articulo 8.2 del Decreto
Foral 118/2013 del 1 de octubre el Ayuntamiento de Bermeo se acoge al
plazo maximo de amortizacion permitido de 15 afios con los dos primeros
afios de carencia. Y segun el Convenio firmado el 11 de noviembre del afio
2013 entre la Diputaciéon Foral y los bancos que financian éstas operaciones
el tipo de interés a aplicar a ésta operacion sera del Euribor anual mas el
3,8% al tratarse de una operacién que se concierta para el plazo maximo de
15 afios (apartado b) 2 de la clausula segunda)

]
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La evolucién de los gastos financieros ain cuando exista un nuevo -
crédito es descendente a partir del afio 2015 hasta el final del periodo

considerado como consecuencia de la no realizacion de nuevo
endeudamiento en los afios del horizonte del plan.

o Capitulo 4°: Transferencias corrientes

Se pretende ajustar al maximo el incremento de las transferencias que el
Ayuntamiento realiza para mantener el equilibrio de los presupuestos de sus
organismos auténomos dependientes y la sociedad Beruala.

Si se observan los ajustes de consolidacién realizados en el Anexo lll se
vé que durante e lafio 2013-2014 la aportacién municipal correspondiente a
los Organismos Auténomos Patronato de Salud y Patronato Polideportivo se
mantiene en el mismo importe, para pasar a partir del afio 2015 a
incrementarse en un 1% anual.

No ocurre lo mismo con la Sociedad Beruala que durante el ejercicio
2014 vé incrementada su aportacion municipal de 325.000,00 euros a
500.000 euros. Esta aportacion sobre todo servira para el mantenimiento
del gasto financiero. A partir del afio 2015 y considerando que las
promociones que tiene en la actualidad llegaran a buen término y se
produciran ingresos por ventas o alquileres hacen que la aportacion
municipal vaya disminuyéndose poco a poco en el tiempo.

5.2 Evoluciéon de gastos de capital previstas para el
escenario 2013-2028

Los gastos de capital se mantienen en los niveles méas bajos de los
ultimos diez afios, lo que evidencia el gran esfuerzo de contencion del gasto
que se esta realizando desde el afio 2.010.

o Capitulo 6°: Inversiones Reales

Hasta e lafio 2010 el Ayuntamiento de Bermeo ha realizado una intensa
actividad inversora que ha mejorado el espacio publico bermeano para ir
adaptandolo a las necesidades del siglo XXI. Esta actividad inversora venia
producida sobre todo por los grandes ingresos que el ayuntamiento obtenia
de la gestion urbanistica y del superavit entre ingresos corrientes y gastos
corrientes, ésto a su vez ha producido el bajo nivel de endeudamiento que el
ayuntamiento propiamente ha mantenido, puesto que para realizar sus
inversiones no era necesario recurrir a la financiaciéon ajena.

En la actualidad los gastos corrientes se han equiparado a los ingresos
corrientes y no existe un superavit para invertir y el endeudamiento que el
E. o |
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ayuntamiento va a mantener en los préximos afios no va a permitir acudir a
éste sistema de financiacion con lo que s6lo queda esperar que se

produzcan ingresos en el capitulo 6° o 7° para poder realizar nuevas
inversiones.

Las inversiones que se plantean desde e lafio 2014 al 2020 provienen de
la venta de derechos urbanisticos que ya se explicd cuando se tratd del
capitulo 6° de ingresos.

En el apartado de otros se trata de inversiones previstas por la Sociedad
Andénima Beruala.

e Capitulo 7°: Transferencias de Capital

Las medidas de contencién del gasto se han aplicado tambiéen sobre el
capitulo 7° de transferencias de capital, y han supuesto la total anulacion de
éste capitulo, no preveiendose nada a partir del ejercicio 2014 hasta el 2028.

5.3 Evolucion de las operaciones financieras previstas para el
escenario 2013-2028

e Capitulo 8°: Activos Financieros

En el ejercicio 2013 el capitulo 8 recoge el préstamo del Ayuntamiento a
la Sociedad Andénima Beruala por importe de 4.457.386,07 euros. Este
préstamo se origina por la incorporaciéon de las obligaciones pendientes de
pago de ésta sociedad a la relacion certificada presentada por el
Ayuntamiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 apartado a) de la
Norma Foral 6/2013 de 12 de junio.La operacion de endeudamiento la
concertara el Ayuntamiento de acuerdo con lo previsto por la Norma Foral
anteriormente mencionada, por el importe total de las obligaciones
pendientes de pago incluidas en la relacién certificada.

No se ha considerado el importe del mismo cémo una Transferencia de
Capital del capitulo 7° de gastos habida cuenta de que dicha sociedad tiene
una cantidad importante de activos inmobiliarios que permitiran segun se
vayan realizando ir realizando la devolucién del capital.

e Capitulo 9°: Pasivos Financieros

Ningin Organismo Autonomo considerado dentro del Sector
Administraciones Publicas tiene endeudamiento a largo plazo, por lo que los
importes recogidos en el plan en el cuadro de amortizaciones corresponden
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exclusivamente al Ayuntamiento de Bermeo y a la Sociedad Anoénima
Beruala.

Conviene sefialar que hasta el 31 de diciembre del afio 2012 el nivel de
endeudamiento de la entidad local se hallaba dentro de los siguientes
importes:

Deuda contraida por el Ayuntamiento: 2.670.965,33.- euros
Devoluciones Udalkutxa....... . 574.096,70.- (Udalkutxa 2009)
241.347,60.- (Udalkutxa 2011)

Deuda contraida por Beruala S.A. : 6.398.965,33.- euros
Total deuda...: 9.885.377,33.- euros

Que durante el afio 2013 se vera incrementada por el nuevo préstamo para
el pago de deudas a proveedores. Con éste nuevo préstamo el
Ayuntamiento incumple el objetivo de la deuda impuesta para el afio 2013 al
ser del 61,61% de sus ingresos corrientes liquidados y hallarse el limite en el
60%.

Aln hallandose el ayuntamiento en un crecimiento del endeudamiento
las amortizaciones de los préximos ejercicios son inferiores a los que
durante el afio 2013 se han soportado debido a los grandes importes que se
han tenido que devolver de Udalkutxa 2009-2011-2012 que han ascendido
ellos sélos a la cantidad de 816.848,37 euros.

La imposibilidad de concertar nuevos préstamos va reduciendo en los
afos el importe del capitulo 9°.

6.- EVOLUCION DE MAGNITUDES FINANCIERAS:

Ahorro Bruto y Ahorro Neto:

El Ahorro Neto consolidado es positivo a lo largo de todo el periodo de
vigencia de éste plan. En el ejercicio 2013 se espera alcance el importe de
436.140,72 euros y a partir del afio 2015 se ira incrementando hasta
alcanzar la cifra de 3.670.527,08 euros e lafio 2.028.

Saldo de Operaciones no financieras:

El Resultado Presupuestario No Financiero es positivo en todos los
ejercicios del periodo y mantiene una evolucion creciente a partir del afio
2.016 hasta el afio 2.028

Objetivo de la Deuda:
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Se va cumpliendo durante todos los ejercicios posteriores al afio 2013
(inferior al 60% de los ingresos corrientes liquidados) incumpliéndose el ratio
como anteriormente se ha expuesto durante el ejercicio 2013.

7.- MEDIDAS A TENER EN CUENTA PARA LOS EJERCICIOS
FUTUROS:

Si se observa en los cuadros que se adjuntan de los costes de los servicios
éstos son todos deficitarios teniendo en cuenta los ingresos que se obtienen por los
mismos. Si no se toman decisiones a largo plazo éstos costes aun siguen
incrementandose con lo que sera necesario tomar otro tipo de medidas que vayan
encaminando a la organizacién municipal hacia un equilibrio entre el coste de los
servicios que se prestan y lo que se cobra por los mismos.

Entre las medidas a tener en cuenta tenemos:
1. Con respecto al Personal:

v' Se mantiene la prohibicion de coberturas de puestos de plantilla
salvo para atender necesidades urgentes e inaplazables en los
servicios prioritarios y esenciales.

v La creacion de un plan de reformas estructurales de la
administracion local que previo analisis técnico-organizativo de las
estructuras actuales se encamine a lograr una mejor adecuacion y
aprovechamiento de los recursos existentes, para ello se procede
a la creacién de planes de formacion.

v’ Se posibilitara la maxima movilidad del personal de la
Administracion municipal para atender las necesidades de los
servicios.

2.- Con respecto a los Gastos Corrientes y las subvenciones:

v" Control sobre los suministros de consumo de combustible del
parque movil.

v' Se examinaran alternativas de contratacion a la adhesion a los
sistemas de  adquisicibn de entidades  publicas
supramunicipales cuando aquéllas resulten econémicamente
mas ventajosas.
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v Optimizacién del parque de impresion y material informatico
incluido el software, permitiendo la integracion y singergia de
todos los recursos ofimaticos.

v' Aprobacion de medidas especificas para ahorro en suministros
de agua y energia.

v Se reduciran las subvenciones nominativas.

v Se determinaran con precision los objetivos a lograr con las
subvenciones, haciendo depender el pago de la evolucién de
los resultados.

v Aproximacion de los importes de los precios publicos de las
instalaciones deportivas municipales al coste de los servicios.

v Adecuacién de los importes de los precios publicos de
actividades culturales y lidicas al coste de los servicios.

3.- Con respecto a los ingresos:

v Se sigue manteniendo la lucha contra el fraude mediante la
actualizaciéon de padrones y cruce de datos informaticos.

v Se facilita el pago de tributos mediante la domiciliacion e ingresos
en cuentas.

v Se mejoran los procesos de cobro. Se ha suscrito un convenio
con la Diputacion Foral de Bizkaia para reforzar el procedimiento
de via ejecutiva y se va a proceder a la firma de nuevo convenio
con la Seguridad Social.

8.- CONCLUSIONES:

El Ayuntamiento de Bermeo ya ha venido adoptando con anterioridad a
la presentacién de éste Plan de Ajuste medidas estructurales de ingresos y de
contencion de gastos, que unidas a las recogidas en el Presente Plan de
Ajuste, permitan garantizar la sostenibilidad de las finanzas municipales y la
estabilidad presupuestaria durante el periodo de vigencia del Plan. Asi desde el
afio 2013 al 2028 los ingresos corrientes permiten la financiacion de los gastos
corrientes del Ayuntamiento de Bermeo y la amortizacién de las operaciones
financieras incluida la relativa al propio de la Norma Foral 6/2013 del 12 de
junio.

Asimismo, las medidas tributarias, asi como la contenciéon del gasto
permitirdan que todas las magnitudes presupuestarias como el resultado
presupuestario, el ahorro bruto y neto, el remanente de tesoreria y la
estabilidad sean positivas a lo largo de los afios del Plan de Ajuste.
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