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1 ENCARGO

Se realiza el presente Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba, por
encargo de la empresa publica Interbiak Bizkaia S.A.M.P. (INTERBIAK).

La Direcciéon de este documento ha corrido a cargo de D2 Maria Luisa Gonzélez-Gabiero
Payno, Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos, contando con la Asistencia Técnica de la
UTE TRN TARYET-PAYMACOTAS EUSKADI a través del responsable de la Asistencia

Técnica, el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Raul Garay Sanchez.

2 OBJETO, AMBITO Y JUSTIFICACION DEL PLAN
ESPECIAL

2.1 OBJETO

El objeto del Plan Especial Viario es otorgar el soporte preciso a la calificacion del suelo,
asignando a los terrenos a ocupar por el tramo viario del Enlace de Euba en la autopista AP-
8, los usos que corresponden a las vias de transporte, red viaria, de las carreteras forales, de
acuerdo con la clasificacion de usos del suelo del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Amorebieta-Etxano, actualmente en fase de redaccion, habiéndose aprobado en julio de
2017 los criterios y objetivos que han de servir de base para el Plan General de Ordenacion

Urbana de Amorebieta-Etxano.

El plan especial citado se promueve por la Diputacion Foral de Bizkaia a través de la
sociedad publica INTERBIAK, teniendo en cuenta que los trazados de la red viaria que

concreta se refieren a la carretera AP-8 y a la carreta N-634.

Este documento bajo la figura de un plan especial sectorial, segun el articulo 10 de la Ley
2/2011 de Carreteras de Bizkaia, se denomina "Plan especial viario para la ejecucion del

Enlace de Euba”.

Indicado el objeto sustantivo del plan especial viario, se hace notar que, de acuerdo con la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, la aprobacion del plan precisa su

sometimiento al procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, y dentro de

dicho procedimiento la version inicial del Plan junto con el Estudio Ambiental Estratégico sera

sometida a informacion publica.

El contenido del Plan se establece de forma que, con el conjunto de la documentacién que
se aporta en su Memoria descriptiva-justificativa, Estudio de viabilidad econémico-financiera,
Estudio de las directrices de ordenacion y gestiéon, Memoria de sostenibilidad econémica,
Normas urbanisticas de desarrollo y Planos, permita, conjuntamente con el Estudio
Ambiental Estratégico, emitir por el 6rgano ambiental de la Diputacion Foral de Bizkaia
Declaracion Ambiental Estratégica, asi como la aprobacion definitiva del plan especial viario
para la ejecucion del Enlace de Euba en la autopista AP-8 y su conexion con la N-634 a la

altura de la localidad de Euba.

2.2 AMBITO

El ambito de este plan es el establecido por la concrecion espacial de las Areas y Zonas
destinadas a soportar las infraestructuras propuestas por su ordenacion, que alberguen las
vias de transporte del Sistema General de Comunicaciones de Caracter Territorial (Viario)

del Plan General de Ordenacion Urbana de Amorebieta-Etxano.

La definicion espacial de este plan especial viario se puede observar en los planos del

Documento F del Plan Especial Viario.

Sobre la calificacién del suelo descrita, se define para la Solucién Viaria propuesta para el
Enlace de Euba, el ambito del plan especial a través de la concrecion grafica del disefio

viario que define las superficies de los terrenos soporte de la infraestructura viaria del Enlace.

Teniendo en cuenta la naturaleza y condicionantes de las tramitaciones de la Evaluacion
Medioambiental, se recoge el trazado de las cuatro alternativas analizadas en el Documento

Estudio de Alternativas del Enlace de Euba,

e Alternativa 1: El cruce se realiza mediante un paso inferior bajo la AP-8 en el PK
92+800.

o Alternativa 2: El cruce se realiza mediante un paso superior de tres vanos sobre la
AP-8 en el PK 93+060.

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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e Alternativa 3: El cruce del enlace se realiza mediante un paso superior de un vano
sobre la AP-8 en el PK 93+520.

e Alternativa 4: El cruce del enlace se realiza mediante un paso superior de un vano
sobre la AP-8 en el PK 93+050.

La Solucién Viaria propuesta en este Documento, que se corresponde con la denominada
Alternativa 1, sera la que finalmente se desarrolle en el proyecto de ejecucion y se recoja en

la calificacion del suelo del planeamiento del municipio de Amorebieta — Etxano.

2.3 JUSTIFICACION

La planificacion y el desarrollo de la red de carreteras en Bizkaia esta regida por dos grandes
documentos marco: el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028
(PGCPV) aprobado por Decreto 63/2020 de 19 de mayo, y el Plan Territorial Sectorial de
Carreteras de Bizkaia (PTSCB) aprobado por Norma Foral 8/1999 de 15 de abril, y

actualmente en revision.

El PGCPV tiene como objetivo determinar las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras a
realizar en el periodo 2017-2028, asegurando la debida coordinacion de las redes de
carreteras de la Comunidad Autbnoma.

Este Plan, si bien actda estrictamente en el marco de las infraestructuras viarias como le
corresponde dado su caracter sectorial, tiene en cuenta en su formulacion el sistema global
de transporte, en el marco de las directrices de ordenacion y planificacion territorial y de los
objetivos generales para el transporte de la Comision Europea, que incide en aspectos que
afectan al transporte en su conjunto: eficiencia energética de los vehiculos, logistica, modos
mas sostenibles y gestion, de cara a reducir la contaminacién atmosférica, la congestion, la
siniestralidad y el impacto ambiental.

El PGCPV incluye un andlisis de la situacion actual de la red viaria, y un diagndstico de las
necesidades de intervencion en la misma. Para el Territorio Historico de Bizkaia, el Plan
establece que los problemas y necesidades se concentran fundamentalmente en el Area

Metropolitana de Bilbao, y en particular dentro de la Red de Interés Preferente.

En su capitulo 7.1., el PGCPV recoge las necesidades de intervencion por deficiencias
funcionales de la Red de Interés Preferente de Alta Capacidad. En la AP-8/A-8 entre
Behobia y Solucion Sur en Bilbao, dentro de las necesidades pendientes de intervencion,

incluye la “Mejora de la conectividad AP-8/N-634 entre Amorebietay Ermua”.

De hecho, la N-634, carretera convencional con un carril por sentido, soporta una carga de
trafico que, aunque en ligera tendencia descendente en los Ultimos afios, es muy elevada:
IMD de 19.187 vehiculos, de los cuales 2.661 son pesados, lo que representa un 13,9% del
total, y que sube a 21.749 veh/dia, con un 14,7% de pesados (3.195), en el tramo
denominado variante de Amorebieta, intensidad vehicular que se ha mantenido

sensiblemente constante en los Ultimos afos.

Por su parte, la AP-8, carretera de alta capacidad con 3 carriles por sentido, presenta una
IMD de 39.978 vehiculos, en el tramo de estudio, segin datos del afio 2019, con un 9,5% de
vehiculos pesados. Estas cifras reflejan que, para canalizar estos traficos locales, los
trayectos se realizan a través de la carretera convencional sin acceso directo a la autopista,
via mas rapida y segura, especialmente para los vehiculos pesados de los poligonos del

ambito.

Asi, la carretera N-634 se encuentra sobrecargada con traficos elevados que ponen en
peligro la seguridad vial de la zona, mientras que la autopista adyacente no optimiza su

funcionalidad de via accesible de alta capacidad.

Como solucién a este problema, en el capitulo 8 “Propuestas de actuacion” y dentro de las
obras principales, en el subprograma de construccion y/o reordenacién de enlaces, se
plantea la construccién de un nuevo enlace en Euba y otro en Zaldibar para mejorar la

conectividad entre la AP-8 y la N-634.

Por otra parte, el PGCPV contempla también la necesaria adaptacion de los instrumentos de
planificacion territorial y urbana de los municipios cuando son incompatibles con los
proyectos en desarrollo del Plan. El PEV objeto de este estudio tiene precisamente como
finalidad realizar estos cambios en el planeamiento para poder dar cabida al Enlace de Euba

en el término municipal de Amorebieta-Etxano.

Respecto al PTSCB, es el instrumento de planificacion que establece las disposiciones,

objetivos, prioridades y mejoras que han de introducirse en la red Carreteras de Bizkaia.

El | PTSCB, actualmente en vigor, clasifica las obras previstas en varios grupos, entre los
gue se encuentran las “Nuevas infraestructuras de mejora y descongestion del itinerario
existente”, como carreteras de nuevo trazado que representan un nuevo itinerario, al objeto
de solucionar los problemas de congestion y de saturacion de trafico de los trayectos mas

solicitados. Por lo que, si bien la implantacion del enlace propuesto no esta explicitamente

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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contemplada en el PTSCB en vigor, obedece al planteamiento general que en el mismo se

realiza.

El PTSCB se encuentra actualmente en revision, siendo el objeto de la misma la revision de
sus criterios y objetivos, la evaluacion de su cumplimiento y, considerando las actuaciones
previstas no abordadas; la incorporacion de nuevos criterios, objetivos, normativa y leyes,
gue se han actualizado en los ultimos afios; coordinandose con otros elementos de
planificacion que puedan tener influencia; adaptando sus soluciones a la situacion
econdmica y social del momento, y a los escenarios futuros de desarrollo durante su vigencia
de 12 afios e incorporando una programacion de actuaciones e inversiones para las

soluciones propuestas.

En este punto, es importante destacar que el Documento de Avance del || PTSCB incluye un
andlisis de la situacion actual a partir los cambios de tendencia, modificaciones del marco
socioecondmico e incorporaciones a la red de Infraestructuras (ya producidas o previstas
para los proximos afios) acaecidos a lo largo de los ultimos afios. Respecto al ambito objeto
del presente PEV, establece que presenta una problematica caracterizada por la falta de
madurez de la red viaria, debido a su actual configuracion incompleta y a la inadecuada

conectividad entre la N-634 y la AP-8.

El origen de esta situacion esta en que la autopista AP-8, en el tramo de aproximadamente
11 km comprendido entre las localidades de Amorebieta-Etxano y Durango, cuenta con
enlaces en Boroa y lurreta, que proporcionan una accesibilidad insuficiente para la zona de
los poligonos industriales ubicados en este entorno. Existen Unicamente dos conexiones
intermedias situadas en las zonas de Etxano (salida de la AP-8 a N-634, sentido Bilbao) y de
Montorra (incorporacion de N-634 a AP-8, sentido Gipuzkoa).

Estas conexiones estan lejos de optimizar el flujo de vehiculos, especialmente pesados, que
tienen como origen o destino los poligonos industriales situados entre la AP-8 y la N-634 en
las zonas de San Miguel y Euba, pues la mayoria de los trayectos deben realizarse, no por la
AP-8 (una via més segura) sino por la N-634, con el agravante de que los vehiculos sentido
Bilbao estan obligados a atravesar el municipio de Amorebieta-Etxano por la variante del
mismo nombre, si quieren incorporarse a la AP-8, y el enlace mas cercano — el de Boroa —

se sitla el oeste del municipio.

Por ello, entre las nuevas actuaciones a recoger en el || PTSCB, actualmente en redaccion,

se encuentra el “Nuevo enlace de Euba”, que se enmarcaria dentro de las actuaciones a

incluir en el Plan Determinista, que engloba aquellas actuaciones que se desarrollan sobre
carreteras que soportan de manera mayoritaria traficos de largo recorrido, asi como sobre
sus infraestructuras de desarrollo. El plan le otorga una prioridad 1, estando prevista su
ejecucion para el Sexenio 1: (2020-2026).

El trasvase de trafico desde la N-634 a la AP-8 (correspondiente fundamentalmente a
desplazamientos de paso y de penetracion), producira una mejora de la funcionalidad de la

red existente.

De forma complementaria, al descargarse de trafico la carretera N-634, sobre todo de
vehiculos pesados, se favorecera la potenciacion del uso de otros modos de transporte
alternativos y sostenibles para desplazamientos locales, y posibilitara su transformacion en
una via urbana, de acuerdo con los criterios fijados en las vigentes Directrices de Ordenacién
Territorial de 2019.

Todo ello contribuira, asimismo, a potenciar y favorecer la intermodalidad del transporte
colectivo en la zona, lo que esta en la linea marcada por las DOT, puesto que en las
proximidades del enlace (a menos de 200 m) existen una estacion de ferrocarril y una parada
de autobus, a las que se podria unir la implantacion de otros puntos de intercambio modal
previstos o promovidos como consecuencia de las posibilidades de conexion que aportara el

nuevo enlace.

Figura 1. Estaciones de tren y autobuds préximas al ambito del PEV

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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En este sentido, cabe destacar la construccion de la “Bicipista del Ibaizabal. Tramo:
Amorebieta — lurreta”, que tiene previsto un punto de acceso proximo al nuevo enlace y al
punto de intercambio modal mencionado anteriormente, cuya utilizacion sera previsiblemente

potenciada por la mejora del acceso del transporte colectivo a la autopista.

Figura2. Imagen de la nueva rotonda en construccion. Fuente: Proyecto de Reordenacidn de accesos en

la carretera N-634

En definitiva, el enlace, junto con las actuaciones de mejora de accesos y de intersecciones
previstas en la N-634 permitird un acceso mas rapido y cercano de los autobuses
interurbanos a la red de carreteras altas prestaciones, lo que mejorara su fiabilidad,
disminuird los tiempos de recorrido y potenciarAd su uso por los viajeros de la red de

transporte local y de la propia bicipista.

3 ANTECEDENTES DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

3.1 INTRODUCCION

En relacion con los instrumentos de Ordenacion del Territorio que afectan a los terrenos por

los que discurren los trazados de la Solucién Viaria de este plan especial viario hemos de

distinguir diversos instrumentos de ordenacion del territorio, segun su diferente naturaleza y

procedimiento de tramitacion y aprobacion.

e DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO (DOT)

e PLAN TERRITORIAL PARCIAL PARA EL AREA FUNCIONAL DE DURANGO
(PTPD)

e PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO (2017-2028) (PGCPV)
e PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE CARRETERAS DE BIZKAIA (PTSCB)

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), cuya revisibn ha sido aprobada
definitivamente por el Decreto 128/2019 de 30 de julio, establecen el marco general de
referencia para la formulacién de los restantes instrumentos de ordenacion y de los planes

de ordenacion.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que el ambito del PEV se encuentra dentro del Area
Funcional de Durango, por lo que le es de aplicacion el PTP de dicha area funcional.

Respecto al PGCPV, entre las necesidades de intervencion por deficiencias funcionales de la
Red de Interés Preferente de Alta Capacidad se incluye la “Mejora de la conectividad
AP-8/N-634 entre Amorebieta y Ermua’ dentro de las necesidades pendientes de

intervencion.

Por ultimo, se hace referencia el Plan Territorial Sectorial de Carreteras de Bizkaia, que tiene

relacion directa con el PEV.

3.2 DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco han
sido revisadas y aprobadas definitivamente mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio. Se
publicaron en el BOPV nim. 181 de 24 de septiembre de 2019.

Las Directrices de Ordenacion Territorial se enmarcan dentro de la Ley de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco (ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco), que define y regula los instrumentos de ordenacion territorial y establece los criterios
y procedimientos necesarios para asegurar la coordinacion de las acciones con incidencia

territorial que corresponden desarrollar a las diferentes Administraciones Publicas. Asi, las

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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DOT constituyen el marco de referencia para la formulacion de los restantes instrumentos de

ordenacion territorial y ordenacion urbana.

Se han analizado las nuevas DOT con el fin de comprender cédmo las actuaciones del Plan
Especial Viario casan con las disposiciones contenidas en ellas sobre infraestructuras de

transporte y sobre proteccion del medio ambiente.

En primer lugar, se presentan textos tomados de las DOT referidos a lo citado en el parrafo

anterior y finalmente se comentan las incidencias detectadas.

3.2.1 DE LAS DOT DE 1997 A LA REVISION: DIAGNOSTICO Y
BALANCE DE UN CICLO

En el “Capitulo 1.3. De las DOT de 1997 a la revision: diagnostico y balance de un ciclo” de

la memoria de las DOT, se hace una valoracion de los aspectos positivos que han surgido,

asi como de una asuncion de las debilidades detectadas, para poder plantear y alcanzar

unos objetivos coherentes a través de unas directrices Utiles.

En relacién con las infraestructuras viarias, en el apartado “VI. Sistema relacional.

Infraestructuras para el modelo territorial”, se sefiala lo siguiente:

En cuanto al transporte por carretera se refiere, se considera que la red viaria
interurbana quedaria completada con la planificacion realizada por las DOT de
1997.

En la revision de las DOT, al modelo actual se incorporan aspectos de especial
relevancia como son la movilidad peatonal y ciclista y la movilidad colectiva

multimodal.

3.2.2 PRINCIPIOS RECTORES DE LA REVISION DE LAS DOT

Este punto figura en las DOT dentro del “Capitulo 2.2. Principios rectores de la revision de

las DOT”, y en él se dice que:

La revisibn de las DOT se erige sobre una serie de principios rectores de

adecuacion del modelo territorial a los nuevos retos territoriales que, en definitiva,

son aquellos que destacan el valor afiadido del modelo territorial revisado respecto
al modelo territorial de las DOT de 1997.

En relacién con la movilidad, se recoge lo siguiente:

8. Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencién a la
movilidad peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacion de
la combinacién de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el

gue se contara con los servicios del tren de alta velocidad.

3.2.3 ELEMENTOS DEFINITORIOS DEL MODELO TERRITORIAL

Este punto figura en las DOT dentro del “Capitulo 3. Modelo Territorial. Elementos
definitorios”, en el que se recoge que el modelo territorial definido en las nuevas DOT se
establece como prolongacion en el tiempo del modelo territorial establecido por las
Directrices de 1997 y teniendo en cuenta la actualizacion disciplinar de la materia al
momento presente. Asi, el modelo territorial propuesto queda definido por los siguientes

elementos:
1. Medio fisico e infraestructura verde
2. Habitat rural
3. Habitat urbano
4. Paisaje, patrimonio cultural y natura, y recursos turisticos
5. Gestion sostenible de los recursos
6. Movilidad y logistica
7. Cuestiones transversales
8. Gobernanza

Desarrollandose la Movilidad y Logistica de la siguiente manera:

a) Movilidad Multimodal

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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El transporte multimodal sostenible sigue siendo un reto al que se enfrentan las
administraciones en la busqueda de la accesibilidad de todo el territorio y la mejora

del servicio publico mediante combinaciones de los diferentes modos.
b) Movilidad peatonal y ciclista

La movilidad peatonal es la principal forma de movilidad de las personas en la
ciudad, y en este sentido, ésta ha de adecuarse para que dicha movilidad pueda
producirse en condiciones de seguridad y de una manera atractiva. Por otro lado, la
bicicleta ha ido ganando terreno y protagonismo, especialmente a nivel local, frente
a otros tipos de transporte, dado su caracter de medio de transporte blando,
medioambientalmente sostenible, energéticamente eficiente y socialmente sano y

equitativo.
¢) Movilidad viaria

La concepcion de las DOT de 1997, con la definicion de un modelo que debia
desarrollarse por las administraciones de carreteras tanto a nivel de trazado, como
de funcionalidad, como de horizonte temporal, ha sido acertada. Puede empezar a
considerarse que, al margen de mejora de trazados, la ejecucién de alguna
carretera variante de poblacién y el inevitable mantenimiento, la planificacién de

carreteras de la CAPV esta mayormente culminada.
d) Movilidad y Logistica ferroviaria, portuaria y aeroportuaria

Se propone una mayor conectividad exterior de nuestro territorio y la generalizacién
de los sistemas de movilidad sostenible como factores criticos para la competitividad
de las actividades econdmicas y para la cohesion y el equilibrio del territorio. Se
debe hacer viable un sistema de transporte colectivo eficaz y atractivo que
interconecte los diversos nodos y ejes a fin de configurar una red urbana altamente

interrelacionada.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 4 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, se establece una distincion entre Directrices
vinculantes de ordenacion y uso del espacio y Directrices recomendatorias.

3.24.1 DIRECTRICES DE ORDENACION Y USO DEL ESPACIO

Las directrices de ordenacién y uso del espacio, que se recogen en el Capitulo Il de las DOT,
son aquellas directrices vinculantes que constituyen criterios de imposicién, de exclusion o

de alternancia entre varios criterios admisibles.
En este apartado se recogen aquellas que guardan relacién con el PEV.

e En materia de ordenaciéon del medio fisico

Estas directrices figuran en el articulo 3 del Capitulo Il de las DOT, que dice:

Las categorias de ordenacion constituyen una zonificacion del territorio en espacios
homogéneos, definidos en funcion de su vocacion territorial, a cada una de las
cuales se le aplica una regulacion de usos especifica segun sus caracteristicas.
Tienen la doble funcion de homogeneizar las denominaciones utilizadas en la
calificacion del suelo no urbanizable por el planeamiento urbanistico y de establecer
los criterios generales para su ordenacién en la planificacién territorial y en el
planeamiento urbanistico, orientando la regulacién de los usos y actividades en el

suelo no urbanizable.

Entre las categorias propuestas para encuadrar el suelo no urbanizable de la CAPV, se

encuentran:
- Especial Proteccion.
- Mejora Ambiental.

- Forestal.

3.2.4 NORMAS DE APLICACION DE LAS DOT - Agroganadera y Campifia.

En este apartado se recogen las Normas que tienen por objeto el establecimiento de la - Pastos Montanos

aplicacion de las Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco. - Proteccion de Aguas Superficiales
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Para la regulacion de Usos y Actividades en las Categorias de Ordenacion se establece
una Matriz de Ordenacion del Medio Fisico. En ella se especifica la relacién territorio-
actividades en los términos establecidos en la Directriz para cada Categoria de
Ordenacion. La entrada por filas corresponde a las Categorias de Ordenacion anteriores
y la entrada por columnas corresponde a las actividades actuales y potenciales
contempladas en la Directriz. Cabe sefialar que la Matriz cuenta con seis filas mas,

agrupadas en dos categorias, en las que figuran:
- Riesgos naturales y cambio climatico
- Vulnerabilidad de acuiferos
- Riesgos geoldgicos

- Areas inundables

- Asociados al cambio climatico

- Infraestructura verde

- Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de

Urdaibai

- Corredores Ecoldgicos y otros espacios de interés natural multifuncionales

Las casillas de cruce en la Matriz expresan las condiciones en que se desarrollaran los

usos y actividades correspondientes para cada Categoria de Ordenacion de acuerdo con

unos simbolos. Los usos y actividades se clasifican en: Propiciados, Admisibles y

Prohibidos.

En la pagina siguiente se recoge la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico.
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Entre los Usos que figuran en la Matriz, dentro del apartado de “Infraestructuras”, estan las presente PEV solamente esta representada la clase “Agroganadera y Campifia”, con sus dos
“Vias de transporte” donde se incluyen autopistas, autovias, carreteras y ferrocarriles junto subcategorias y, en menor medida “Forestal’. Para estas categorias, las DOT establecen los
con sus instalaciones complementarias. siguientes criterios:

Las Vias de transporte son una actividad o uso “Prohibido” dentro de la Categoria de Especial En lo que respecta a la definicion de la Categoria de Forestal dice lo siguiente:

Proteccién. Para las demas Categorias de Ordenacién se trata de una actividad “Admisible”

. . . . . Aquellos terrenos que, por su uso actual y/o por razones de vocacion de uso
aunque debera regularse en diferentes instrumentos de planeamiento y/o reglamentaciones,

existentes o a desarrollar (pendiente, riesgos, proteccién de cuencas, etc.) presentan claras orientaciones hacia

el uso forestal. La dificultad de discriminar internamente el uso forestal, ya que en los
En el Anexo Il de las DOT se recogen las normas de aplicacion para la ordenacion del medio sistemas forestales se entremezclan las funciones de produccion y proteccion, lleva a
fisico. definir por estas DOT una Unica area forestal, si bien esta categoria ha sido
desarrollada por el PTS Agroforestal, agrupando en torno a la supracategoria

En el punto 1.b. Control de actividades, se recoge lo siguiente en relacion con las .
P 9 g «Monte» categorias de Forestal, Forestal monte ralo, Pastos montanos y Pastos

infraestructuras:

montanos-roquedos. No se incluyen las actuales masas forestales que, situadas en

La localizacion y disefio de toda infraestructura debera plantear diversas alternativas zona baja y de campifia, constituyen elementos integrantes de ésta y son por tanto

sobre la base de un estudio previo o paralelo de la capacidad de acogida del territorio susceptibles de combinarse y de rotar con usos agrarios y ganaderos.

su fragilidad, que tenga en cuenta al menos los siguientes aspectos: . L L
y g g g g P Respecto a la Categoria Agroganadera y Campifia dice lo siguiente:

1. Valores de conservacion del territorio desde los puntos de vista ecoldgico, . . . .
Agrupa suelos de muy diversa capacidad agroldgica, desde los mosaicos de la

productivo, paisajistico y cientifico/cultural. . . . . L
campifia cantdbrica, los terrenos de regadio o con usos horticolas, los vifiedos y las

2. Usos y aprovechamientos actuales del suelo. zonas de agricultura extensiva hasta suelos roturados pero con bajo rendimiento

agropecuario. La categoria Agroganadera y Campifia se subdivide en el PTS
3. Condicionantes naturales y oportunidades del territorio para la localizacion y Agroforestal, a su vez, en dos subcategorias:

funcionamiento de la infraestructura en cuestion.
a. Agroganadera de Alto Valor Estratégico: suelos con mayor capacidad agroldgica y

4. Adopcion de medidas y tecnicas que permitan la permeabilizacion de la terrenos de explotaciones agrarias que, por su modernidad, rentabilidad o
infraestructura de cara al mantenimiento de la conectividad ecoldgica, asi como una sostenibilidad, se consideran estratégicas para el sector. Es por ello que se prohibe el
adecuada integracion paisajistica tanto de las infraestructuras proyectadas como uso forestal en la misma.

ejecutadas, considerando ademds las necesarias labores de conservacion y

mantenimiento. b. Paisaje Rural de Transicion: agrupa zonas cultivadas de menor capacidad
productiva que la Agroganadera de Alto Valor Estratégico (mayores pendientes) o de
En el punto 2.a se establecen los criterios béasicos para la regulacion de las actividades areas de campifia cubiertas por prados y pequefios rodales forestales en mosaico

definidas en cada una de las categorl’as de ordenacién. En el &mbito de actuacion del con aguellos. Se encuentran en inmediato contacto con zonas agroganaderas de alto
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valor estratégico o con amplias zonas forestales, tendiendo vocacionalmente su uso,

en general, hacia uno de estos dos sentidos.

Para estas categorias, las DOT establece la siguiente regulacién de usos:

2.d.3 Forestal.

a. Criterio General: garantizar el uso forestal de una forma ordenada e indefinida,
asegurando la produccion sostenible de las masas. Se deberan aceptar actividades
gue no comprometan este criterio, siempre sujetas a las limitaciones que se deriven
de la minimizacion de los riesgos naturales. Su regulacion esta definida en gran

medida por lo sefialado en el PTS Agroforestal.

b. Actividades Propiciadas: el uso forestal del suelo, manteniendo y renovando las
masas de acuerdo con el criterio general y lo dispuesto en el planeamiento sectorial

forestal.

c. Actividades Admisibles: se consideran admisibles sin ningln tipo de limitacion la
conservacion, la mejora ambiental y el recreo extensivo. El planeamiento de
desarrollo establecerd la admisibilidad del recreo intensivo, las actividades
cinegéticas y piscicolas, la agricultura, los invernaderos, la ganaderia, las industrias
agrarias, las actividades extractivas, las vias de transporte, las lineas de tendido
aéreo, las lineas subterraneas, las instalaciones técnicas de servicios de caracter no
lineal Tipo A, las instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo B, las
escombreras y depositos de residuos solidos, los crecimientos urbanisticos apoyados
en nucleos preexistentes, el uso residencial aislado vinculado a actividad agraria y los
edificios de utilidad publica e interés social.

d. Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en esta directriz, todos los usos edificatorios (salvo
los crecimientos apoyados en nudcleos preexistentes, la residencia vinculada a la

explotacién agraria y los edificios de utilidad publica e interés social).

2.d.4. Agroganadera y campifia.

a. Criterio General: el mantenimiento de la capacidad agroldgica de los suelos, asi
como de las actividades agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con
éstas, aseguren la preservacion de los ecosistemas y paisajes agrarios. No obstante,
el resto de usos admisibles, incluido el forestal, deberan estar subordinados a los
usos agropecuarios. Especial atencion deberd dedicarse a controlar los procesos
edificatorios y de implantacion de infraestructuras que ocupan suelo de alto valor
agrolégico, asi como los procesos que provoquen la fragmentacion e insularizacion
de las zonas agrarias con consecuencias negativas para las actividades que se

desarrollan en ellas.

b. Actividades Propiciadas: todas las actividades agrarias y ganaderas,
especialmente aquellas que supongan un incremento en la intensidad o de la calidad

de la explotacion agricola.

c. Actividades Admisibles: se admiten sin limitaciones las actividades de
conservacion, la mejora ambiental y el recreo extensivo. El recreo intensivo, las
actividades cinegéticas y piscicolas, los invernaderos, el uso forestal, las industrias
agrarias, las actividades extractivas, las vias de transporte, las lineas de tendido
aéreo, las lineas subterraneas, las instalaciones técnicas de servicios de caracter no
lineal Tipo A, las instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo B, las
escombreras y depositos de residuos solidos, los crecimientos urbanisticos apoyados
en nucleos preexistentes, el uso residencial aislado vinculado a actividad agraria, los
edificios de utilidad publica e interés social y las instalaciones peligrosas seran
admisibles de acuerdo con las determinaciones del planeamiento de desarrollo. En el
supuesto de plantear el planeamiento urbanistico un crecimiento apoyado en nucleos
preexistentes sobre un &rea calificada como de Agroganadera-Alto Valor Estratégico
no recayente en areas de interés preferente del PTP correspondiente, el
planeamiento contendr4 dentro de su andlisis de alternativas una valoracion

especifica del impacto en el medio agrario.
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d. Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en este capitulo, los crecimientos no apoyados en
nucleos preexistentes y la residencia aislada no vinculada a la explotacion agraria. En

Agroganadera y Campifia de Alto Valor Estratégico se prohibe el uso forestal.

e En materia de infraestructura verde vy servicios de los ecosistemas

4. Fomentar que, en el desarrollo de infraestructuras, se prioricen las soluciones
basadas en la naturaleza, y en cualquier caso las compatibles con la continuidad
ecoldgica frente a soluciones técnicas de elevado impacto, mediante soluciones

como ecoductos, tineles y obras de bioingenieria.

e En materiade red de cabeceras v subcabeceras en las areas funcionales

4. Impulsar la transformacién en vias urbanas de aquellos tramos que anteriormente
formaban parte de la red de carreteras, pero que hoy en dia han perdido su

funcionalidad viaria debido a la entrada en funcionamiento de carreteras variantes.

e En materiade suelo de actividades econdmicas y de equipamientos comerciales

3.— Sobre otros elementos vinculados a los nuevos suelos de actividades econdmicas

tener en cuenta las siguientes directrices:

c) Disponer de una elevada conectividad mediante transporte colectivo que los
enlacen de forma rapida y eficaz con los principales centros urbanos y con las

infraestructuras de conexion exterior.

3.2.4.2 DIRECTRICES RECOMENDATORIAS

Las directrices recomendatorias, que se recogen en el Capitulo Il de las DOT, son normas de
aplicacion de las DOT con caracter recomendatorio. Cuando la Administracion competente se
aparte de las mismas, debera justificar de forma expresa, la decision adoptada y su

compatibilidad con los objetivos de que se trata.

En este apartado se recogen aquellas que guardan relacién con el PEV.

e En materia de movilidad viaria

4— Revisar la convivencia entre Autopistas de Peaje y la Red Preferente para

vehiculos pesados en corredores estratégicos.

e En materia de accesibilidad universal

e) Vincular la posible incorporacion de nuevos suelos al desarrollo urbano a su previa

integracion en la red de accesibilidad mediante transporte publico, peatonal y ciclista.

3.3 PLAN TERRITORIAL PARCIAL PARA EL AREA
FUNCIONAL DE DURANGO

El PTP del area funcional de Durango fue aprobado definitivamente por Decreto 182/2011, de
26 de julio.

Es objeto del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Durango establecer, con el caracter
de instrumento general que le es propio, la ordenacion territorial sostenible del territorio de
dicho Area, determinando, dentro de la funcién que legalmente tiene asignada desde la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (LOT) y desde las
Directrices de Ordenaciéon Territorial de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco (DOT),
aprobadas por Decreto 128/2019, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno Vasco, la estructura
y modelo territorial del Area Funcional, a la que deberan atenerse tanto los Planes y Normas
Urbanisticos Municipales, como los Planes Territoriales Sectoriales y demés actuaciones con

incidencia en el Area Funcional.

Las determinaciones del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Durango son de
aplicacion en el ambito territorial que comprende los siguientes términos municipales:
Abadifio, Durango, lurreta, lzurtza, Amorebieta-Etxano, Elorrio, Atxondo, Berriz, Garay,

Mahfaria, y Zaldibar.

La figura del Plan Territorial Parcial, se concibe desde una perspectiva estratégica orientada a
sintetizar e integrar la actividad urbanistica en un proyecto territorial coherente, mas alla del

enfogque puramente normativo.
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El PTP aporta, fundamentalmente, una imagen de integraciéon territorial, basada en el
reconocimiento de las potencialidades de cada elemento y de sus capacidades para generar y
responder a procesos cada vez mas complejos. Se considera el PTP como una propuesta
para fomentar y consolidar relaciones dentro del espacio del Area Funcional: las de los
asentamientos urbanos entre si, y las de éstos con el territorio y los recursos naturales. De
este modo el Plan Territorial Parcial asume la consideracion del eje Amorebieta-Etxano-
Durango como Area de Actividad Econémica.

3.3.1 DETERMINACIONES DE LAS DOT DE APLICACION AL PTP

Teniendo en cuenta que las vigentes Directrices de Ordenacién del Territorio han sido
aprobadas con posterioridad a la aprobacién del PTP del &rea funcional de Durango, en este
apartado se recogen las determinaciones de las DOT que no estan contenidas en el PTP de

Durango, y que deberan ser incorporadas en la revision del mismo.

3.3.1.1 CARACTER VINCULANTE Y ORIENTATIVO DE LAS DIRECTRICES DE

ORDENACION TERRITORIAL

Las directrices establecidas por las DOT vinculan a las Administraciones publicas y a los

particulares estableciéndose una distincién entre:

» Directrices vinculantes de ordenacion y uso del espacio. Constituyen criterios de
imposicién, de exclusién o de alternancia entre varios criterios admisibles. Son de eficacia
directa para el planeamiento urbanistico en los propios términos del articulado, salvo las
gue por referirse al planeamiento territorial parcial o sectorial son de eficacia indirecta o

carecen de eficacia alguna.

» Directrices recomendatorias. En el caso de que la Administracion competente se aparte
de las mismas ha de justificar, de forma expresa, la decision adoptada y su compatibilidad
con los objetivos de que se trata.

» Directrices de eficacia directa. Se expresan en normas concretas de aplicacion general.

» Directrices de eficacia indirecta. Estan especificamente dirigidas a las distintas
Administraciones publicas competentes en materia de planeamiento territorial y han de

ser desarrolladas a través del planeamiento urbanistico.

3.3.1.2 DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA EL AREA FUNCIONAL DE DURANGO

El PTP del &rea funcional de Durango deberd adaptarse a las DOT aprobadas en 2019,
haciendo suyos los objetivos de éstas y desarrollandolos para el area funcional de Durango,

es decir:

1. Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los

ecosistemas a la ordenacion del medio fisico.
2. Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacion territorial.
3. Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion.

4. Optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracion urbana
y la mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del

establecimiento del perimetro de crecimiento urbano.

5. Promover una respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas
actividades econémicas, propugnando fundamentalmente la regeneracién, renovacion

y redensificacion del suelo existente.
6. Incluir la gestidn del paisaje a través de los instrumentos de ordenacion territorial.

7. Incorporar el concepto de gestiébn sostenible de los recursos: agua, soberania
energética, economia circular y autosuficiencia conectada (recursos de las materias

primas).

8. Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencién a la
movilidad peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacion de la
combinacién de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el que

se contara con los servicios del tren de alta velocidad.

9. Incluir cuestiones novedosas en la ordenacién del territorio que se consideran de
caracter transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el

euskera, el cambio climéatico, la salud y la interrelacion territorial

10. Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica puablica de la ordenacién
del territorio, a través, principalmente, del seguimiento y la evaluacion de los planes,

de la participacion, y de la integracion administrativa.
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En concreto se deben atender, ademas de los objetivos que sefiala cada capitulo de la
Memoria de las DOT vy en los diferentes articulos de las Normas de Aplicacion, las directrices
especificas para el Ibaizabal que sefiala el apartado “Los ejes de transformacién por areas

funcionales” del Capitulo 6 de la memoria de las DOT:

El area urbana en formacion a lo largo del eje Amorebieta-Etxano- Durango-Zaldibar
configura el principal corredor urbano entre Bilbao y San Sebastian, aglutinando
ndcleos de poblacion con importantes funciones territoriales por su ubicacion
baricéntrica en la CAPV. Por otro lado, es un area bien conectada por las vias de
ferrocarril de EUSKOTREN, con un tratamiento singular, en el caso de Durango, por
el soterramiento de las vias. Es un espacio clave para lograr una interrelacion

creciente entre las dos capitales.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de Transformacion son las

siguientes:

i.1 Transformar la carretera N-634 en ecobulevar desde Amorebieta-Etxano hasta
Zaldibar, proporcionando un elemento para estructurar los desarrollos de estos
municipios, permitiendo configurar la cabecera Durango-Amorebieta- Etxano con
funciones de rango metropolitano. Similares caracteristicas deben atribuirse al eje

viario Durango - Elorrio.

i.2 Considerar el cauce del rio Ibaizabal como corredor ecolégico de este espacio
urbano, preservando del desarrollo urbano las areas con riesgo de inundacion, asi

como garantizar la conectividad ecoldgica entre Urdaibai y Urkiola.

.3 Potenciar la linea de Euskotren, que conecta con Bilbao el Area Funcional de Bajo
Deba y el eje Gernika-Lumo-Bermeo, como soporte de transporte colectivo de gran
importancia para orientar y densificar los procesos de desarrollo urbano, generando
espacios de centralidad territorial en torno a las estaciones de Durango y Amorebieta-

Etxano.

por lo que tal preservacion es esencial para mantener la permeabilidad de este

ambito.

i.5 Garantizar en el Plan Territorial Parcial de Durangaldea la permeabilidad territorial

y ecoldgica norte-sur a través del corredor Urdaibai-Goierri por Areitio.

3.3.1.3 ADAPTACION DEL PLAN ESPECIAL TERRITORIAL DEL AREA

FUNCIONAL DE DURANGO

En cuanto al plazo de adaptacion, el Decreto 128/2019 establece lo siguiente:

1. — Los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales vigentes
en la actualidad, se adaptaran a lo dispuesto en el presente Decreto en el plazo de

ocho afos siguientes a su entrada en vigor.

2. —La adaptacion se sometera al mismo procedimiento establecido para la
aprobacion del plan territorial de que se trate, e incorporard en su Memoria
justificativa un apartado especifico sobre la adecuacion del plan a las Directrices de

ordenacion territorial.

3. —La adaptacion del planeamiento territorial en tramitacibn que cuente con

aprobacion inicial a la entrada en vigor del presente Decreto, no sera obligatoria.

4. —Los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales,

continuaran vigentes en tanto no se produzca su adaptacion.

3.3.2 CONTENIDO DEL PTP EN RELACION AL PLAN ESPECIAL

VIARIO

3.3.2.1 CONSIDERACIONES GENERALES DEL AREA FUNCIONAL EN LA QUE SE

ENMARCA EL PEV

i.4 Preservar de nuevas actuaciones urbanisticas los ambitos no edificados del

corredor central en torno a la carretera N-634 la cual presenta una elevada ocupacion

El Area Funcional de Durango constituye, tanto desde el punto de vista fisico como de la
organizacion de los usos del suelo y de las actividades, un d&mbito geografico de clara unidad

fisiografica y funcional. Este hecho facilita y propicia el planteamiento de un modelo territorial
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integrador y unitario para el conjunto, sin desconocer, sino al contrario, las distintas
oportunidades y vocaciones de un espacio internamente diverso en sus piezas constitutivas,

pero complementarias ecolégica y funcionalmente.

La unidad geografica y la fuerte identidad del Area Funcional se proyecta fuera de sus propios
limites al conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, especialmente en su vertiente
atlantica, para la que el area de Durango ha sido histéricamente, y debera seguir siendo, un
eje de conexion y de articulacion de primer orden entre los espacios funcionales y urbano --
industriales més desarrollados de los territorios histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa, con el valor
afadido que supone un espacio menos congestionado que sus vecinos, y unos bordes de

notable valor ecologico y paisajistico.

El desarrollo industrial del Area Funcional y de los crecimientos demograficos y urbanos
asociados han tenido lugar por las buenas condiciones topograficas del fondo de los valles,
pero gracias también a la posicion geografica de conexién entre los grandes ejes del
desarrollo industrial vasco y la localizacién de infraestructuras viarias como la AP-8, la N-634

Santander- San Sebastian y la N-240 que une Bilbao con Vitoria.

La tendencia expansiva del nlcleo de Amorebieta-Etxano muestra importantes nexos de
conexion con el Area Funcional del Bilbao metropolitano, que tradicionalmente llegaba a
Galdakao, pero que en los Ultimos afios se proyecta ya a la parte mas occidental del Area
Funcional de Durango y encuentra en el municipio de Amorebieta-Etxano una buena

topografia y oferta de suelo, alguno para urbanizacién de calidad, como en el caso de Larrea.

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

El PTP recoge en su capitulo Il una serie de directrices relacionadas con las infraestructuras
de transporte. En este apartado se recogen aquellas referencias que, de una forma u otra,

tienen relacion directa con el PEV.

3.3.2.2.1 MOVILIDAD NO MOTORIZADA

A partir de los objetivos resefiados el PTP para la movilidad ciclable / peatonal, en el articulo

122 del PTPDU se establecen una serie de lineas de actuacioén, entre las que se encuentran

las siguientes:

* Implantacion de una red estructurada de movilidad no motorizada, para su uso
peatonal y ciclable, continua a lo largo del Area Funcional y capaz de dar acceso a
los distintos ambitos de residencia y actividad.

» Recorridos urbanos y periurbanos vertebradores que, en funcibn de las
circunstancias, se sitlen a uno o ambos lados de los ejes viarios con una
implantacion que evite interferencias no deseadas entre los distintos modos de

desplazamiento.

* Buenas calidades, tanto en las pavimentaciones como en los amueblamientos

urbanos relacionados con este tipo de movilidad.

En su articulo 123, el PTPDU define un esquema para la movilidad no motorizada:

2. El Plan Territorial Parcial establece la propuesta de infraestructura de la Red de
Movilidad No Motorizada definiendo el esquema de dicha infraestructura en el Plano

de Ordenacion n° 4, “Movilidad Alternativa”

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, el desarrollo pormenorizado y
localizacion espacial de dicho esguema viario, precisamente por su caracter de
basico, sera desarrollado por los correspondientes instrumentos de planeamiento,
respetando siempre el criterio de conexion establecido y justificando, en todo caso, el

sentido de la Red de Movilidad no Motorizada definida por el Plan Territorial Parcial.

Por ultimo, en su articulo 124 establece una serie de actuaciones en la Red de Movilidad No

Motorizada entre las que se encuentran las siguientes propuestas:

3. En orden a la consecucién de recorridos urbanos y periurbanos vertebradores sin
interferencias entre los distintos modos de desplazamiento. « En las actuaciones que
pudieran generar la aparicion de elementos barrera para la red peatonal y ciclable,
prever las actuaciones complementarias precisas para mantener la continuidad de la
misma en unos términos de trazado que no penalicen de forma sustancial la

funcionalidad del trayecto en cuestion.
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3.3.2.2.2 TRANSPORTE COLECTIVO 1. En orden a la creacion de una plataforma exclusiva de transporte publico: e

_ o . _ . Implantacion de un carril-bus, susceptible en su caso de su posterior reconversion en
A partir de los objetivos resefiados el PTP para el transporte colectivo, en el articulo 125 del _
) ] tranvia, entre Boroa y Elorrio
PTPDU se establecen una serie de lineas de actuacion, entre las que se encuentran las

siguientes: 3.3.2.2.3 RED VIARIA
« Creacion de una plataforma continua de transporte publico a lo largo del Area En su articulo 129, el PTP define un modelo viario orientado a afrontar el aumento de la
Funcional que propicie la adecuada accesibilidad al conjunto de suelos de residencia movilidad derivado de desarrollos previstos, y basado en la especializacion de las
y actividad. infraestructuras de cara a optimizar la potencialidad del conjunto de la red viaria. Este modelo

trata de minimizar la interferencia de los traficos de paso con los de relacién interna

e Transporte publico de viajeros, en su mayoria ferroviario, entre Durango - . L, . . .
considerando su adecuada relacion con los espacios urbanos y recorridos internos de los

Amorebieta y el exterior del Area Funcional y redistribucion por el resto del territorio, . . L
suelos consolidados y de posible ocupacion.

mediante Transporte por Autobus.

Se plantea, en consecuencia, un modelo en base a los siguientes objetivos de

* Potenciar la coordinacion entre ferrocarril y el transporte colectivo a realizar a través .
caracter general:

de la plataforma exclusiva planteada para tal fin.

» Completar una estructura de vias totalmente independiente de los nicleos urbanos

« Disuasion en la utilizacion del vehiculo privado, de cuyo cupo de usuarios debe - : , . : e -
P y P y de actividad industrial susceptible de asumir los traficos pasantes y de conexion del

captarse parte de los nuevos viajeros del transporte publico. < . L . . .
P P J P P Area Funcional con los &mbitos mas dinamicos de su entorno (Bilbao Metropolitano,

En relacion a la definicion del trazado de la plataforma del transporte publico, el articulo 126 Alto y Bajo Deba).

establece lo siguiente: ., o
 Estructuracion entre los suelos desarrollados en los principales corredores de

(...) actividad industrial.

3. El esquema de plataforma exclusiva de transporte publico tiene caracter vinculante * Bvitar en la medida de lo posible las interferencias entre los movimientos de paso y

respecto de los respectivos instrumentos de planeamiento sectorial y municipal en los internos al Area Funcional.

cuanto a los objetivos y criterios expuestos en el apartado 9.4.3 de la Memoria, . o . o
La clasificacion de las redes viarias se recoge en el articulo 130, que establece lo siguiente:

estando sujeto a un estudio mas profundo la resolucién puntual de pasos por puntos

conflictivos y la adecuacion de las secciones de la forma mas oportuna a los distintos 1. Se concibe, desde la perspectiva del Area Funcional, tanto en lo referente a sus

tramos del trazado. relaciones internas como en su relacién con ambitos externos a ella, y a los efectos
de su ordenacion territorial, una propuesta global de jerarquizacion de la red viaria

Por dltimo, es el articulo 128 se proponen una serie de actuaciones entre las que se . L. . . L
prop q desde el punto de vista morfol6gico al objeto de garantizar la vertebracion del

encuentra: . . . . . .
territorio, asi como el caracter y funcionalidad de las carreteras que la constituyen.

Las caracteristicas tipolégicas asociadas a esta clasificacibn se superponen y
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condicionan de forma vinculante el desarrollo y ejecucion de las acciones en materia
de infraestructuras viarias propuestas por el planeamiento territorial sectorial y los

respectivos planeamientos municipales.

En su articulo 131, el PTP define el esquema vy configuracion basica de la red viaria,

estableciendo, entre otras, las siguientes directrices:

2. El Plan Territorial Parcial establece la propuesta de infraestructura de la red viaria
definiendo el esquema en el Plano de Ordenacion n°3, “Red de carreteras y

Ferrocarriles”.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, el desarrollo pormenorizado y
localizacion espacial de dicho esquema viario, precisamente por su caracter de
béasico, sera desarrollado por los citados instrumentos de planeamiento, respetando
siempre el criterio de conexién establecido y justificando, en todo caso, el
cumplimiento de la clasificacion de la Red Viaria definida por el Plan Territorial
Parcial. En todo caso, la delimitacion del &mbito necesario para la materializacién de
la red deberé situarse evitando el denominado Suelo de Especial Proteccion, segin

gueda definido en el Titulo Il de esta Normativa, en la ordenacién del Medio Fisico.

La relacion de viales propuestos para el area funcional se recoge en el anexo XV del PTP,

gue incluye las siguientes categorias:
1. Viales estructurantes:

- A-8, alo largo de los términos municipales de Amorebieta-Etxano, lurreta, Abadino y
Berriz (Autopista).

- N-240, conexién Boroa-Lemoa (Autovia).
- Nueva conexion entre Lebario y Kanpazar (Carretera convencional).
- BI-633, entre Matiena y Trabakua (Carretera convencional).

- BI-635, entre el nlcleo urbano de Amorebieta y Autzagane (Carretera

convencional).

2. Viales distribuidores urbanos:

- Ronda sur de Durango.

- Via urbana en la travesia de la N-634 en el nlcleo de lurreta.

- Via urbana en la actual travesia de la BI-635 en el nicleo de Amorebieta.

3. Viales distribuidores no urbanos (todos ellos con tipologia de carretera

convencional):
- N-634 entre Amorebieta y Zaldibar, exceptuando el ndcleo de lurreta.
- BI-635 entre el ndcleo de Amorebieta y Lemoa.

- BI-623 entre el tramo que conforma la variante sur de Durango y Otxandio.

3.4 PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO

3.4.1 CONTENIDO

La Ley Reguladora del Plan de Carreteras del Pais Vasco (Ley 2/1989, de 30 de mayo),
determina en su articulo 7, que este Plan sera el documento que, al objeto de asegurar la
debida coordinacion de las redes de carreteras de la Comunidad Autonoma, establezca las
normas técnicas y de sefalizacion que las administraciones publicas vascas pondran en vigor
para sus redes, y determine las previsiones, objetivos prioridades y mejoras a realizar como
minimo en la Red objeto del Plan”. Igualmente se establece, en el articulo 8, que el Plan
General de Carreteras del Pais Vasco tendra una duracién maxima de 12 afos, sin perjuicio

de su revision o modificacion.

En la disposicién adicional 22, punto 1, se expresa que “el Plan General de Carreteras del Pais
Vasco se coordinara con el planeamiento territorial y urbanistico a que afecte en los términos
que se establezcan en la Legislacion Urbanistica y de Ordenacioén del Territorio”. En el punto 3
de la misma disposicion adicional 22 se indica que la aprobacion del Plan General de
Carreteras del Pais Vasco conllevara la adaptacion de los instrumentos de planificacion

territorial y urbana de los municipios o areas urbanisticas afectadas cuando sean
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incompatibles con la ejecucién de los proyectos en desarrollo del Plan. La aprobacion de los
citados proyectos facultara, en todo caso, para la inmediata ejecucién de las obras previstas
en los mismos. (...) La aprobacion de cada Plan de Carreteras conllevara la declaracion de
urgente expropiacion prevista en la legislacion de expropiacion forzosa en relacion a los

bienes y derechos a que dé lugar la realizacién de las actuaciones programadas en aquel.
Con posterioridad se han aprobado otras normativas al respecto:

- Decreto 283/1989, de 19 de diciembre, que aprueba el Plan General de Carreteras
para el periodo 1987-1998.

- Ley 2/1991, de 8 de noviembre, de Modificacion de la Ley Reguladora del Plan

General de Carreteras del Pais Vasco.

- Decreto 355/1992, de 30 de diciembre, de Revision del Plan General de Carreteras del

Pais Vasco correspondiente al periodo 1987-1998, ampliandose al horizonte 1993-2004.

- Decreto 250/1999, de 8 de junio, que aprueba el 2° Plan General de Carreteras del
Pais Vasco, periodo 1999-2010.

- Decreto 307/2010, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la revision del 2° Plan

General de Carreteras del Pais Vasco para el periodo 2005-2016.

- Ley 5/2002, de 4 octubre, de 22 Modificacion de la Ley Reguladora del Plan General

de Carreteras del Pais Vasco.

- Ley 5/2018, de 29 de noviembre, de 3% modificacion de la Ley reguladora del Plan

General de Carreteras del Pais Vasco

- Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de

Carreteras del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028.

Este 3er Plan General de Carreteras del Pais Vasco tiene una duracién de 12 afios,
comprendidos entre el afio 2017 y el 2028, prorrogable mediante la revisién sexenal que
establece el articulo 8.1 de la Ley 2/1989, de 30 de mayo, reguladora del Plan General de

Carreteras del Pais Vasco.

El cometido final del tercer plan es determinar las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras
a realizar como minimo en la Red Objeto del Plan (ROP) en el periodo 2017-2028,

asegurando la debida coordinacién de las redes de carreteras de la Comunidad Auténoma.

Segun su articulo 3 son vinculantes para los Organos Forales de los Territorios Historicos, los
capitulos de Objetivos y de Programas en los términos dispuestos en la Ley 2/1989, de 30 de

mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

El Plan establece que, a fin de garantizar el efectivo cumplimiento del contenido obligatorio de
los programas de actuaciones, se declara urgente la ocupacion de los bienes y derechos
afectados por las actuaciones comprendidas en el Plan, a efectos de la aplicacion del

procedimiento expropiatorio correspondiente.

3.4.2 OBJETIVOS

El objetivo final del plan es determinar las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras a
realizar como minimo en la Red Objeto del Plan (ROP) en el periodo 2017-2028, asegurando
la debida coordinacion de las redes de carreteras de la Comunidad Autbnoma. No obstante,
es importante la consideracion del plan, no sélo como un listado y ordenamiento de obras,
sino como un documento estratégico para la configuracién de futura red de carreteras de la

Comunidad, para lo cual es necesario situarse en lo que sera dicha red en el afio horizonte.
Los objetivos del Plan se dividen en dos grupos:

- Sustantivos. El nuevo Plan debe adecuarse al nuevo escenario econémico y plantear
que, para la consolidacion y adecuacion de la red de carreteras como modo de transporte
fundamental para la economia, se debe tener en cuenta los recursos econémicos disponibles
y plantear una nueva gestiéon de la red de carreteras por parte de las administraciones
competentes para su coordinacion en el marco de un sistema de transportes complementario

y eficiente.

- Ambientales. Asume el objetivo de mejorar la integracion de la red de carreteras actual
y futura en los procesos del medio ambiente, a través de una serie de objetivos especificos,
recogidos a su vez en las diferentes estrategias y programas vigentes en materia de medio
ambiente, de aplicacion en el Territorio objeto de planificacion.
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Para el desarrollo de las propuestas de actuacion, este Plan mantiene los tres programas
(obras principales, acondicionamiento y variantes urbanas), definidos en la revision del Plan
de Carreteras del Pais Vasco para el periodo 2005- 2016, introduciendo subprogramas para
cada uno de ellos, de manera que exista una mayor concrecién de las actuaciones

propuestas.

En lo que respecta al programa 1, obra principal, el subapartado 1.5 incluye lo que se

denomina “Construccion y/o reordenacion de enlaces”.

Dentro de cada programa y subprograma se identifican las obras y los objetivos técnicos de
las mismas por una serie de datos (longitud, velocidad, seccion tipo, prioridad, etc.)

En el area funcional de Durango se plantean ocho actuaciones de distintos programas y
subprogramas. Entre los subprogramas se encuentran uno de nueva infraestructura, uno de
ampliaciéon de capacidad, tres de construccibn y reordenacion de enlaces, uno de
reordenacion de intersecciones y control de accesos y uno de vias lentas. En relacion con el
presente documento, se recoge la siguiente actuacién: AP-8 (Construcciéon y Reordenacion
de Enlaces): Nuevo accesos AP-8 /Enlace de Euba “, coédigo B19, con un grado de
definiciébn de “planteamiento de alternativas”, sin que esté definida ni su longitud ni sus
objetivos técnicos (velocidad y seccion). EI programa le asigna una prioridad 4, que se

traduce en que el trienio para el inicio de ejecucién de la obra, es el 2026-2028.

3.5 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE CARRETERAS DE
BIZKAIA.

El Plan Territorial Sectorial (PTS) de Carreteras de Bizkaia, aprobado por Norma Foral 8/1999,
de 15 de abril, modificada por NF 4/2005 de 2005.03.10 y 22 Modif. DF 208/2007, es el
instrumento de planificacion que establece las disposiciones, objetivos, prioridades y mejoras
gue han de introducirse en la red Carreteras de Bizkaia.

Este Plan divide la red funcional de carreteras de Bizkaia en red metropolitana y del resto del
Territorio. La zona de Estudio se localiza en la red del resto del Territorio. En el ambito del
Plan Especial, la autopista del Cantabrico AP-8 es el principal eje vertebrador, mientras que la

carretera N-634 pertenece a la red de carreteras de interés preferente de Bizkaia.

El Enlace de Euba, objeto de este Plan Especial Viario, no se encuentra recogida en dicho
PTS de Carreteras de Bizkaia. Sin embargo, el Plan clasifica las obras previstas en varios
grupos, entre los que se encuentran las “Nuevas infraestructuras de mejora y descongestion
del itinerario existente”, como carreteras de nuevo trazado que representan un nuevo
itinerario, al objeto de solucionar los problemas de congestion y de saturacion de trafico de los
trayectos mas solicitados. Por lo que, si bien la implantacién del enlace propuesto no esta
explicitamente contemplada en el PTSCB en vigor, obedece al planteamiento general que en

el mismo se realiza.

Actualmente, se encuentra en redaccion del Il PTS de Carreteras de Bizkaia. El Documento
de Avance del mismo incluye un analisis de la situacion actual a partir los cambios de
tendencia, modificaciones del marco socioeconémico e incorporaciones a la red de
Infraestructuras (ya producidas o previstas para los préximos afos) acaecidos a lo largo de los
ultimos afnos. Respecto al ambito objeto del presente PEV, establece que presenta una
problematica caracterizada por la falta de madurez de la red viaria, debido a su actual

configuracién incompleta y a la inadecuada conectividad entre la N-634 y la AP-8.

Por ello, entre las nuevas actuaciones a recoger en el Il PTS de Carreteras de Bizkaia,
actualmente en redaccion, se encuentra el “Nuevo enlace de Euba”, que se enmarcaria
dentro de las actuaciones a incluir en el Plan Determinista, que engloba aquellas actuaciones
gue se desarrollan sobre carreteras que soportan de manera mayoritaria traficos de largo
recorrido, asi como sobre sus infraestructuras de desarrollo. El plan le otorga una prioridad 1,

estando prevista su ejecucion para el Sexenio 1: (2020-2026).

4 ANTECEDENTES DE LA ORDENACION URBANISTICA

Las Normas Subsidiarias de Ordenacion Urbana vigentes en el municipio de Amorebieta-
Etxano clasifican el término municipal de Amorebieta-Etxano, en suelo no urbanizable, suelo

apto para urbanizar y suelo urbano.

En el caso del suelo afectado por el Plan especial Viario, lo clasifican mayoritariamente como
suelo No Urbanizable, (principalmente Sistema General, y también Protecciébn Rios y
Agropecuario), aunque hay una pequefa superficie afectada de Suelo Urbano Industrial..
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En la actualidad se estd redactando el Plan General de Amorebieta, encontrandose su
tramitacion en fase de Avance. El Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano en Sesion Plenaria
Extraordinaria celebrada el dia 19 de julio de 2017, acordd aprobar los criterios y objetivos que

han de servir de base para el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Amorebieta-Etxano.

La tramitacion del PGOU de Amorebieta-Etxano ha superado en la actualidad la fase de
Avance, asi como la exposicion publica de dicho Avance. Es factible que la redaccién del Plan
Especial Viario se acometa antes de la finalizacion de toda la tramitacién del PGOU vy, por
tanto, éste todavia no haya entrado en vigor.

4.1 NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES

En el titulo tercero de las Normas Subsidiarias vigentes en municipio de Amorebieta-Etxano,
Divisién Urbanistica del Territorio y Régimen General del Suelo, capitulo primero, el articulo
3.1.1. Divisién del suelo en razén a su calificacién, indica que las Normas Subsidiarias, de
conformidad con la legislacion urbanistica vigente, clasifican en término municipal de

Amorebieta-Etxano en:
- Suelo no urbanizable
- Suelo apto para urbanizar
- Suelo urbano.
En el articulo 3.1.3. Division del suelo en razén de su ordenacion detallada se recoge que:

1. Atendiendo al grado de detalle de la ordenacién contenida en las Normas
Subsidiarias sobre las distintas clases y categorias del suelo, se distinguen los

siguientes tipos de ordenacion:
a) En suelo urbano:

- De edificacion impuesta. Es aquél en el que existe una ordenacién directa y
finalista, cuyo desarrollo viene posibilitado por la aplicacion de las

determinaciones propias de las Normas Subsidiarias (...).

- Edificacion no disefiada. Es aquél para el que las Normas Subsidiarias
establece una serie de pardmetros vinculantes, pero remite la configuracion

definitiva de la edificacion a la redaccion de un estudio de detalle (...).
b) En suelo apto para urbanizar

- Sectores: Son aquellos ambitos de suelo apto para urbanizar en los que las
Normas Subsidiarias determinan la estructura general de la ordenacion con la

precision suficiente para permitir la redaccion del Planes Parciales (...).

2. En el suelo de Sistemas Generales, las Normas Subsidiarias delimitaran ambitos y/o
areas de Ordenacion Remitida en los que se establece que la ordenacion detallada y
la ejecucidn se efectlie mediante Planes Especiales. Cuando se trate de elementos de
Sistema General que se encuentran en colindancia con zonas con Ordenaciéon
Remitida en el suelo urbano o con sectores en el suelo apto para urbanizar, el
desarrollo de los respectivos Planes Especiales debera realizarse simultaneamente a
la ordenacién pormenorizada de aquellos suelos, o anticipadamente si el

Ayuntamiento acordara adelantar la ejecucion.

3.(...)

En el mismo titulo tercero, el capitulo segundo trata sobre el Régimen de los sistemas

generales.
El articulo 3.2.1. definicidn y estructura establece:

1. Los Sistemas Generales constituyen los elementos fundamentales de la estructura
general y organica del territorio que establecen las Normas Subsidiarias conforme
al modelo de desarrollo urbano que adoptan para el municipio de Amorebieta-
Etxano.

2. De acuerdo con el modelo urbano adoptado, las Normas Subsidiarias establecen

los siguientes tipos de Sistemas Generales:

- Sistemas Generales de espacios libres y zonas verdes
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- Sistema General de comunicaciones

- Sistema General de equipamientos

- Sistema General de infraestructuras o instalaciones generales
En el articulo 3.2.2. Regulacion de los Sistemas Generales, se indica:

1. La regulacion particular de cada uno de los usos a que se vinculan los elementos de
los Sistemas Generales, incluyendo las condiciones que habran de respetarse en su
ejecucion, se establece en las presentes Normas. Estas condiciones se respetaran en
todo caso por los Planes Especiales y por los correspondientes Proyectos Técnicos y

de Urbanizacion que, para la ejecucion de dichos elementos, puedan formularse.

2. Sera obligatoria la formulacion de Planes Especiales para la ordenacion, regulacion

y ejecucion de los Sistemas Generales que asi lo determinen estas Normas.

El desarrollo de los restantes Sistemas Generales o elementos de los mismos se

efectuard mediante la redaccion del proyecto técnico que corresponda.

El titulo tercero, capitulo tercero, Determinaciones generales, define en su articulo 3.3.1.
Suelo No Urbanizable como aquellos terrenos que por sus condiciones naturales, sus
caracteristicas ambientales, paisajisticas o ecoldgicas, su valor agricola o en razén del modelo
territorial adoptado, son asi clasificados al objeto de que permanezcan al margen del proceso

de urbanizacién, en aras a una utilizacion racional de sus recursos naturales.

El articulo 3.3.3. Categorias, divide el suelo no urbanizable, a efectos de la diferente

regulacién de las condiciones de uso, en las siguientes categorias:
1. Suelo No Urbanizable de Régimen Comun (Agropecuario)
2. Suelo No Urbanizable Forestal
3. Suelo No Urbanizable de Proteccion de Cauces

4. Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido

5. Nlcleos Rurales en Suelo No Urbanizable
6. Reserva Viaria

En la seccion tercera, Normas para el suelo No Urbanizable Forestal, articulo 3.3.10. define el
suelo No Urbanizable Forestal como suelos destinados al uso forestal asegurando la

produccioén sostenida de las masas forestales.
El articulo 3.3.11. regula el Régimen de usos, de este suelo no urbanizable Forestal:
1. Usos Permitidos:
- El mantenimiento del medio natural
- El uso forestal

- Las edificaciones o instalaciones de utilidad publica o interés social que por

sus especiales caracteristicas no tengan cabida dentro del perimetro urbano.

- Equipamientos de agroturismo compatibles con el medio, en edificios

existentes.

En este supuesto, el establecimiento no podra superar los 250 m2. de superficie
construida, la vivienda se mantiene como uso principal y, por tanto, cumpliendo
sus condiciones, en especial las relativas a vivienda minima. La superficie
exterior ocupada en forma de terrazas al aire libre, pérgolas, etc. no podra
superar la superficie construida cerrada. Debera preverse un numero de

aparcamientos no inferior al sefialado para este uso en el articulo 6.3.14.
2. Usos prohibidos:

-Se prohibe el resto de usos no especificados como permitidos, salvo lo

previsto en el articulo 3.3.13, que hace referencia a actividades edificatorias.

En la seccién séptima, Normas para el suelo de Reserva Viaria, articulo 3.3.24. determina que
dichos suelos son los que estan destinados a la reserva de corredores viarios cuya ejecucion

esta prevista en este planeamiento. El canal asi definido debe permitir la ejecucion del
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proyecto de obras que en su momento se redacte. El corredor queda definido por dos bandas

paralelas al trazado inicialmente previsto, con una anchura variable en cada caso.
El articulo 3.3.25. regula el Régimen de usos, de este suelo no urbanizable de Reserva Viaria:
Usos Permitidos:
- El mantenimiento del medio natural

- El uso forestal de acuerdo con sus especiales caracteristicos en cuanto a las

especies apropiadas
Usos prohibidos:
- Se prohibe el resto de usos no especificados como permitidos

El articulo 3.3.26. regula el Régimen de edificacion: En las areas definidas por este uso, no se
permitir4, en ningun caso, efectuar obras de edificacién o instalacién alguna. Ademas,

deberan respetarse todas las servidumbres establecidas al respecto por la Ley de Carreteras.

El titulo sexto, Normas Reguladoras de los Usos, en su capitulo tercero, Clasificacion de los
Usos segun su naturaleza, seccion primera, Uso forestal, establece en el articulo 6.3.6.: el uso
forestal comprende aquellas actividades destinadas al aprovechamiento de esa clase como
explotacién directa de los montes, y aquellas primeras transformaciones de los productos asi
obtenidos. No se comprenden en este uso ulteriores procesos de transformacién y demas

procesos industriales de tratamiento de la madera que se consideran como uso productivo.

En el mismo capitulo tercero, Clasificacion de los Usos segin su naturaleza, en la seccion
segunda, Uso de Comunicaciones (Uso 2), el articulo 6.3.9. determina las Condiciones

particulares del uso de la Red Viaria:

El régimen de uso de la red viaria vendra determinado: por la Ley de Carreteras y sus
desarrollos reglamentados; por las Disposiciones de la Diputacion Foral de Bizkaia;

por la regulacién correspondiente al dominio publico y por lo previsto en estas Normas.

Los terrenos colindantes con las carreteras tienen las limitaciones de propiedad
establecidas por la Norma Foral 2/93, de 18 de febrero, de Carreteras de Bizkaia,
distinguiendo entre zonas de proteccion: la de dominio publico, la de servidumbre y la
de afeccién. Estas zonas se extienden a ambos lados de la carretera y su anchura,
medida siempre en horizontal y perpendicular al eje de la misma, desde la arista

exterior de la explanacion, es la siguiente:

Carretera Tipologia Suelo Anchura de suelo
N-634 Red Roja Urbano Dominio publico: 8,00 m
N-240 No Urbano Servidumbre: 25,00m
BI-365 Red Naranja Urbano Dominio publico: 8,00 m
No Urbano Servidumbre: 25,00m
Resto de Carreteras - Urbano Dominio publico: 8,00 m
No Urbano Servidumbre: 25,00m

La linea de edificacién a la que habran de ajustarse las nuevas edificaciones respecto
al limite de la obra publica definida en la Norma Foral citada en el punto anterior,
medida siempre desde la arista exterior de la explanacion, sera en el suelo urbano la

establecida por el planeamiento correspondiente.

Los propietarios de bienes colindantes a la red viaria, estdn obligados al
mantenimiento, en las debidas condiciones de ornato e higiene, de la franja de terreno
entre el borde de la calzada y la linea de edificacion, debiendo reponerla al estado

anterior en caso de vulnerar dicha obligacion.

La ejecucion de los nuevos elementos de la red viaria podra llevarse a efecto mediante

la tramitacion del Proyecto Técnico especifico (Proyecto de Construccion).

La red viaria local prevista por las Normas Subsidiarias debera quedar integrada en el
dominio publico mediante los mecanismos de gestién legalmente establecidos. En
consecuencia, tanto el uso de la superficie como del subsuelo estardn sujetos al

régimen general del dominio puablico.

En superficie Unicamente podran autorizarse, ademas de las instalaciones propias de

la vialidad rodada y peatonal, las publicas relativas al amueblamiento urbano, tales
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como farolas, bancos, jardineras, marquesinas de transporte colectivo, etc., VY,
excepcionalmente, otras de uso especial y privativo tales como buzones de correos,
instalaciones de teléfonos, quioscos de venta de prensa o de cupones, etc. Asimismo
seran autorizables, mediante concesion, las instalaciones relativas al uso de Estacion
de Servicio (Uso 2.4.), siempre que cumplan con la reglamentacion sectorial de

Industria y lo informen favorablemente los servicios técnicos municipales.

En el subsuelo del dominio pablico Unicamente podran autorizarse los usos relativos a
instalaciones urbanas, transportes colectivos y aparcamientos, tanto para residentes
como rotatorios, en régimen de concesion. Asimismo el Ayuntamiento podra autorizar
mediante concesién el uso de aparcamiento cuando se trate de mejorar las
condiciones de peatonalizacion de una determinada zona o cuando se trate de permitir
un aprovechamiento racional del solar proximo, en especial si su profundidad

edificable fuera inferior a los 16 metros.

El disefio gréfico del tratamiento de aceras, calzadas y mobiliario urbano que figura en
los planos podra modificarse sin que ello suponga alteraciéon o modificacion de las

Normas Subsidiarias.

5 TRABAJOS COMPLEMENTARIOS DE DISENO VIARIO

En diciembre de 2019 INTERBIAK elabora el documento “Estudio de Alternativas del Enlace
de Euba” donde se estudiaban cuatro alternativas para ejecutar el nuevo enlace de conexién
entre la N-634 y la AP-8, siendo seleccionada como opcién mas favorable, y considerada
como la solucién viaria desarrollada en el presente Plan Especial, la denominada Alternativa
1, cuya conexion con la AP-8 se realiza mediante un paso inferior bajo el tronco en el PK
92+800.

6 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS VIALES

El nuevo enlace de conexion con la N-634 ha de situarse entre los enlaces actuales de la AP-
8 de Amorebieta Este (km 95,7 — 97,2) e lurreta (km 88,3), con las limitaciones de distancias
de seguridad entre entrada y salida consecutivas que impone la norma 3.1 IC Trazado (1.200

m entre las secciones de fin e inicio de las cufias de cambio de velocidad, o bien 1.000 m
entre la seccidn caracteristica de 1 m y el inicio o fin de la cuiia de cambio de velocidad, en el

caso de dos entradas o salidas consecutivas).

Ademas, existen otras limitaciones, como las dos estructuras existentes en la AP-8 en caso de
que los carriles o cufas de velocidad del nuevo enlace llegasen hasta su ubicacion, como son
el viaducto de 60 m de longitud en el km 95,1 sobre el rio Ibaizabal, cuya anchura de tablero
podria ser necesario ampliar, o el paso superior del km 94,2, cuya distancia entre estribos
obligaria a su demolicion.

Figura 3. Paso superior existente en el km 94,2 de la AP-8

También el area de servicio del km 89,2 es un condicionante en cuanto a la limitacion de
distancias entre conexiones al tronco de la AP-8, asi como la estructura de paso inferior para

la carretera BI-2232 (km 89,8), cuyo tablero de vigas seria deseable no tener que ampliar.

Por dltimo, entra la N-634 y la AP-8, desde Amorebieta hasta el km 94 el suelo esta
clasificado como urbano por las normas planeamiento; lo mismo sucede entre el enlace de
lurreta y el km 90,9 aproximadamente, en donde el suelo estd mayoritariamente clasificado
como urbano/urbanizable o de dotacién municipal. Y entre este Gltimo punto y el km 92,2, la
distancia entre la AP-9 y la N-634 es inferior a 50 m, lo que practicamente impide la existencia

de longitud suficiente para la implantacion de la playa de peaje.
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Estos condicionantes delimitan el tramo de implantacién del enlace al comprendido entre los
pp.kk. 92+200 y 94+500, aproximadamente, de la AP-8.

En la solucién adoptada, el Enlace de Euba se realiza mediante un paso inferior bajo la AP-8
en el PK 92+800, y la conexién con la N-634 mediante una glorieta en el PK 87+500, a la

altura de la interseccién con el camino de acceso a FRAGNOR vy a varias viviendas proximas.
Se ha previsto reponer el acceso de dicho camino a través de la nueva glorieta.

El ramal principal del enlace, en el que se situaria el area de peaje, tiene unos 90 m de
longitud. El enlace tiene una tipologia de enlace en trompeta, con el movimiento de salida
desde Durango en lazo.

6.1 TRAZADO

Para definir geométricamente los ejes del enlace, se han identificado los siguientes para los

ramales y glorietas:

Numero de eje Movimiento
Eje 3 e Ramal principal y drea de peaje
e Ejed e Ramal de incorporacién / entrada Euba-Bilbao
e Eje>5 e Ramal de salida Durango-Euba
e Ejeb e Ramal de incorporacion / entrada Euba-Durango
e Eje7 e Ramal de salida Bilabo-Euba
o Eje8 e  Glorieta de conexién con la N-634

Tablal. Ejes detrazado

Ademas de éstos, se han definido otros ejes auxiliares y reposiciones necesarias.

Los principales condicionantes y limitaciones para el encaje de la solucién en planta se

resumen en:

e Afeccidn a parcelas de suelos potencialmente contaminados. En el entorno del tramo
de AP-8 en el que se analiza la implantacion del enlace, se localizan dos parcelas,
ambas adyacentes a la margen izquierda de la autopista; la primera de ellas a la altura
de los p.k. 92+600 a 92+700; la segunda, a la altura de los p.k. 93+180 a 93+380. En

estos tramos, la ocupacién se ha minimizado. En la primera de las parcelas
mencionadas se ha previsto un muro de contencidn para no superar la ocupacion

actual

Ocupacioén de zonas con riesgo de inundabilidad (T=100 afios). Esta zona se extiende
a lo largo de practicamente toda la superficie comprendida entre la N-634 y la AP-8,
por lo que no es posible evitarla. Se ha previsto la ejecucion de una estructura bajo el
area de peaje para evitar se produzca un efecto presa en caso de inundacion.

Zona de dominio publico hidraulico y de flujo preferente del rio Ibaizabal. Se cumple lo
indicado en el Plan Hidrologico (revision 2015-2021) extraido del Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar y de la parte espafola de las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro:

Articulo 43. Normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales de defensa
y modificacion del trazado de cauces.

1. La construccién de un nuevo puente en zona urbana requiere, con caracter general, al menos dejar
libre la zona de flujo preferente. Hasta 30 m de luz tendra un solo vano, para luces mayores tendra un
vano con luz mayor de 25 m, y otro u otros dos con luces mayores de 6 m. En tramos rectos el vano de
mas de 25 m se situara en el centro, y en tramos curvos en el exterior de la curva. El resguardo desde el
nivel de aguas a la cara inferior del tablero ser4, si es posible, de un metro o mayor para la avenida
de 500 afios de periodo de retorno o, como minimo, en el punto mas desfavorable a efectos de galibo
de desagle, igual al 2,5% de la anchura de éste.

La solucion no afecta a la estructura existente en el p.k. 87,270 de la N-634.

Cauce del arroyo Osineta. El tronco de la AP-8 cruza en el p.k. 93+100 el cauce del

arroyo Osineta, cuya cuenca de aportacion es de 1,29 km?, superior a 1 km?.

La solucién afecta necesariamente a este cauce ya que se sitla en el punto medio,
aproximadamente, del tramo delimitado para la implantacion del nuevo enlace. Por

ello, se debe tener en cuenta lo indicado en el Plan Hidrolégico:
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Figura 4. Trazado del cauce Osineta segln aparece en el VISOR URA, capa de rios

Articulo 43. Normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales de defensa
y modificacion del trazado de cauces.

5. Como criterio general no sera autorizable la realizacion de coberturas en los tramos fluviales con cuenca
drenante superior a 0,5 km2. En los cauces con superficie de cuenca vertiente inferior a esta cifra también
se evitaran los encauzamientos cubiertos cuando se prevea arrastres de sélidos y flotantes, salvo en
casos de manifiesta inevitabilidad en los cuales ésta debera ser debidamente justificada.

Excepcionalmente se podréa autorizar la cobertura de cauces en cuencas de hasta 1 km2 en casos
de infraestructuras estratégicas y en los casos especiales de cabeceras de cuenca en areas de intensa
urbanizacion, previa justificacion de la inexistencia de otras alternativas viables menos agresivas
ambientalmente y con menor riesgo. En estos supuestos, la seccion sera visitable, con una altura de, al

menos, 2 my una anchura no inferior a 2 m.

...7. Excepcionalmente se podra permitir la alteracion de cursos de agua de hasta 2 km? de cuenca
vertiente cuando se trate de infraestructuras de caracter estratégico y actuaciones urbanisticas de interés
supramunicipal, asi contempladas en los instrumentos de ordenacion territorial que hayan sido informados
favorablemente por la Administracion Hidraulica. En los casos anteriores sera exigible la realizacién de un
estudio de alternativas que justifique la actuacion y evalle las afecciones medioambientales, hidraulicas y
urbanisticas derivadas de la intervencion. Dicho estudio de alternativas debera proponer la adopcion de las
necesarias medidas preventivas,

Por este motivo, se ha considerado minimizar la afeccion sobre este cauce, de forma

gue se resuelve mediante prolongacion de la obra de fabrica existente.

o Edificaciones protegidas y de interés arqueoldgico. No se afectan a las edificaciones
asi clasificadas por las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Amorebieta vigentes,

situadas en la margen derecha de la autopista:
0 Alaaltura del p.k. 92+830, a 82 m del borde de la plataforma.
0 Alaaltura del p.k. 93+860, a 8 m del borde de la plataforma.

e Longitud minima de la zona de peaje. Se ha considerado una longitud minima de 80 m

para la zona de peaje, en alineacion recta en toda esa longitud.

Las limitaciones en alzado son las siguientes:

e Las rasantes de los ramales tienen una inclinacion maxima absoluta del 8% (eje 6 de

la Solucién Viaria).

¢ Lainclinacién de la rasante del eje 3 en el tramo del area de peaje tiene valor uniforme
en la mayor parte de su longitud, alcanzando un +0,7%. Este requisito se aplica
solamente a la zona en la que se ubican la marquesina y cabinas de peaje (los 35 m

centrales, aproximadamente).

6.2 SECCION TRANSVERSAL

Los ramales unidireccionales se han propuesto con 4,00 m de calzada (con el respectivo

sobreancho sobre los 3,5 m), mas arcén exterior e interior de 2,50 y 1,00 m, respectivamente.

En ramales bidireccionales, los carriles son de 3,50 m por sentido, arcenes de 1,50 m y un
espacio entre sentidos opuestos de 2 m, que serviran para situar un elemento separador

(balizamiento o sistema de contencion).

Las glorietas tienen un ancho de calzada de 11,50 m, para acoger dos carriles, un arcén
interior de 0,50 m y exterior de 1,00 m. Los accesos a las glorietas de la N-634 tienen en todos

los casos dos carriles.

El &rea de peaje tiene una anchura de 30,9 m, para acoger 2 vias de entrada a la autopista y
4 de salida, y una inclinacion transversal del 0% (horizontal) en la zona de la marquesina y las
cabinas de peaje.
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Las bermas tienen siempre una anchura de 1,70 m por anchura de trabajo del sistema de

contencion.

El gdlibo vertical minimo en obras de fabrica es de 5,30 m.

6.3 DRENAJE

La autovia AP-8 dispone de dos obras de drenaje transversal existentes en el tramo, que es

necesario prolongar.

Se ha comprobado que ambas obras de drenaje transversal existentes tienen capacidad
suficiente para evacuar las aguas correspondientes a una avenida con periodo de retorno de

500 afios, aunque la velocidad del agua en la ODT 1 es algo elevada (5,23 m/s).

O.D.T. Q%ggif/lls) Tipologia Pen(((:)l/lsnte Ubicacion
Tajea de hormigon 1,05
OD.T.1 15.510 armado Tronco AP-8
dedx2m
Tajea de hormigon 0,95
O.D.T.2 3.240 armado Tronco AP-8
de2,75x2m

Tabla2. Obras de drenaje existentes

6.4 ESTRUCTURAS

A la hora de definir las estructuras se han tenido en cuenta una serie de condicionantes
constructivos, hidrolégicos y econémicos. Se han definido un total de cuatro estructuras:

- Estructura E1 (PK 0+065 del eje 3)

- Estructura E2 Paso bajo AP-8 (PK 92+800)

- Estructura E3 Ampliacion obra de drenaje existente en la AP-8 (PK 93+100)

- Estructura E4: Ampliacién obra de drenaje existente en la AP-8 (PK 92+640)
- Estructura E5 Ampliacién del paso inferior existente (PK 92+610)

La estructura E1 consiste en 3 marcos enterrados de 5.0 m x 2.0 m (dimensiones interiores).

Los marcos tienen un espesor de 0.35 m en dinteles y solera, y 0,30 m en dinteles.
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Figura 5. Situacion de las estructuras en planta
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Figura 6. . Seccion tipo estructura E1 (PK 0+065)
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Justificacién de la solucién adoptada

La solucion de marco enterrado es habitual en obras de drenaje. Resulta una solucién
econOmica y convencional, y es la mas adecuada teniendo en cuenta los condicionantes que

impone la cota de la rasante y su elevacion sobre el terreno.

Las obras proyectadas se encuentran dentro de la zona inundable para periodos de retorno
de 100 y 500 afios. Sin embargo, y aunque la plataforma para la zona de peaje constituye un
relleno que modifica la rasante actual del terreno, no supone nuevas afecciones a zonas
vulnerables, 0 a usos residenciales distintos a los que ya se afectan en la situacion actual, por

sobreelevacion de la lamina de agua para las avenidas de dichos periodos de retorno.

Las obras propuestas tampoco suponen una reduccion significativa de la capacidad de
desagile, ya que no se incrementa significativamente la superficie de inundacion ni se
producen afecciones adicionales a las previstas sin proyecto, destacando la no afeccion a la

fabrica de Befesa, considerada como zona vulnerable.

La estructura E2 paso bajo la AP-8 se realiza mediante una estructura de vigas
prefabricadas de 23.50 m de longitud y 1.25 m de canto. Las vigas estan espaciadas 2.45 m.
Sobre las vigas se hormigona una losa de hormigén armado de 0.25 m de espesor. El galibo
horizontal de la via inferior es de 22.40 m. La superestructura se apoya en un cabezal

pilotado.

Esta solucién se ejecuta por medias calzadas desviando todo el trafico a una de las calzadas
mientras se pilota la estructura en la calzada libre. Una vez realizados los cabezales,

colocadas las vigas y hormigonada la losa, el trafico se deriva a la calzada opuesta.

—~ 23.50 -

Figura 7. Seccion tipo estructura E2

Justificacion de la solucién adoptada

Los condicionantes constructivos y econdémicos justifican la eleccion de una estructura de
vigas prefabricadas para la estructura E2. La luz de la estructura (23.5 m) es idonea para una

estructura de vigas pretensadas como la mostrada.

Las estructuras E3 y E4 se corresponden, respectivamente, con las ODT 1y 2 y consisten
en la ampliacion de las obras de drenaje existentes en el tronco de la AP-8 en el tramo
afectado por el enlace. Ambas estructuras se ampliardn usando la misma tipologia estructural

de las obras de drenaje actuales.

Justificacion de la solucién adoptada

La ampliacién de las obras de drenaje existentes se realiza respetando la seccién y tipologia

existente.

La Estructura E5 consiste en la ampliacion por ambas margenes (4.50 m y 3.70 m) del paso
inferior existente préximo a la fundicion Zindes Gadategia. El paso inferior ya fue ampliado
anteriormente durante las obras de ampliacion del tercer carril de la AP-8. El paso inferior
original era un marco de hormigén armado, sin embargo, la ampliacién fue realizada mediante
vigas tipo T invertida (aparentemente segln inspeccion visual). Se propone emplear la misma
tipologia estructural observada en la ampliacion. Se debera prestar atencién a la limitacion de

galibo (fijada actualmente en 4 m).
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Figura 8. Ampliacidon Paso inferior existente

Justificaciéon de la solucién adoptada

Se ha optado por elegir la tipologia estructural empleada en la anterior ampliacién del paso

inferior por mantener cierta homogeneidad

Estructuras Tipologia Lorgrg')]i)tud Anz:rg)ura Surzre:]rzf)icie (%?ns]t;’; Coste Total
El Tres marcos 5x2 enterrados 34,9 15 523 800 418.800 €
gp | PasodevigasbajolaAP-8con | g 23,4 1287 800 1.029.600 €

pantalla de pilotes
Prolongacion obra de drenaje
E3 actual (ODT 1) 9 4 36 800 28.800 €
Prolongacion obra de drenaje
E4 actual (ODT 2) 9 2,75 25 800 19.800 €
E5 Ampliaciéon PI existente 8,2 10.3 84.5 800 67.600€

Tabla 3.

Tipologia de Estructuras

6.5 AFECCIONES AMBIENTALES

En este apartado se analiza el efecto que la ejecucion del PEV puede tener sobre el medio

ambiente, identificando los posibles impactos més significativos que se podrian producir.

Debe tenerse en cuenta que el documento analizado es un plan, con un nivel de definicion de
las medidas a aplicar que no permite el detalle alcanzado en proyectos mas concretos. Por lo
tanto, el analisis de las posibles afecciones no permite en esta fase determinar aspectos como
el alcance, la probabilidad de ocurrencia, duracion o reversibilidad de los impactos. Por ello,
esta valoracién se puede considerar mas que una valoracion de impactos, una valoraciéon de
posibles efectos o riesgos mas significativos y potenciales derivados de la futura ejecucion del
PEV. En cualquier caso, los proyectos o actividades derivados de la aplicacién de las medidas
incluidas en el PEV se someteran a la legislacion vigente y sera entonces cuando se

clasifiguen los impactos con el detalle preciso.

Afeccién sobre suelos

El suelo es un bien escaso y de gran valor, por lo que su destruccion supone una pérdida
importante desde el punto de vista medioambiental. En este caso, la principal afeccion estara

asociada a la ocupacion permanente del mismo por el nuevo enlace previsto.

Esta afeccion adquiere mayor relevancia cuando se trata de suelos de alto valor estratégico.
En este sentido, se ha estimado el PEV afecta a una importante superficie agraria de suelo
agroganadero de alto valor estratégico y de paisaje rural de transicion, por lo que deberan

adoptarse medidas preventivas, correctoras y compensatorias que compensen esta perdida.

Entre otras medidas, se tendra en cuenta que las capas mas superficiales del suelo son las
mas importantes desde el punto de vista biolégico, por lo que es crucial el retirar para su
posterior reaprovechamiento la mayor cantidad de tierra vegetal posible y evitar su pérdida

definitiva.

Afeccidn sobre la atmésfera

Durante la fase de construccion y especialmente durante las primeras etapas de la misma,

puede producirse una alteracién de la calidad del aire debido a:
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- Polvo generado

- Movimiento de materiales

- Cargay descarga de materiales

- Contaminantes quimicos

- Gases desprendidos por los vehiculos con motores de explosion

La afeccion sobre la calidad del aire en la fase de explotacién del enlace se debera
fundamentalmente a la emisién de contaminantes a la atmésfera, producido especialmente
por el tréfico de vehiculos. Es de destacar que el enlace objeto del presente PEV no supondra

por si mismo un incremento del trafico, sino una redistribucion del mismo

En lo que respecta al incremento de la presién sonora, la utilizacion de magquinaria

especializada en las tareas de construccién producird, presumiblemente, un aumento

temporal de la misma en el entorno.

Por lo tanto, no puede obviarse que a cada una de las unidades componentes del parque de
magquinaria se le exija el estricto cumplimiento de las normas sobre ruidos y vibraciones
establecidas en la legislacion vigente, como el RD 212/2002, de 22 de febrero por el que se
regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire
libre y Real Decreto 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
212/2002. Asimismo, la Direccién de Obra debera dar las 6rdenes oportunas para que se

cumplan los horarios de actividad previstos.

Por otra parte, estos ruidos y vibraciones realizados durante la construccién pueden ahuyentar

poblaciones faunisticas de potencial distribucion en la zona (esencialmente aves).

Los efectos por incremento del IPS en fase de obras son puntuales y temporales, limitados en
el tiempo, siendo su incidencia en el entorno limitada. EI cumplimiento de estrictos horarios de

trabajo, garantizan que no se producirdn molestias, en este sentido, a la poblacion.

Durante la explotacion del enlace previsto en el PEV se originara un incremento en el nivel de
ruido del entorno, producido especialmente por el aumento de circulacion de vehiculos. No
obstante, es necesario destacar lo siguiente:

- Actualmente ya se superan los limites permitidos para el tipo de area acustica en la
que nos encontramos (Sectores del territorio con predominio de uso residencial:
55/55/45).

- El enlace no supondra por si mismo un incremento del trafico, sino una redistribuciéon

del mismo.

Para valorar este factor, se ha llevado a cabo un Estudio de ruido de las distintas alternativas
planteadas, utilizando el método CNOSSOS EU. El contenido integro de dicho estudio se

adjunta como anexo 1 del presente documento.

El estudio realizado concluye que existen afecciones ambientales por incumplimiento de los
valores objetivo, y propone la implementacion de medidas correctoras necesarias para

eliminarlas.

No obstante, el proyecto constructivo debera incluir un estudio de ruido que analice, con un

mayor grado de detalle, la situacion acustica del entorno para la solucién a desarrollar.

Afeccidn sobre la hidrologia

La afeccidn y ocupacién de cauces y zonas de ribera es un impacto ambiental muy importante
en el entorno de estudio ya que son elementos estructurales del territorio imprescindibles para
muchas especies de flora y fauna, asi como para los habitats potenciales de muchas especies

protegidas catalogadas en el territorio.

Durante la fase de obras, el impacto sobre la hidrologia superficial y subterrdnea puede

originarse fundamentalmente por las siguientes acciones:

- En la primera fase de desbroce puede producirse un arrastre de particulas sélidas
producido por la accién de la lluvia sobre el suelo carente de cubierta vegetal. Este
hecho no afectara a la hidrologia subterranea, pero puede hacerlo sobre la hidrologia

superficial contaminando por sélidos sedimentables la red de pluviales.

- La limpieza de la maquinaria puede producir igualmente una contaminacién por

arrastre de sélidos sobre la hidrologia superficial y por hidrocarburos la subterranea.
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En fase de explotacion, la ejecucién del enlace supondra la afeccién de varios cursos de agua
ya que seran interceptados de una manera u otra por el trazado. Se recogen a continuacion

las principales afecciones que se produciran sobre la hidrologia:

- Eltronco de la AP-8 cruza en el p.k. 93+100 el cauce del arroyo Osineta, cuya cuenca
de aportacién es de 1,29 km2, superior a 1 km2. La ejecucién del enlace afecta
necesariamente a este cauce ya que se sitia en el punto medio, aproximadamente,
del tramo delimitado para la implantacién del nuevo enlace. Para minimizar la afeccién

sobre este cauce, se ha propuesto la prolongacion de la obra de fabrica existente.

- Existe otro arroyo sin nombre ubicado més al sur del Osineta, sobre el que se

prolongara una obra de drenaje existente.

- Respecto al rio Ibaizabal, es de destacar que no se produce afeccion directa sobre el

mismo.

Afecciones sobre vegetacion vy habitats

La alteracion de la cubierta vegetal producida durante la fase de construccion del enlace

generara un impacto propiciado por el desbroce, despeje y retirada de la tierra vegetal.

En relacion a la vegetacion de interés naturalistico, destaca la presencia en el ambito de
actuacion de varias manchas de robledal acidéfilo — bosque mixto atlantico y de aliseda
cantabrica (habitat de interés comunitario prioritario codUE 91E0*) que se veran directamente
afectadas por el PEV. Se trata mayoritariamente de formaciones de bosque mixto, con
presencia de especies tanto autéctonas (robles, castafios, alisos, avellanos, sauces, etc.)
como aléctonas (platanos de sombra, robles americanos, etc.), estas Ultimas de presencia

mas puntual.

Dada la gran superficie afectada, deberan adoptarse medidas preventivas, correctoras y
compensatorias que garanticen un balance cero en términos de pérdida neta de patrimonio

natural.

Afecciones sobre la fauna

En referencia a la fauna de interés cabe destacar que el rio Ibaizabal, a su paso por la zona
de estudio, esta catalogado como Area de Interés Especial para el Visén Europeo, especie
catalogada como en peligro de extincion en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. Por
tanto, el Plan Especial Viario debera tener en cuenta lo establecido en el Decreto Foral
118/2006, de 19 de junio, por el que se aprueba el Plan de Gestién del Vison Europeo,
Mustela lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio Histérico de Bizkaia, como especie en
peligro de extincion y cuya proteccion exige medidas especificas, de modo que se asegure la

preservacion, mantenimiento o recuperacion del habitat del vison europeo.

Durante la fase de obras se producira un desplazamiento de la fauna hacia areas limitrofes lo
que provocara un aumento de la presion sobre estas areas. Las especies o ejemplares que

presenten una menor movilidad sufriran mayor afeccion durante la construccion de las obras.

En fase de explotacion, la principal afeccion sobre la fauna estara asociada a la perdida de

conectividad ecoldgica por fragmentacion de habitats.

Para minimizar esta afeccion, deberdn proponerse medidas tendentes a mejorar la
conectividad ecolbgica de la zona En este sentido, todas las obras de drenaje y estructuras de
nuevo disefio se adaptardn como pasos mixtos de fauna, ejecutados siguiendo las
instrucciones del Grupo de Fragmentacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico y las indicaciones especificas del Servicio de Patrimonio Natural de la Diputacion
Foral de Bizakaia. Respecto a las obras de drenaje existentes, se estudiara su posibilidad de

adaptacion.

Afeccién sobre el paisaje

Las acciones de la actuacion que causan un impacto paisajistico durante la fase de
construccion se asocian al paso de maquinaria, ejecucion de trabajos como despeje y
desbroce, permanencia de maquinaria durante excavaciones, zonas de acopios y de

instalaciones auxiliares.
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En fase de explotacion, la afeccidon visual estard asociada al numero y superficie de
desmontes y el nimero y longitud de obras de fabrica que puedan generar un gran contraste

sobre el entorno.

Para minimizar esta afeccion, el proyecto constructivo debera incluir un “Proyecto de
restauracion ambiental y paisajistica” que se vincule a todos los efectos (incluido el
presupuesto) a la ejecucion del PEV. Este proyecto deberd incluir al menos:

- Superficie a restaurar

- Zonas especificas que seran objeto de restauracion, identificandolas en planos.

- Especies a emplear, debiendo utilizarse especies arboladas y arbustivas autdctonas.

- Metodologia de plantacion, marco, mantenimientos previstos, etc.

- Presupuesto

Afeccion al patrimonio cultural

Dentro del &mbito del PEV no se aprecia la existencia de bienes culturales declarados ni de
zonas arqueolégicas o de presuncion. Sin embargo, en la inmediata proximidad de la
conexion con la N-634, se encuentra un puente viario en desuso sobre el Ibaizabal, que
actualmente es usado como aparcamiento. Se trata de un Bien inmueble propuesto para ser

protegido a nivel municipal, a través del planeamiento local.

Aungue el PEV no le afecta directamente, se deberan incluir medidas preventivas para evitar

dafios en fase de obra.

Afeccién sobre el medio socioeconémico

Durante la fase de obras es probable que se produzcan sobre la poblacién algunas molestias
como dificultades puntuales de acceso, incremento del ruido en la zona, posibles cortes o
interrupciones puntuales de algunos servicios y/o del propio trafico en la carretera, barro en la
calzada, incremento de particulas y polvo en el aire, etc. No obstante, todos estos problemas
se daran Unicamente durante la fase de obras y no es de esperar que alguno de ellos alcance
una magnitud relevante sobre todo si se siguen las medidas correctoras propuestas en el

presente documento para mitigar algunos de estos problemas.

Durante la fase de explotacion, destaca el impacto positivo que el nuevo enlace tendra sobre
cuestiones como la mejora de las condiciones de circulacion y accesibilidad y la seguridad de

los usuarios.

Generacion de residuos

Los residuos generados durante la fase de obras crean una afeccién debido al volumen de
producto utilizado. Se deberan crear puntos limpios para su almacenamiento antes de

proceder a su correcta gestion acorde a su tipologia y normativa vigente.

Los residuos generados tanto durante la fase de construccion como de explotacion se
gestionaran de acorde con los principios jerarquicos de gestion establecidos en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y normativas especificas que les

sean de aplicacion, asi como en los planes de gestion integrales establecidos.

7 DOCUMENTACION GRAFICA CONSTITUTIVA DEL
PLAN ESPECIAL. BASE CARTOGRAFICA UTILIZADA

El presen Plan especial ha dispuesto, como base cartogréfica, de las hojas de cartografia
vectorial base a escala 1:5.000 realizadas por la Diputacion Foral de Bizkaia entre los afos
2003 a 2009.

El sistema de coordenadas utilizado en el levantamiento ha sido el ETRS89, con el modelo de
Geoide EGMO08-REDNAP.

Una vez seleccionada la alternativa de trazado a desarrollar, con objeto de ampliar y actualizar
la informacién cartogréfica, se ha llevado a cabo un levantamiento taquimétrico de detalle a

escala 1:500 para toda el area de estudio.
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Para completar la cartografia en las superficies externas al levantamiento taquimétrico
realizado, se ha utilizado el plano topografico oficial de la Diputacion Foral de Bizkaia,
dibujado a escala 1:5.000.

8 COMPATIBILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION TERRITORIAL

Tal y como se recoge en los siguientes apartados, no se aprecian incompatibilidades entre el

trazado del Plan Especial Viario y los instrumentos de ordenacion territorial.

8.1 DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

El Plan Especial Viario da respuesta al modelo territorial definido en las nuevas Directrices de
Ordenacién Territorial, en cuanto a que producira una mejora de la funcionalidad de la red

existente, favoreciendo la movilidad y seguridad de la carretera N-634.

De forma complementaria, al descargarse de trafico la carretera N-634, sobre todo de
vehiculos pesados, se favorecera la potenciacién del uso de otros modos de transporte
alternativos y sostenibles para desplazamientos locales, y posibilitard su transformacion en

una via urbana, de acuerdo con los criterios fijados en las vigentes DOT.

Todo ello contribuird, asimismo, a mejorar la conectividad de las lineas de autobuses
interurbanos que conforman el sistema de transporte colectivo, lo que esta en la linea

marcada por las DOT.

En lo que respecta a las Directrices en materia de ordenacion del medio fisico, el &mbito del
Plan Especial Viario se sitla sobre la categoria de ordenacién “Agroganadera y campifia” en
sus dos subcategorias: Alto valor estratégico y Paisaje Rural de Transicion, y en menor
medida sobre la Categoria “Forestal”.

Segun se observa en la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico, el cruce entre el uso
“Infraestructuras de transporte” y las categorias de ordenacion mencionadas, se corresponde
con un “Uso Admisible”, que debe regularse con un instrumento de planeamiento o

reglamentaciones existentes o a desarrollar.

Por otra parte, este mismo Plan Especial Viario define unas medidas de proteccion y
correccién con el fin de integrar la infraestructura en el medio, medidas que seran objeto de un
proyecto de recuperaciéon ambiental y revegetacion en el proyecto de construccién de la

infraestructura.

Por udltimo, el Plan Especial Viario retine todo lo exigible respecto a su tramitacion y relacién
con el planeamiento sectorial, general y local vigente, siendo el Estudio Ambienta Estratégico

uno de los puntos mas destacados.

8.2 PLAN TERRITORIAL PARCIAL PARA EL AREA
FUNCIONAL DE DURANGO

La implantacion del enlace propuesto, si bien no estd explicitamente contemplada en el
modelo territorial del Plan Territorial Parcial de Durango, obedece al planteamiento general

que en el mismo se realiza.

En el apartado 9.5.1.3. de su memoria se aboga, entre otras cuestiones, por la potenciacion
de la A-8 para largos recorridos, y por el caracter distribuidor y canalizados de la movilidad

interna de la carretera N-634.

Por otra parte, en el articulo 132.1. del Decreto 182/2011, de 26 de julio, por el que se
aprueba definitivamente el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Durango, se liga la
implantacion de nuevas infraestructuras viarias a “dotar a la red existente de una mejor
funcionalidad, bien por causa de las prestaciones que demandan los flujos de tréfico previstos,

bien por evitar interacciones en los distintos ndcleos urbanos”.

8.3 PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO

El Plan General de Carreteras del Pais Vasco (PGCPV) incluye un andlisis de la situacion

actual de la red viaria, y un diagnostico de las necesidades de intervencion en la misma.

Para el Territorio Histérico de Bizkaia, el Plan establece que los problemas y necesidades se
concentran fundamentalmente en el Area Metropolitana de Bilbao, y en particular dentro de la

Red de Interés Preferente.
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Respecto a la zona objeto del presente PEV, entre las necesidades de intervenciéon por O ASPECTOS DE LA INTEG RAC|ON EN LA TRAMA
deficiencias funcionales de la Red de Interés Preferente de Alta Capacidad se incluye la ,
URBANA DE LA ORDENACION VIARIA PROPUESTA

“Mejora de la conectividad AP-8/N-634 entre Amorebieta y Ermua” dentro de las

necesidades pendientes de intervencion. Atendiendo a la clasificacién urbanistica del suelo por el que discurre la solucién viaria

propuesta, y teniendo en cuenta que se trata de Suelo No Urbanizable, no procede analizar

Como solucién a este problema, en el capitulo 8 “Propuestas de actuacion” y dentro de las

- L, L aspectos de la integracion de la misma en la trama urbana, ya que en ningln momento se
obras principales, en el subprograma de construccion y/o reordenacion de enlaces, se plantea

- . . afecta a trama urbana.
la construccion de un nuevo enlace en Euba y otro en Zaldibar para mejorar la

conectividad entre la AP-8 y la N-634.

8.4 PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE CARRETERAS DEL
PAIS VASCO

El | PTS de Carreteras de Bizkaia, actualmente en vigor, clasifica las obras previstas en varios
grupos, entre los que se encuentran las “Nuevas infraestructuras de mejora y descongestion
del itinerario existente”, como carreteras de nuevo trazado que representan un nuevo
itinerario, al objeto de solucionar los problemas de congestion y de saturacién de trafico de los
trayectos mas solicitados. Por lo que, si bien la implantacion del enlace propuesto no esta
explicitamente contemplada en el PTSCB en vigor, obedece al planteamiento general que en

el mismo se realiza.

El Il PTSCB se encuentra actualmente en redaccién, siendo el objeto del mismo la revision del
| PTSCB en cuanto a sus criterios y objetivos, evaluacién de su cumplimiento y, considerando
las actuaciones previstas no abordadas; incorporacién de nuevos criterios, objetivos,
normativa y leyes, que se han actualizado en los Ultimos afios; coordinAndose con otros
elementos de planificacion que puedan tener influencia; adaptando sus soluciones a la
situacion econdmica y social del momento, y a los escenarios futuros de desarrollo durante su
vigencia de 12 afios e incorporando una programacion de actuaciones e inversiones para las

soluciones propuestas.

Respecto al ambito objeto del presente PEV, el documento de avance del Il PTSCB establece
gue presenta una problematica caracterizada por la falta de madurez de la red viaria, debido a

su actual configuracion incompleta y a la inadecuada conectividad entre la N-634 y la AP-8.
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10 RELACION DEL PEV CON LA LEGISLACION
URBANISTICA VIGENTE

10.1 NATURALEZA Y JUSTIFICACION DEL PRESENTE PLAN
DE ACCION

El presente plan especial se enmarca en el objeto establecido por las determinaciones del
articulo 59.2, apartado c.4, de la Ley 2/2006 de suelo y urbanismo, como plan de ordenacién
pormenorizada, que no alterando la edificabilidad urbanistica, tiene por objeto la proteccion de

la funcionalidad de las infraestructuras y las dotaciones publicas.

La viabilidad urbanistica del nuevo enlace de Euba se consigue gracias a la redaccién de un
Plan de ordenacién pormenorizada, en este caso, Plan Especial, tal y como indica la
legislacion vigente, que nos permite establecer la ordenacion pormenorizada tanto el suelo
urbano como el suelo no urbanizable que se pueda ver afectado por la implantacién de una

infraestructura de Interés general como puede ser el futuro enlace de Euba.

El presente Plan Especial se redacta con el objeto de dar cumplimiento al articulo 4.3 de la del
Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30
de junio, del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, y realizar correctamente el procedimiento de

Declaracion de Interés Publico de la actuacion, que sefala:

Articulo 4.- Suelo no urbanizable: usos y actividades.

1.- Los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizaran de conformidad con su naturaleza, debiendo
dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso
agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos
naturales.

2.- Las actuaciones contempladas en el articulo 28.5.a) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
Urbanismo, deberdn estar dirigidas especificamente y con cardcter exclusivo al establecimiento de
dotaciones, equipamientos y actividades que precisen ubicarse en el medio rural bien por su contribucion a la
ordenacion y al desarrollo rural de conformidad con el planeamiento urbanistico o bien por DOC A-4- ser los
mismos declarados de interés publico por la legislacion sectorial aplicable o por el planeamiento territorial.
Cada establecimiento concreto de las referidas dotaciones, equipamientos y actividades deberd ser declarado

de interés publico por resolucion de la Diputacion Foral correspondiente previo tramite de informacion
publica de veinte dias.

3.- Para autorizar las actuaciones contempladas en el pdrrafo anterior y que ademds precisen declaracion
individualizada de impacto ambiental y para aquellas que afecten a una superficie de suelo superior a 5.000 metros
cuadrados, con cardcter adicional, se deberd redactar y aprobar un Plan Especial de conformidad con lo indicado en el
articulo 59.2.c.7 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo. Si la aprobacion definitiva de dicho Plan correspondiera a la
Diputacion Foral, se entenderd implicita la declaracion concreta de interés publico siempre que el mismo se hubiera

previamente sometido a informacion publica.

De acuerdo con lo dicho, el presente plan especial establece la ordenacion propia y necesaria
para alcanzar su objeto especifico, el cual ha sido desarrollado en el apartado 2 de la presente
memoria titulado “Objeto, &mbito y justificacion del plan especial’, todo ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la ley 2/2006 de suelo y urbanismo, titulado “Ambito y

contenido de los planes especiales”.

10.2 TRAMITACION Y APROBACION DE ESTE PLAN DE
ACCION TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que la competencia material relativa a la ordenacion, ejecucion y
conservacion de las carreteras, es una competencia sectorial que corresponde a las
Administraciones Forales del Pais Vasco y en el caso concreto que nos ocupa al
Departamento de Obras Publicas de la Diputacion Foral de Bizkaia, se formula el presente
plan por el citado Departamento, a través de la encomienda de su redaccién a la empresa
publica INTERBIAK.

La tramitacion y la aprobacion se ajustara a lo establecido en el apartado 2 del articulo 97 de
la Ley 2/2006 de suelo y urbanismo titulado “Tramitacion y aprobacion de Planes Especiales”.
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10.3 SUPERPOSICION ESPACIAL EN COTAS DIFERENTES DE
LAS CALIFICACIONES GLOBALES DE ESTE PLAN DE
ACCION TERRITORIAL

En los casos de confluencia entre la zona de sistema general viario, la proteccion de rios y las
zonas de caminos municipales que se produce en algunos puntos del ambito del presente

plan especial es posible su compatibilizacién y desarrollo superpuestos

Dicha superposiciébn de usos caracteristicos sobre una misma proyeccion es posible al
amparo de lo previsto al respecto en Ley del Parlamento Vasco 2/2006, de 30 de junio, de
suelo y urbanismo, estableciendo, el presente plan especial su régimen juridico en su

apartado de Normas urbanisticas.

11 COORDINACION DEL PEV CON LA ORDENACION
URBANISTICA VIGENTE

11.1 ADAPTACIONES DE LA CALIFICACION GLOBAL

Las Normas Subsidiarias de Ordenacion Urbana vigentes en el municipio de Amorebieta-
Etxano clasifican el suelo afectado por el Plan Especial Viario, mayoritariamente como suelo

No Urbanizable, aunque hay una pequefia superficie afectada de Suelo.

El canal viario necesario para el nuevo enlace se sitla mayoritariamente sobre suelo
clasificado como Suelo No Urbanizable, calificado principalmente como agropecuario, aungue
también hay una ligera superposicidn con suelo calificado como proteccion de rios. Ademas,

también se afecta a una franja de suelo Urbano Industrial paralela al trazado de la AP-8

La ordenacion prevista en el presente Plan Especial modifica las calificaciones afectadas por
el mismo, sustituyéndolas por la calificacion de sistema general viario foral PEV Enlace de
Euba, a excepcion de la superposicion prevista con el suelo no urbanizable de proteccién de

rios.

La definicion que las Normas Subsidiarias vigentes incluyen de los suelos afectados por el

PEV es la siguiente:

Suelo No Urbanizable: Constituyen el suelo no urbanizable aquellos terrenos que por sus
condiciones naturales, sus caracteristicas ambientales, paisajisticas o0 ecoldgicas, su valor
agricola, o en razén del modelo territorial adoptado, son asi clasificados al objeto de que
permanezcan al margen del proceso de urbanizacion, en aras a una utilizacion racional de sus

recursos naturales

0 Suelo No Urbanizable Proteccién Rios. Son suelos que, incluidos dentro del suelo no
urbanizable estan destinados a la proteccion de los cauces y sus riberas. Estan
formados por dos bandas paralelas al cauce de los rios y arroyos. Su anchura es de:

50 m. para el rio Ibaizabal y 15 m. para el resto de afluentes.

0 Suelo No Urbanizable de Régimen Comun (Agropecuario). Son suelos destinados a
funciones agricolas o de pastos de calidad media, cuyo destino preferente debe ser la

continuidad en su utilizacion actual.

e Suelo urbano: Constituyen el suelo urbano los terrenos que las Normas Subsidiarias

incluyen en esta clase por encontrarse integrados dentro de la malla urbana y hallarse
ademas en alguno de los supuestos siguientes: a) Por contar con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica, teniendo
estos servicios caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista
0 se haya de construir. b) Los que tienen su ordenacién consolidada, por ocupar la
edificacion al menos dos terceras partes de los espacios aptos para la misma, segun la
ordenacion que las Normas Subsidiarias establece. ¢) Los que en ejecucion del
planeamiento lleguen a disponer efectivamente de los mismos elementos de urbanizacion
a que se refiere el apartado a) o consoliden la edificacion en la forma que sefiala el

apartado b)

0 Suelo Urbano Industrial
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11.2 AFECCIONES A LA ORDENACION URBANISTICA

El Plan Especial Viario establece una nueva delimitacion de la linea exterior de la zona de
servidumbre, asi como una nueva linea limite de edificacion, ambas derivadas del trazado del
nuevo enlace proyectado, y por tanto, se establecen afecciones de forma diferente a las

establecidas anteriormente.

Este hecho origina la necesidad de definir el régimen de la edificacién afectada por el sistema
general de comunicacion viaria, por la zona de servidumbre y por la linea limite de edificacién,
de tal manera que las edificaciones que se sitlan en el interior del canal viario se califican
como edificaciones totalmente incompatibles con la nueva ordenacion, quedando afectados
por el régimen de edificios fuera de ordenacion, tal y como establece el articulo 101 de la ley
2/2006 de suelo y urbanismo. La ordenacioén prevista en el presente PEV no ha generado que

ninguna edificacion se tenga que calificar como Fuera de Ordenacion.

Las edificaciones situadas fuera de la zona del sistema general del canal viario y dentro de la
zona de servidumbre y/o la linea limite de edificacion se califican como edificios disconformes
con el planeamiento, también segun lo establecido en el articulo 101 de la ley 2/2006 de suelo
y urbanismo. Las edificaciones disconformes con el planeamiento se han identificado en el
plano 7 con las siglas DP, y las intervenciones que se pueden realizar en ellos son las
indicadas en las normas urbanisticas del presente plan especial, y en la Norma Foral de

Carreteras de Bizkaia.

Conviene indicar que dentro de las intervenciones constructivas permitidas, no se encuentran
la ampliacion de edificacion existente ni tampoco su sustitucion por demolicion y nueva
edificacion. Ademas, el propietario debera presentar la renuncia expresa al incremento del
valor de expropiacién que resultase de la o las intervenciones constructivas solicitadas,
cuando, por cualquier caso, deban demolerse con ocasion de la ejecucién de un proyecto de

carreteras.

12 OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN ESPECIAL

12.1 INTRODUCCION

El Plan Especial Viario asume el objetivo principal de mejorar la integracion de la red de

carreteras en los procesos del medio ambiente.
Este objetivo principal se plantea en funcion de los siguientes objetivos especificos:

e Mejorar la convivencia de la red viaria con los rios y otras masas de agua del Pais
Vasco incidiendo en la relacion entre régimen de avenidas y calidad de las aguas y la

presencia de estas vias.

e Reducir la fragmentaciéon de habitats atribuible a la red viaria, particularmente en

aquellos enclaves ecolégicos de conectividad de mayor relevancia.
e Integracién en el paisaje de la red viaria.
o  Mejorar los perfiles sonoros de la red viaria.

e Mejorar la habitabilidad de la red viaria, y sus margenes, favoreciendo un tratamiento

adecuado del trafico.

12.2 IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES
EN EL PEV

A continuacién, se describen los criterios de implementacion en los objetivos ambientales.

Para mejorar la convivencia de la red viaria con los rios y otras masas de agua del Pais Vasco

se propone los siguientes criterios de desarrollo:
e Las actuaciones sobre los cauces llevaran asociadas medidas de minimizacion de
impactos tanto en fase de construccion como en fase de explotacion.

e Los cauces afectados se restauraran empleando especies autéctonas que ayuden a

recuperar el bosque de ribera correspondiente.
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e Se reduciran los riesgos de afeccién a la calidad hidroldgica por vertidos o derrames ¢ Garantizarla integracion paisajistica de las zonas afectadas por la ejecucion de las
accidentales debidos al transporte de sustancias peligrosas por carretera. obras mediante la revegetacion con plantas autdctonas.
e Se evitara la afeccion a las zonas de recarga de acuiferos. ¢ Aumentar la superficie de vegetacion autéctona del entorno del &mbito de actuacion,

S . . implementando medidas compensatorias que garanticen un balance cero de pérdida
e Se minimizaran los efectos de la nueva infraestructura sobre los cauces fluviales y la

, , L . . o de patrimonio natural.
calidad de sus aguas, mediante la aplicacion de medidas como la instalacion de P

sistemas de depuracion de aguas en las salidas de todos los sistemas de drenaje. Para reducir los niveles sonoros del enlace en el &mbito de actuacion:

* Seevitara la ocupacion del Dominio Publico Hidraulico. o Implantar medidas eficaces contra la contaminacién acustica, especialmente

Para reducir la fragmentacion de habitats atribuible a la red viaria se propone: mediante con el disefio del propio trazado, el uso de firmes adecuados y la

construccion de pantallas en caso de resultar necesario.

e FEvitar la fragmentacion de hébitats y los corredores bioldgicos, asegurando la
Para mejorar la habitabilidad en el entorno de la red viaria se propone:

permeabilidad y conectividad ecoldgica para la fauna asociada a los mismos: las obras

de drenaje o pasos que sean de nueva ejecucion se disefiaran siguiendo las « Mejora de la funcionalidad de la red existente.

prescripciones del Ministerio y las indicaciones especificas del Servicio de Patrimonio

Natural de la Diputacion Foral de Bizkaia. ¢ Mejora de los tiempos de recorrido y de la seguridad viaria de la carretera nacional,

favoreciendo su transformacién en una via urbana.

¢ Mejora de la permeabilidad actual de la fauna, reduciendo la fragmentacion de habitat

debida al actual trazado viario (AP-8 y N-634): se adaptaran, en la medida de lo e Contribuir a mejorar la calidad del aire de las zonas mas proximas a la poblacion

. . . . reduciendo los niveles de emision de gases contaminantes y particulas a la
posible, las obras de drenaje transversal existentes como pasos mixtos de fauna.

atmosfera.

e Reducir la existencia de instalaciones de servicios aéreos (tendidos eléctricos,

] e Mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de alumbrado y reduccion de
telefonia, etc.)

la contaminacion luminica del entorno.
Para favorecer la integracion en el paisaje de la red viaria se propone:

e Evitar la ocupacion y transformacion de espacios sensibles por su relevancia 13 TABLAS DE LAS ALTERACIONES PRODUCIDAS
ambiental, incorporando las directrices y determinaciones para la conservacion y .
EN LA CALIFICACION GLOBAL

gestion en la toma de decisiones de las distintas fases de la implantacién.

o Limitar actuaciones en suelo de alto valor agrologico y/o ambiental, implementando La ordenacién viaria definida en el presente PEV afecta a la calificacion del suelo que

medidas compensatorias para garantizar un balance cero de pérdida de patrimonio establece el planeamiento vigente en el municipio de Amorebieta-Etxano. A continuacion, se

natural expone detalladamente las superficies de suelo que pasan a ser calificadas como Sistema

_ _ o _ General Viario, (indicando a su vez la calificacion que tienen actualmente).
e Promover la integracién paisajistica de las actuaciones.

e Promover la aplicacién de medidas de restauracion vegetal de desmontes y taludes.
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ACRONIMO ZONA AFECTADA POR EL CAMBIO DE CALIFICACION A SISTEMA GENERAL VIARIO FORAL SUPERFICIE
SNUAGP-1 Suelo No Urbanizable Agropecuario 6.885,90 m* 1 4 E Q U I P 0 R E DA C T 0 R
SNUAGP-2 Suelo No Urbanizable Agropecuario 5.086,44 m*
SNUAGP-3 Suelo No Urbanizable Agropecuario 6.455,65 m*
oAors Sioie N Ui et e El presente Plan Especial Viario ha sido elaborado por la UTE TRN TARYET-PAYMACOTAS
SNUAGP-6 Suelo No Urbanizable Agropecuario 18.603,29 m? 5 ) . i i v - 5
SNUAGP Suclo o Urbarizable Agmmm 927886 " EUSKADI., que ademas de los medios materiales necesarios para su ejecucion, ha dispuesto
SNUAGP-8 Suelo No Urbanizable Agropecuario 2.687,39 m* _— R e
SNUAGP-9 Suelo No Urbanizable Agropecuario 44,68 m° del siguiente equipo técnico:
SNUCAMU-1 Suelo No Urbanizable Camino Municipal 241,49 m?
SNUCAMU-2 Suelo No Urbanizable Camino Municipal 152,91 m?
SNUCAMU-3 Suelo No Urbanizable Camine Municipal 1.788.41 m?
SNUCAMU-4 Suelo No Urbanizable Camino Municipal 120,60 m* Nombre Formacién Funciones
SNUCAMU-5 Suelo No Urbanizable Camino Municipal 196,60 m?
SNUCAMU-6 Suelo No Urbanizable Camino Municipal 160,39 m? ] P :
- - — - - ngeniero de Caminos, Canales X
SNUCAMU-T Suelo No Urbam;_:abﬁe Camino l_\."lumc'lpal 685,88 m= Ratll Garay Sanchez Autor del Estudio
SNUPRIO-1 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 694,33 m y Puertos
SNUPRIO-2 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 1.189,68 m?
SNUPRIO-3 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 933,37 m? : Ingeniero de Caminos, Canales | Responsable de trabajos de
SNUPRIO-4 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 6,40 m* Pablo Eguiluz Quevedo Puert hidrologa v d ;
SNUPRIO-5 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 306,67 m* Y Fueros iarologla y arenaje
SNUPRIO-6 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 427,84 m? = s - . o
SNUPRIO=T Suslo No Urbanizable Proteccion Rios 8296 m? Cristing Alvarez Gonzélez Licenciada en Ciencias Responsable de trabajos
SNUPRIO-8 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 1.145,69 m* 2 5
SNUPRIOS Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 448 63 m° Ambientales ambientales
SUKT Suelo Urbano Industrial 593,38 m* ] ) Responsable de trabajos
TOTAL INCREMENTO DE SUELO CALIFICADO COMO SISTEMA GENERAL VIARIO FORAL 103.615,32 m? Isabel Lema Espasandin Arquitecto uibanisticos
Nuria Grafieda Rodr Ingeniero de Caminos, Canales | Responsable del estudio de
uria Grafieda Rodriguez

ACRONIMO ZONA AFECTADA POR EL CAMBIO DE CALIFICACION A SISTEMA GENERAL CAMINO MUNICIPAL SUPERFICIE y Puertos trafico especifico
SNUAGP-11 Suelo No Urbanizable Agropecuario 493,19 m?
SNUAGP-12 Suelo No Urbanizable Agrop 245,89 m?
SNUAGP-13 Suelo No Urbanizable Agrop 116,13 m?
SNUAGP-14 Suelo No Urbanizable Agropecuario 412,66 m?
SNUAGP-15 Suelo No Urbanizable Agrop 117,16 m* B“bao mayo de 2021
SNUAGP-16 Suelo No Urbanizable Agropecuario 5.781,92 m?
SNUPRIO-10 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 167,63 m?
SNUPRIO-11 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 88,94 m* Autor del Plan Especial Viario Director del Plan Especial Viario
SNUPRIO-12 Suelo No Urbanizable Proteccion Rios 57,30 m?

TOTAL INCREMENTO DE SUELO CALIFICADO COMO SISTEMA GENERAL CAMINO MUNICIPAL T B741,74m?

A modo de resumen, indicar que la superficie de suelo que incrementa los terrenos afectados

por la calificacion urbanistica del sistema general de comunicacién viaria es de 103.615,32m?,

(la mayor parte de dicha superficie es de titularidad publica), y que la superficie total de

terrenos afectados es de 110.595,50m?, de los cuales 3.346,28m? estaban calificados como

Caminos Municipales.

D. Raul Garay Sanchez D? Maria Luisa Gonzalez-Gabiero Payno
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DOCUMENTO B. ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA
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1 INTRODUCCION

Se han estimado los costes de ejecucion de las obras del Enlace de Euba.

Debido al grado de detalle que se puede alcanzar en el citado estudio, se ha optado por emplear
unidades de obra generales acordes con su nivel de definicion. Dichas unidades se han
estructurado en los capitulos principales considerados para la valoracién de los presupuestos,

segun se indica en el apartado 2.

2 COSTES DE EJECUCION

2.1 MOVIMIENTO DE TIERRAS

Por la facilidad para obtener las mediciones de movimiento de tierras a partir del programa de
trazado utilizado, se consideran unidades de obra tales como despeje y desbroce, volumen de
desmonte y de terraplén, etc. a los cuales se aplican los precios basicos usualmente empleados

en proyectos.

2.2 DRENAJE

Se consideran las unidades bésicas del drenaje distinguiéndose el transversal, con sus unidades
bésicas de obras de fabrica, del longitudinal, el cual se ha valorado de acuerdo las cuentas y

bajantes de cada alternativa.

2.3 FIRMES

Se han valorado los pavimentos en funcion de los metros cuadrados de rodadura, considerando

los siguientes criterios de calculo:

UNIDAD CRITERIO

R|egps d('e' Dotacion 1,5 kg/m2
Imprimacion

Riegos d“‘: Dotacion 1,0 kg/m2
adherencia

Mezcla bituminosa Espesor: 24 cm.; Densidad 2,46 t/m®

UNIDAD CRITERIO
Mezcla bituminosa Medido por metro cuadrado, espesor 3
en rodadura cm. Densidad 2,46 t/m?®

Dotacion del 4 y 5% en peso de
Betunes mezcla, para capas de base y de
rodadura, respectivamente

Filler relacion filler/betun:1,2

2.4 ESTRUCTURAS

Se aplican precios por metro cuadrado de tablero para cada tipo de estructura.

2.5 SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS

La valoracion de la sefalizacién horizontal y vertical se ha estimado por kildmetro de vial,
distinguiendo si es calzada Unica o doble, excepto los pérticos y banderolas, que se han valorado

de forma independiente.

Ademas, dado el peso de las barreras de carretera en el coste de este capitulo, se ha optado por

una valoracion independiente de éstas.

2.6 SOLUCIONES AL TRAFICO

Se valoraran las situaciones provisionales producidas por la interaccion entre los viales

existentes y el trazado propuesto, como una partida global.

2.7 INTEGRACION AMBIENTAL

Se ha tomado un precio por metro lineal de linea como valoracién de todas las actividades de

integracion ambiental.

2.8 REPOSICION DE SERVICIOS

Se ha han estimado las reposiciones de servicios en funcion de las lineas que se han detectado

y la longitud de una posible reposicion.
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2.9 REPOSICION DE SERVIDUMBRES

Para la reposicion o nueva ejecucién de los viales, se aplican precios habituales en

explanaciones.

Estas actuaciones incluyen movimientos de tierras (formacién de terraplén, formacion de
explanada y ejecucion de bermas), reposicién de firmes, y reposicién de sefializacion existente, y
adecuacion de los mismos. La sefializacion se considera incluida proporcionalmente en las

unidades empleadas.

2.10 OBRAS COMPLEMENTARIAS

Se valorara en este capitulo las unidades correspondientes al cerramiento, consistente en malla

metalica y puertas.

2.11 OTROS

Dada la fase actual del estudio, se han considerado tres partidas alzadas: Gestién de Residuos,
Imprevistos y Seguridad y Salud, cuya valoracién viene dada como un porcentaje del

presupuesto total.

2.12 PRECIOS

Se han utilizado precios de la base de precios DGC2016 (OC 37/2016, de la Subdireccion de
Proyectos de la Direccion General de Carreteras, Ministerio de Transportes) y en ratios de

valoracién de otros proyectos similares.

3 PRESUPUESTO GENERAL

R oa
EXPLANACIONES 897.944,52 €
DRENAJE 146.396,30 €
FIRMES 495.337,39 €
ESTRUCTURAS 1.340.288,00€
SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS 262.453,25 €
SOLUCIONES AL TRAFICO 60.000,00 €
INTEGRACION AMBIENTAL 314.690,00 €
REPOSICION DE SERVICIOS 144.250,00 €
REPOSICION DE SERVIDUMBRES 31.87500€
OBRAS COMPLEMENTARIAS 54.337,64 €
GESTION DE RESIDUOS 176.886,19 €
IMPREVISTOS (10%) 385.514,99 €
SEGURIDAD Y SALUD (2%) 77.103,00 €
EJECUCION MATERIAL (PEM) I8 L7628 €
GASTOS GENERALES (13 %) 570.319,92 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 %) 263.224,58 €
DE LICITACION SIN IVA (PBL s/IVA) SEMLDE
IVA (21% PBL) 1.096.330,36 €
PRESUPUESTO BASE . :

DE LICITACION IVA INCLUIDO (PBL i/IVA) 6.316.951,14 €
PATRIMONIO CULTURAL (1,5% PEM) 65.806,14 €
REDACCION DEL PROYECTO, CONTROL,

VIGILANCIA Y ASISTENCIA TECNICA (6 % PBL) 313.237,25€
EXPROPIACIONES 500.413,00 €
PRESUPUESTO PARA ; R
CONOCIMIENTO DE LA ADMON. 7.205.407,53 €

Bilbao, mayo de 2021

Autor del Plan Especial Viario

D. Raul Garay Sanchez

Director del Plan Especial Viario

D? Maria Luisa Gonzalez-Gabiero Payno
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1 ESTUDIO DE ORDENACION Y GESTION

La viabilizacién, proyeccion y construccion del enlace de Euba precisa de variadas labores

técnicas y tramites administrativos, que obligan a unos plazos y tiempos de trabajo.

Las etapas de trabajo que deberan desarrollarse son las siguientes:

Etapa 1: Inicio del proceso de tramitacién para la viabilizacion ambiental del enlace de
Euba, en la que se lleva a cabo la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria por parte del promotor ante el 6rgano ambiental, y de la que deriva
la emision del documento de alcance del estudio ambiental estratégico. La elaboracion de
la documentacién requerida por la legislacion sectorial (documento inicial estratégico y

borrador del plan) queda incluida en esta fase.

Esta fase, que se inici6 con la solicitud de inicio para la evaluacién ambiental estratégica
del “Plan especial viario para la ejecucién del enlace de Euba” fechada en junio de 2020,
culminé con la emisién, por parte del 6rgano ambiental, del Documento de Alcance en
noviembre de 2020.

Etapa 2: Redaccion del Plan Especial Viario y del Estudio Ambienta Estratégico, a partir
de los criterios contenidos en el Documento de Alcance, y formulacion de la Declaracién

Ambiental Estratégica.
El presente documento se enmarca en esta fase.

Etapa 3: Redaccion de los Proyectos de Trazado y de Construccion, abarcando también
la fase de elaboracién de los pliegos de contratacion, asi como la fase de licitacion y
adjudicacion, y los periodos de redaccion técnica de los documentos, informacion publica,
alegaciones, revision y aprobacion definitiva. Asimismo, queda incluida en esta etapa la
elaboracion de la oportuna documentacion ambiental, y la formulacién de la Declaracion

de Impacto Ambiental correspondiente.

o Etapa 4: Ejecucion de las obras, tanto de la infraestructura como de la superestructura,
incluyendo la fase de redaccién de los pliegos de contratacion, la licitacién y adjudicacion,
y la recepcion por parte de la administracién de la obra acabada, hasta su puesta en
servicio.

En la tabla siguiente se recogen las etapas anteriores, con la estimaciéon temporal de su
desarrollo, bien entendido que esta Ultima podra necesitar de ajustes cuando se apruebe el Plan
General de Ordenacion Urbana de Amorebieta- Etxano, actualmente en fase de Avance, y, en

cualquier caso, seguin se vaya avanzando en la tramitacion de los documentos.

ETAPAS HORIZONTE TEMPORAL
ETAPA 1 - INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA HASTA NOVIEMBRE 2020
ETAPA 2- PLAN ESPECIAL VIARIO HASTA SEPTIEMBRE 2021
ETAPA 3- PROYECTOS DE TRAZADO Y DE CONSTRUCCION HASTA JUNIO 2023
ETAPA 4- EJECUCION DE LAS OBRAS Y PUESTA EN SERVICIO HASTA NOVIEMBRE 2025

Bilbao, mayo de 2021

Autor del Plan Especial Viario Director del Plan Especial Viario
D. Raul Garay Sanchez D? Maria Luisa Gonzalez-Gabiero Payno
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1 OBLIGACION REGLAMENTARIA

El presente Plan Especial se redacta conforme lo establecido por el Real Decreto Legislativo
7/2015 de 30 de octubre.

En dicho Decreto, en su articulo 22.4 se establece la necesidad de redactar una memoria de
sostenibilidad econdmica que aborde el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantaciéon y el mantenimiento de la infraestructura, asi como la suficiencia y

adecuacion del suelo.

En consecuencia, se procede a incorporar este documento para que forme parte del Plan.

2 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA
INFRAESTRUCTURA PROYECTADA

La Diputacion Foral de Bizkaia tiene previsto ejecutar las obras de la infraestructura objeto de
este plan mediante un sistema de financiacion determinista, tal y como se prevé en el Avance del
Il Plan Territorial Sectorial de Carreteras de Bizkaia, es decir, por parte de los usuarios de la parte

de la Red sometida al pago de peajes.

Segun se menciona en el Avance del Il PTS de Carreteras, este tipo de financiacion resulta
indicado para aquellas actuaciones que se desarrollan sobre carreteras que soportan de manera
mayoritaria traficos de largo recorrido, asi como sobre sus alimentadores (infraestructuras de
desarrollo), y se basa en los fondos obtenidos de los usuarios de determinadas infraestructuras
de altas prestaciones, con unos horizontes temporales para los cuales se debe garantizar la
consecucion del objetivo de que Bizkaia sea un Territorio COMPETITIVO, gracias a la provisién
de un sistema suficiente de infraestructuras de calidad para los flujos de largo recorrido,
adecuadamente alimentados por las infraestructuras de desarrollo que favorezcan su

accesibilidad a todo el ambito territorial.

El Enlace de Euba esta considerado como parte de esta red de infraestructuras de calidad, por lo

gue tiene asignada una prioridad 1 en el citado Avance, contemplandolo dentro de las

actuaciones cuya licitacion se iniciaria en el sexenio 2020-2026. El presente Plan Especial Viario

se redacta para dotar viabilidad urbanistica al nuevo enlace.

Si bien la puesta en servicio de esta infraestructura implica incurrir en unos costes directos
derivados de la propia ejecucion, cabe esperar unos retornos futuros a cuenta de la inversion,
derivados de la mejora que supone en aspectos ambientales (relacionados con el ruido o la
contaminacion), en aspectos de seguridad vial (mejora de la accidentabilidad, eliminacién de
travesias conflictivas) y en aspectos funcionales (ahorro de tiempo para los usuarios, mejora del
nivel de servicio, mejora de la accesibilidad a la AP-8 que es el eje de alta capacidad que divide

al territorio y que estructura el resto de corredores en forma de arbol, etc).

El coste de ejecucion se ha recogido en el documento estudio de viabilidad econdémico-financiera

de este plan, en el que se incluye un desglose del presupuesto por capitulos.

En referencia a la sostenibilidad del mantenimiento de la infraestructura, cabe indicar que el
proyecto de construccién que permita la ejecucion de las obras contenidas en este plan especial
establecera las calidades de todos los elementos de aquella, de forma y manera que el coste de
su mantenimiento sera semejante al de las demas infraestructuras de las mismas caracteristicas

promovidas por la Diputacion Foral de Bizkaia.

Cabe indicar que los costes de mantenimiento de la infraestructura seran incluidos dentro de los
presupuestos generales de conservacion y mantenimiento que dispone la Diputacion Foral de

Bizkaia para el mantenimiento de sus carreteras.

3 AFECCION EN LA SUPERFICIE DE SUELO DESTINADO
A USOS PRODUCTIVOS

El dmbito objeto de este Plan Especial atraviesa areas de diversa Calificacion y Usos

definidas en el Plan Territorial Parcial (PTP) del Area Funcional de Durango

El Plan Territorial Parcial (PTP) del Area Funcional de Durango fue aprobado definitivamente por
Decreto del Gobierno Vasco 182/2011, de 26 de julio, siendo publicada dicha aprobacién en el
Boletin Oficial del Pais Vasco n° 171, de 8 de septiembre de 2011.

Plan Especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba
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La implantacion del enlace propuesto, si bien no esta explicitamente contemplada en el modelo
territorial del Plan Territorial Parcial de Durango, obedece al planteamiento general que en el

mismo se realiza.

E Cobertura - Usos De
B Artificial

Agraria
Bl Forestal Y Seminatural
I Humedales

Agua

r SRR Ay
[y =1L

| Suelo Afio 2006

Figura 2. Usos del suelo

En los ultimos afios el paisaje y el entorno de Euba han experimentado un notable cambio debido
a distintas obras e infraestructuras, la creacién de la Residencia Orue, varias etxolas y la nueva

. . iglesia parroquial.

Figura 1. Zona de estudio en el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Durango PTS Aqgroforestal

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco se aprob6

definitivamente mediante el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre.
Usos del suelo

o » o _ Como objetivo general se plantea: El P.T.S. Agroforestal y del Medio Natural debe ser un
En el ambito de la actuacion, los usos del suelo son principalmente agrarios, exceptuando los
i » . _ documento bésico, globalizador y dindmico, que, por un lado, sugiera y canalice actividades
ndcleos de poblacion y las zonas industriales.
encaminadas a la planificacion y gestion de los usos agroforestales, acogiéndose en un marco de
planeamiento global del territorio, y, por otro lado, defienda los intereses del sector agrario frente

a otro tipo de usos.

Sectorialmente, el PTS agroforestal se centra en la ordenacion en el Suelo No Urbanizable
(SNU) de los usos agrarios y forestales, fundamentalmente, si bien puede establecer
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restricciones para otro tipo de usos que pongan en peligro la supervivencia de las tierras de

mayor valor para el desarrollo de aquellos usos.

En relacion a las categorias establecidas por el Plan Territorial Sectorial Agroforestal, en el
ambito de estudio solamente esta representada la clase “Agroganadera y Campifia”, con sus dos

subcategorias y, en menor medida la clase “Forestal”.

Agroganadera: Paisaje Rural de Transicion

UJ Agroganadero: Alto valor estrategico

- Forestal

| Forestal-Monte Ralo

Mejora Ambiental
Pasto Montano
[ Pasto Montano-Roguedos

Figura 3. Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

La clase “agroganadera y campifia” agrupa suelos de muy diversa capacidad agrologica, desde
los mosaicos de campifia cantabrica, los terrenos de regadio o con usos horticolas, los vifiedos y
las zonas de agricultura extensiva hasta suelos roturados, pero con bajo rendimiento

agropecuatrio.

En las zonas integradas en esta Categoria, especialmente en las areas cantabricas, los usos

agricola, ganadero y forestal se encuentran entremezclados y pueden rotar en el tiempo en

funcion de factores como la evolucion de mercados, las demandas extraagrarias (turismo y ocio

entre otros), la existencia de poblacion activa agraria, etc.

Subcateqgoria Agroganadera de Alto Valor Estratéqgico

Estas zonas son consideradas desde una perspectiva estratégica para el sector agrario, de

manera que su mantenimiento y su preservacion frente a otros usos se consideran prioritarios.

Se integran tanto los suelos con mayor capacidad agrolégica como los terrenos de explotaciones
agrarias que, por su modernidad, rentabilidad o sostenibilidad, se consideran estratégicos para el
sector.

Subcategoria Paisaje Rural de transicién

Se trata de zonas cultivadas de menor capacidad productiva que la subcategoria anterior
(mayores pendientes) o de areas de campifia cubiertas por prados y pequefios rodales forestales
en mosaico con aquellos. Se encuentran en inmediato contacto con zonas Agroganaderas de
Alto Valor estratégico o con amplias Zonas forestales, tendiendo vocacionalmente su uso, en

general, hacia uno de estos dos sentidos.

El PTS establece como criterio general para estas zonas que: se procurard mantener la
capacidad agroldgica de los suelos, asi como las actividades agropecuarias y aquellas otras que,
compatibles con éstas, aseguren la preservaciéon de los ecosistemas y paisajes agrarios. Como

norma general se mantendrd la superficie agraria util.

Se delimitan las diferentes zonas agricolas de acuerdo con su potencialidad y productividad, con
la intencion de incidir en la preservacion de las zonas de mas alto valor frente a otro tipo de usos.
Especial atencion debe dedicarse a controlar los procesos edificatorios y de implantacion de
infraestructuras que tienden a ocupar suelos de alto valor, asi como a los procesos que
provoquen la fragmentacion e insularizacion de las zonas agrarias, con consecuencias negativas

para las actividades que se desarrollen en ellas.

Desde los Departamentos de Agricultura de las Diputaciones correspondientes, se asesoraran
las iniciativas agrarias que impliqguen una ocupacion del terreno y requieran una planificacion mas

0 menos global.
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La clase “forestal’” incluye terrenos rusticos que, preferentemente por su uso actual, y en
ocasiones por razones de vocacion de uso (riesgos, protecciéon de cuencas, etc.) presentan una
clara vocacion para mantener una cubierta arbolada. Incluye tanto bosques autéctonos, con un
elevado interés naturalistico, como plantaciones de especies aldctonas, entre las que destaca el
Pino radiata.

En la siguiente tabla se incluye una estimacion de la superficie afectada para cada categoria.

_-— . = b R e e S —_—

Agroganadera: Paisaje Rural de Transicién 0,23
Agroganadera: Alto Valor Estratégico 6,61
Forestal 2,44

Los suelos con mayor capacidad productiva son aquellos asociados a la Subcategoria
Agroganadera de Alto Valor Estratégico.

En aras a minimizar estas afecciones, en el Estudio Ambiental Estratégico se recogen las
medidas preventivas oportunas de proteccién de la vegetacion y cultivos como el jalonado de los
suelos de alto valor estratégico o la separacién de la capa edafica o superficial del suelo de alto
valor estratégico durante las excavaciones, para su uso posterior en la recuperacion de las
superficies alteradas.

Bilbao, mayo de 2021

Autor del Plan Especial Viario Director del Plan Especial Viario

2

D. Raul Garay Sanchez. D. Maria Luisa Gonzalez-Gabiero Payno
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CAPITULO I. GENERALIDADES

ART1. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

1.

ART 2.

1.

ART®3.

El ambito del presente plan especial viario es el establecido por la concrecién espacial de

las Zonas destinadas a soportar las infraestructuras propuestas por su ordenacion.

La aplicacion de las determinaciones indicadas en el presente Plan especial Viario sera
obligatoria en los terrenos comprendidos dentro de la zona establecida como “Ambito del
Plan especial Viario” en su “Documento F.- Planos”, (planos 6, 7 y 8 de dicho

documento).

DOCUMENTOS NORMATIVOS

Son documentos normativos de este Plan especial Viario las presentes Normas
Urbanisticas, asi como las determinaciones graficas contenidas en el plano 7.-
“Calificacion global originada por la ordenacion del Plan especial”. El resto de planos que
se incorporan al plan especial tiene caracter meramente informativo y descriptivo de las
caracteristicas de la infraestructura, la cual deberd ser desarrollada por los

correspondientes proyectos de trazado y construccion.

El documento denominado “Documento A.- Memoria descriptiva justificativa” tiene
caracter explicativo y definitorio de los objetivos y contenidos de la ordenacion del plan
especial, debiendo, en su caso, ser utilizado como elemento aclaratorio del contenido de

los documentos normativos.

El resto de documentos tienen exclusivamente un caracter informativo, descriptivo, y en

su caso complementario de las determinaciones normativas.

INTERPRETACION DE LA DOCUMENTACION NORMATIVA GRAFICA

Los trazados viarios, interiores al canal del sistema general de comunicaciones, dibujados

en los planos de calificacion tienen un caracter meramente explicativo de la ordenacion

viaria propuesta por el presente plan especial, siendo una indicacién conceptual de cual

debe ser el trazado y caracteristicas de la nueva infraestructura.

Los trazados de este plan especial podran ser reconsiderados en detalle por los
posteriores proyectos de trazado y de construccion de la infraestructura viaria sin que ello

suponga modificacion del presente plan.

La documentaciéon grafica tendra caracter normativo exclusivamente en el ambito del
presente plan especial indicado y delimitado en los plano 6 y 7, sin perjuicio de la
aplicacion de vinculaciones y autorizaciones a las edificaciones y usos del suelo
derivados de la concrecion de la linea exterior de la zona de servidumbre de la carretera y

de la linea de edificacion, en los terrenos situados fuera del ambito de la ordenacion.

Los documentos gue integran el presente plan especial deberan interpretarse de acuerdo
a los fines, criterios y objetivos sefialados en la memoria. En caso de que se necesiten
criterios interpretativos que no figurasen en el documento, se estara a lo dispuesto en ese

sentido en el planeamiento municipal vigente o la legislacion sectorial vigente.

CAPITULO IIl. REGIMEN DEL SUELO Y DE LAS EDIFICACIONES

ART®4, CALIFICACION URBANISTICA DEL PLAN ESPECIAL

1. El presente Plan especial Viario para la ejecucion del Enlace de Euba define los terrenos

pertenecientes al municipio de Amorebieta, que es necesario pasar a ser Dominio Publico
del Sistema General de comunicacion viaria foral, segun lo establecido en la Norma Foral
2/2011, de 24 de marzo, de Carreteras de Bizkaia,

La calificacién urbanistica global definida como Sistema General de comunicacion viaria
foral, y establecida por el Plan especial, permite, dentro la zona asi delimitada, poder

llevar a cabo las obras de construccion del Enlace de Euba.

La calificacion detallada de las zonas de dominio publico del Sistema General de
comunicacion viaria foral establece como uso caracteristico y predominante el uso de

comunicacion viaria, (transporte terrestre por carretera de titularidad foral), y establece
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como usos permitidos y complementarios del uso caracteristico todos aquellos
destinados a cubrir las necesidades de un mejor funcionamiento de la circulacion y los
que resultan necesarios para el desarrollo de todas las obras y actividades que se
realizan en las areas destinadas a comunicaciones y al transporte, asi como los espacios
reservados al transito y estancia de personas, mercancias y vehiculos de cualquier clase,

tanto de transporte publico como privado.

3. La calificacion urbanistica establecida en la zona Sistema general viario municipal,
disefiada para posibilitar el acceso al nicleo de San Miguel reponiendo la conexion de
éste con la carretera N-634, permite el uso de la vialidad rodada y peatonal.

4. Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, los terrenos incluidos dentro de las zonas
Sistema General de comunicacion viaria quedan sujetos al régimen establecido al efecto

por la Norma Foral de Carreteras de Bizkaia.

ART5, SUPERPOSICION ESPACIAL DEL SISTEMA GENERAL VIARIO FORAL CON OTRAS
CALIFICACIONES URBANISTICAS

1. Se establece compatibilidad de calificaciones situadas en diversos niveles espaciales
cuando se superpongan la calificacion urbanistica global definida en el presente Plan
especial como Sistema General de comunicacién viaria foral, con terrenos calificados
explicitamente por la calificacion urbanistica vigente como Dominio publico hidraulico, o

implicitamente por aplicacion directa de la Ley de Aguas.

2. La compatibilidad permitida en el presente articulo respecto a las calificaciones
urbanisticas establecidas en diferentes niveles de una misma superficie en proyeccion
horizontal, supone la posibilidad de permitir la implantacion y el desarrollo de las
actividades que constituyen los usos del suelo permitidos por la calificacién global de
cada una de las zonas en las que se produce la superposicién espacial y funcional

indicada anteriormente.

ART°6. CONCRECCION DEFINITIVA DE LA DELIMITACION DE LAS ZONAS ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE PLAN ESPECIAL

Una vez ejecutadas las obras de construccion del enlace de Euba,y conocida de manera
indubitada la ocupacién del suelo necesaria para la ejecucion de la infraestructura y sus
elementos funcionales, los terrenos que no queden afectos a la zona de dominio publico viario
foral podran ser desafectados de su calificacion como Sistema General de comunicacién viaria
foral y podran recuperar su anterior calificacion o cualquier otra que en ese momento se estime

oportuna por la administracion competente.

ART®7. EDIFICIOS FUERA DE ORDENACION

Se incluyen en la categoria de “Fuera de Ordenacion”, los edificios asi definidos en el articulo
101 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, aplicandoles el régimen juridico
expuesto en el mencionado articulo. Por tanto, cualquier edificacion, construccién, instalacion o
uso existente en el ambito del Sistema General de comunicacién viaria foral definido en el

presente plan especial estara sujeta a la categoria de “Fuera de ordenacion”.

ART®8. EDIFICIOS DISCONFORMES CON EL PLANEAMIENTO

1. Seincluyen en la categoria de “Disconformes con el planeamiento”, tal y como la define el
articulo 101 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, los edificios los
identificados con las siglas DP en el plano 7, aplicandoles el régimen juridico expuesto en

el mencionado articulo.

2. En los edificios incluidos en esta categoria se podran autorizar todo tipo de obras de
conservacion y ornato, de consolidacion, de reparacion y de reforma siempre que no se
acentlen las causas de inadecuacion fisica al régimen urbanistico aplicable. Por tanto, la
construccion podra considerarse dentro de ordenacion hasta que concluya su vida Util o
se produzca la sustitucion voluntaria, en cuyo caso, la nueva construccion debera
adaptarse a todas las condiciones de edificacion, alineaciones, uso, régimen de alturas,

etc. previstas en el planeamiento o legislacion aplicable.

3. En los edificios Disconformes con el planeamiento se permitira la implantacién de todos

los usos permitidos en el planeamiento o legislacion aplicable.
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4. La ejecucioén de las obras autorizables precisan, en cualquier caso, de la autorizaciéon del 4. En la zona de dominio publico no podra realizarse ninguna obra, salvo que el

6rgano foral competente, previa presentacién por el propietario, con la solicitud de
autorizacion, de una valoracién del justiprecio expropiatorio del edificio y/o construcciones
afectadas con anterioridad a la ejecucion de la o las intervenciones constructivas y otra

con posterioridad a su ejecucion.

El propietario deberd ademas presentar la renuncia expresa al incremento del valor de
expropiacion gue resultase de la o las intervenciones constructivas solicitadas, cuando,
por cualquier caso, deban demolerse con ocasion de la ejecucion de un proyecto de

carreteras.

CAPITULO lIl. PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA VIARIA

ART?9. REGIMEN DE PROTECCION Y DEFINICION DE LA LINEA LIMITE DE EDIFICACION

1. Para garantizar la funcionalidad de la infraestructura viaria proyectada y asegurar su

proteccion, el presente Plan especial Viario establece los terrenos comprendidos en las
zonas de dominio publico, servidumbre, afeccidén y limite de edificacion tal y como indica
el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia, 112/2013 de 21 de agosto por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de los capitulos Il y IV de la Norma Foral 2/2011
de 24 de marzo de Carreteras de Bizkaia, quedando dichos terrenos sometidos al
régimen de uso y proteccion definido en el mencionado Decreto Foral 112/2013, o

cualquier otro que se apruebe con posterioridad.

Los mencionados terrenos comprendidos en las zonas de dominio publico, servidumbre,
afeccion y limite de edificacién reflejados en el plano 7 del presente Plan especial se
refieren exclusivamente a las zonas y limite de edificacion generadas por la

infraestructura proyectada, sin perjuicio de otras afecciones ya existentes en el &mbito.

Los terrenos comprendidos en la zona de dominio publico viario foral quedan sometidos
al régimen de uso y proteccion definido en el Decreto Foral de la Diputacion Foral de
Bizkaia, 112/2013 de 21 de agosto.

Departamento competente en materia de carreteras de la Diputacion Foral de Bizkaia,
autorice la ejecucion de las directamente relacionadas con la construccion y la
explotacién entendida como usos y proteccion de la via, sus elementos funcionales e
instalaciones 0 equipamientos adicionales, asi como aquellas obras que sean

imprescindibles para la conservacién y ornato de los edificios existentes.

Por tanto, atendiendo a lo indicado en la legislaciéon vigente, se han establecido en el
presente Plan especial las zonas de proteccion de la infraestructura segun los siguientes

criterios:

Zona de Dominio Publico: Segun lo indicado en el articulo 6 del Decreto Foral
112/2013 se ha establecido una franja de 8m de terreno a ambos lados de la via,
(tanto para la AP-8 como para el encuentro con la N-634), medida en horizontal y

perpendicularmente al eje de la misma dese la arista exterior de la explanacion.

Zona de servidumbre: Segun lo indicado en el articulo 10 del Decreto Foral
112/2013 se ha establecido una franja de 25m de terreno a ambos lados de la via,
(tanto para la AP-8 como para el encuentro con la N-634), delimitada
interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por una linea

paralela a la arista exterior de explanacion.

Linea de edificacién: Segun lo indicado en el articulo 17 del Decreto Foral
112/2013 se ha establecido, con caracter general, la linea de edificacion, exterior
a la zona de servidumbre y situada a ambos lados de la via y medida desde la
arista exterior de la calzada, a 50 m en el caso de la AP-8 y el ramal de enlace
con la N-634, y a 25m en el caso de la N-634. Se exceptla de lo expuesto
anteriormente la zona cuya calificacion segun el planeamiento vigente es de Suelo
urbano industrial, donde la linea limite de edificacién se ha grafiado coincidente

con la de servidumbre.

Las zonas de dominio publico, servidumbre y limite de edificacion, con las caracteristicas

dimensionales antes mencionadas se han grafiado en el plano 7 del presente Plan especial.
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ART?10. ACCESO DESDE LAS FINCAS COLINDANTES

Se prohibe el acceso desde las fincas colindantes al Sistema General de comunicacion viario

foral del presente plan especial.

CAPITULO IV. INSERCION AMBIENTAL DE LA INFRAESTRUCTURA

ART?11. TRATAMIENTO FORMAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIARIA'Y SU ENTORNO

1. El tratamiento formal de los terrenos afectados por la ejecucion de las infraestructuras del
transporte propuestas por el disefio viario del presente Plan especial y su entorno
inmediato, debera tener en cuenta, con caracter prioritario, la necesidad de minimizar las
afecciones al territorio, basicamente en los tramos que puedan situarse en el nivel de la
superficie, asi como en los tramos previstos sobre estructura de puentes o viaductos y en
los pasos inferiores, atendiendo en cada caso a las caracteristicas y naturaleza de las
afecciones resultantes.

En cualquier caso, el tratamiento formal debera recoger la totalidad de los condicionantes
gue se establezcan en la Evaluacion Ambiental Estratégica del presente plan especial
viario.

2. Se deja para la tramitacién posterior del proyecto y de su Estudio de impacto ambiental la
realizacion de un tratamiento formal cuidadoso del disefio de los soportes y tableros de los

viaductos, de manera que se consiga su integracion en el paisaje.

ART?12. AFECCIONES ACUSTICAS

1. De forma previa al inicio de la explotacion de la carretera, se procedera a la delimitacién de
la zona de servidumbre acustica de la nueva infraestructura por parte del
Departamento de Obras Publicas de la Diputacién Foral de Bizkaia. Una vez declarada
dicha zona de servidumbre sera de aplicacion lo establecido en el Real Decreto 1367/2007,
de 19 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

2. Fuera de la zona de servidumbre aculstica, ademas de los objetivos de calidad acustica

gue seestablecen en la normativa para las diferentes areas acusticas, seran de aplicacion
los limites de inmisién para nuevas infraestructuras viarias establecidos en la tabla Al del
Anexo |l del Real Decreto 1367/2007. Asimismo, tal y como se sefiala en el articulo 16 del
Real Decreto 1367/2007, en el espacio interior de las edificaciones destinadas a vivienda,
usosresidenciales, hospitalarios, educativos o culturales, tanto en la zona de servidumbre
como fuera de ella, el objetivo de calidad acustica para el ruido y para las vibraciones, es la
no superacion de los correspondientes valores de los indices de inmision de ruido y de
vibraciones establecidos, respectivamente, en las tablas B y C, del anexo Il del
mencionado Real Decreto. Estos valores tendran la consideracion de valores limite.
Cuando en el espacio interior de las edificaciones destinadas a vivienda, usos
residenciales, hospitalarios, educativos o culturales a que se refiere el apartado anterior,
localizadas en areas urbanizadas existentes, se superen los valores limite, se les aplicara
como el objetivo de calidad acustica alcanzar los valores de los indices de inmision de
ruido y de vibraciones establecidos, respectivamente, en las tablas B y C, del anexo Il del
Real Decreto 1367/2007.

En el caso de que dentro de la zona de servidumbre acuUstica delimitada en areas
urbanizadas existentes existan edificaciones preexistentes, se llevaran a cabo medidas
correctoras tendentes a alcanzar en el interior de tales edificaciones niveles de inmision

acustica compatibles con el uso caracteristico de las mismas.
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Las que no puedan presupuestarse se exigira que se incluyan en el pliego de condiciones

CAPITULO V. EJECUCION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL técnicas

ART?13. ALTERACION DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO FORAL

El proyecto de obras para la construccion del Sistema General Viario Foral del Enlace de Euba Bilbao, mayo de 2021

esta capacitado para ampliar o reducir los terrenos afectados por la zona de Sistema General de Aulior:del Bian especial Viario Direcior del Plan especial Viario
Comunicacion Viaria, con un traslado en paralelo de la linea que define el ambito de 15m, como
resultado de las necesidades de adaptacion de las obras al terreno o por la particularidad de sus
caracteristicas técnicas, sin que dicha adaptacion se considere una modificacion de la calificacién

global del suelo. La necesidad de adaptaciéon y sus caracteristicas constructivas deberan ser

justificadas mediante informe de la Direccién Facultativa de las obras.

D. Raul Garay Sanchez D? Maria Luisa Gonzalez-Gabiero Payno
ART?14. OBTENCION DE BIENES Y DERECHOS AFECTADOS
1. Los bienes y derechos precisos para la ejecucion de las infraestructuras del transporte
resultantes del disefio viario del presente plan se obtendran por medio del Instituto de la
expropiacion cuando ello sea preciso y, en su caso, por medio de la mutacion demanial

correspondiente.

ART?15. ASEGURAMIENTO DE LAS MEDIDAS PROTECTORAS, CORRECTORAS Y
COMPENSATORIAS. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

1. Los planos y pliegos de condiciones técnicas de los proyectos de desarrollo de las
infraestructuras contenidas en su ordenacién deberan recoger todas las medidas
protectoras, correctoras y compensatorias establecidas durante la Evaluaciéon Ambiental,
asi como, de manera especifica, por el Programa de vigilancia ambiental, de forma que se
garantice su cumplimiento y vigilancia en los proyectos de desarrollo indicados.

2. Ademas, todas las medidas protectoras y correctoras, y el resto de los controles
ambientales que deban ser incorporados en los proyectos de desarrollo, han de ser
establecidos con el suficiente grado de detalle que garantice su efectividad. Aquellas
medidas que deban ser objeto de abono deberan incluirse como unidad de obra, con su

correspondiente partida econdémica.
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